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 :يهخص

 إنً انرؼرف ػهً والغ وذطىر الإَراداخ انؼايح انفهسطُُُح فٍ انفررج هذفد انذراسح

، ودراسح أهى انًذذداخ انذاخهُح وانخارخُح انًؤثرج ػهً الإَراداخ، (1994-2016)

والغ  تاسرؼراض اٌورنك يٍ خلال اسرخذاو انًُهح انرذهُهٍ انىصفٍ دُث لاو انثادث

، وانىلىف ػهً أهى انًذذداخ انذاخهُح وانخارخُح (2016-1994)الإَراداخ انؼايح 

  .انًؤثرج ػهُها، يٍ خلال يذاونح ذرثغ آثارها ػهً دجى الإَراداخ

ذؼذد انمىاٍَُ انضرَثُح   إنً انؼذَذ يٍ انُرائح انىصفُح وكاٌ أهًهاذىصهد انذراسح

انرٍ ذُظى ػًهُح فرض وخثاَح انضرائة فٍ فهسطٍُ، وذؼذد الإداراخ انضرَثُح 

وانضرائة انرٍ َذفؼها انًكهفىٌ، ويؼاَاج انذوائر انضرَثُح يٍ َمص انًىارد انثشرَح 

والإيكاَُاخ انًادَح وانرجهُساخ انفُُح، وغُاب انرُسُك فًُا تُُها فٍ انؼًم، وتُُها 

وتٍُ انًؤسساخ انذكىيُح الأخري، خًُؼها تالإضافح إنً ضؼف ذطثُك انؼمىتاخ انرٍ 

 َؼرثر الادرلال  كًاَرثُاها انماَىٌ كم رنك أدي إنً اذساع ظاهرج انرهرب انضرَثٍ،

الإسرائُهٍ انًذذد الأهى لإَراداخ انسهطح انفهسطُُُح نسُطرذه ػهً انًؼاتر وانذذود 

وذذكًه تانرجارج انخارخُح انفهسطُُُح وتًُطمح ج، ويا َسثثه يٍ ذسرب يانٍ َاخى 

ػٍ إَراداخ انًماصح وذسرتاخ أخري يُها رسىو يؼثر انكرايح وانًخانفاخ انًرورَح 

ذى تُاء اسرراذُجُح ػهً ػذج فرضُاخ ذخص انىضغ الالرصادٌ ونهًىاطٍُُ انفهسطٍُُُُ، 

وانسُاسٍ وانرسرب انًانٍ، تالإضافح إنً انًكهفٍُ انًسجهٍُ غُر انًهرسيٍُ وغُر 

 . انًسجهٍُ

اَرهد انذراسح تىضغ انؼذَذ يٍ انرىصُاخ راخ انؼلالح تانًهاو انرٍ َجة ػهً 

 .انسهطح وانًجرًغ انذونٍ انمُاو تها نُجاح نسَادج الاَراداخ انؼايح
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 Abstract 

 

The study aimed to recognize the reality and the development of 

the Palestinian public revenues in the period (1994-2016), and studying 

the most important internal and external determinants  that affecting 

revenues,  through the use of analytical descriptive approach , as well as 

studying and analyzing  the reality of the Palestinian public revenues and 

to show the divisions, and stand on the most important internal and 

external determinants affecting them. This is done by trying to follow 

their effects on the size of the revenues.  

The study reached to  many descriptive results and the most 

important of them were  the multiplicity of tax laws the  organizing  the 

imposition and collection of taxes in Palestine, and the multiplicity of tax 

administrations and the taxes paid by holders, and the suffering of the tax 

departments of the lack of human resources and material capabilities and 

technical equipment, and a lack of coordination among them at work, and 

between them and other government institutions.  In addition to the 

weakness of the application of the sanctions adopted by all of this law. 

This  led to the widening of tax evasion phenomenon. 

The Israeli occupation  is considered the most  important factor to  

revenues of the Palestinian Authority، because of controlling   of the 

borders and  crossings, and governed by the Palestinian foreign trade and 

zone c. This  caused  financial leak resulting from revenues clearing and 

other leaks such as, Al-karama crossing  and traffic violations of 

Palestinian citizens. A strategy has been built on several hypotheses  

concerning the economic and political situation and financial leakage, in 

addition to registered taxpayers who are not committed and are not 

registered 

The study concluded that putting several recommendations 

related  to the tasks that  the Palestinian Authority and the international 

community must do to increase   public revenue . 

Key words: Palestinian Authority, public revenues, internal 

determinants, external determinants. 

  



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مححدات الإيرادات العامة الفمسطينية وتحميمها

 خايؼح تسكرج  - يجهح الالرصادَاخ انًانُح انثُكُح وإدارج الأػًال

  و2018دَسًثر  / 07انؼذد 

 

 -10-  

 

 :يمذيح

 ولتى ظدَلؼٗ، ِٓ ِشىٍص 1994 هدَ هدٔط خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ٍِٕ ٔشإتهد

ِدٌُص بسؽٍط في خلطفدع لفُ خَُٔخيخض خٌودِص ِمدَٔص زٕفمدتهد، لُػ ظٕسسط 

 في ِىخِٔعهد وزدٌعدلي هًَ لًَتهد هًٍ ظغـُص ٔفمدتهد زىـىي هفّ ِٕعُّ

 لرّىهص ِٓ خلمحًيخض ِٕهد ِد َُظسؾ زإٔسدذ وَُـن ٌٌه بلى. خلدعّخًَش 

 .يخوٍُص وؤوُي ظُظسؾ زإٔسدذ ودَـُص 

 خٌُٕدٔص خُٔٔخجٍُُص بذدٖ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ خلمحًي خلخدَـٍ خْوؽُ وبسؽً

ِٓ بَُخيخض ػَُسُص وغتَ ػَُسُص ظعىىْ خَُٔخيخض خٌودِص ٌْ يوٌص ف  ،ظإؼتَخً

، وبرىّهد خْٔلّص وخٌمىخٔتُ فُهد ، ٌىٓ خٌىػن خٌُٕدٍٔ وخٖلعظديٌ في فٍٕـتُ 

لؼعٍف هٓ زدلٍ يوي خٌودلم ، فمسً لرٍء خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ودْ خٌشور 

خٌفٍٕـُتٍ لزُوِدً وِد ِخي بلى َىِٕد ٍ٘خ ِٓ لشدَٔص ُٔديظٗ خٌىدٍِص هًٍ 

ؤَػٗ وِىخَيٖ خٖلعظديَص ٔعُفص خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ ، لشد َفمًٖ خٌمًَش هًٍ 

بجّء وستَ زدلدودزُ وخلحًوي و ، لُػ َعمىُخٌّٕى خٖلعظديٌ وسدلٍ يوي خٌودلم 

ِٓ بَُخيختهد برط ِد ًَّٕ بَُخيخض خلدمدطص زُٕهّد وخٌٌٍ خٔعمًغ هًٍ بؼُ 

خظفدق زدََٓ خٖلعظديٌ ، ٍ٘خ ِٓ ـدٔر وِٓ ـدٔر آوُ برىُ خًٌوي خلددلضص 

خٌتي ظوهًض زًهُ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ِدٌُدً وفُٕدً ًٌهُ خٔهّدَ وهٍُّص 

. خٌَٕٗ

هًٍ بؼُ ِد ٔسك هدٔط خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ِٓ هفّ ِٕعُّ في ِىخِٔعهد ، 

وخٔعودٔط زدٖلعُخع خًٌخوٍٍ وخلخدَـٍ ٌٍعىفُغ ِٕٗ، زدٔػدفص بلى 

لزدوٌعهد خظسدم خٌوًًَ ِٓ خلخـؾ خٌعّٕىَص خلذديفص بلى َِديش ِٕعىي 

وظإتي ٍٖ٘ خًٌَخٔص ٌعٍٕؾ خٌؼىء هًٍ وخلن خَُٔخيخض خٌودِص . خَُٔخيخض

خٌفٍٕـُُٕص، وبرًًَ ؤُ٘ ؤٔسدذ ػوفهد ولظىَ٘د، وخلعُخق لرّىهص ِٓ 

 .خٌعىطُدض خٌتي ِٓ شإنهد ؤْ ظودلجهد

 :شكهح انذراسحو

 :لؽىٓ طُدغص ِشىٍص خًٌَخٔص هًٍ شىً ٔاخي َجٍُٕ ودِتي
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  "َُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ؟ب لزًيخضِد ٍ٘ " 

  :أهًُح انذراسح

 ًٌي طٕدم خٌمُخَ في خٌٍٕـص  وستَش ِشىٍص ؤػمط ٌخض ؤوٌىَصهُع .1

 .خٌفٍٕـُُٕص  

ٌٍّعىظظتُ وخٌسدلؽتُ في لردي خٌوٍىَ ٌخض ؤلعُص ظمًنً ِديش هٍُّص  .2

. خٖلعظديَص زشىً هدَ وخٌشإْ خٖلعظديٌ خٌفٍٕـُتٍ زشىً ودص 

  :أهذاف انذراسح

 ويَخٔص  خٌودِص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص،خٌعوُف هًٍ وخلن خَُٔخيخض .1

 .ظـىَ٘د

خٌتي لدٌط يوْ ظـىَ خلمحًيخض خًٌخوٍُص وخلخدَـُص ؤُ٘ خٌعوُف هًٍ  .2

  .ِٕعىخ٘د هًٍ  ٍِمىفؼُخَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص وودْ لذد ؤ

 :فرضُاخ انذراسح

ظعُٕ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص زدٌؼوف وهًَ خٌمًَش هًٍ ظغـُص  .1

 .ٔفمدتهد خٌودِص 

ظودني خَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص ِٓ خٌوًًَ ِٓ خلدشدوً وخٌعمًَدض  .2

 .خٌتي ظوُك لظى٘د 

 :يُهجُح انذراسح

زدٔػدفص بلى  خٌعمٍٍٍُ،خلدٕهؿ خٌىطفٍ   خًٌَخٔص هًٍتم خٖهعّدي في ٍٖ٘

خلدعّؽٍص في بطًخَخض خلجهدِ  في بصن خٌسُدٔدض خٌُسمُص خلدظديَ خٖهعّدي هًٍ

 .خلدُوٌّ ٌٕلظدء خٌفٍٕـُتٍ ؤٍـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص 

: انذراساخ انساتمح 

خٌعًخهُدض خٖلعظديَص ٌوفّ خلدىخِٔص " ، زوٕىخْ (2015خلخؼٌُ، )يَخٔص  .1

 ":خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص

ً٘فط خًٌَخٔص بلى خٌعوُف هًٍ ُِخلً ظـىَ خٌوفّ في خلدىخِٔص خٌفٍٕـُُٕص 

ويَخٔص ظـىَٖ خٌعدَلؼٍ وؿسُوعٗ وبرًًَ ِاشُخظٗ وخٌىشف هٓ ؤٔسدزٗ 

. وبرًًَ آؼدَٖ هًٍ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ
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ٔعُّخَٖ َعإؼُ زمظىَ خ خلدىخِٔص و فيوٌمً ظىطٍط خًٌَخٔص بلى ؤْ وـىي هفّ

خَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص هٓ ظغـُص خٌٕفمدض خٌودِص خلدعّخًَش وؤْ ٍ٘خ 

خٌمظىَ ُِظسؾ زدٌعشى٘دض خلذُىٍُص في خٖلعظدي ودطص ؤٔىخق خٌٍٕن وخلخًِدض 

وخٌوًّ، وؤْ ظُخـن ٕٔسص ِٕدلعص خٌمـدهدض خٔٔعدـُص في خٌٕدظؿ خلمحٍٍ 

لطفدع ؤلعُعهد وظُخـن يوَ٘د في َِديش خَُٔخيخض خخٔبصدلي لً ٔدلعط في 

هعّدي خلدىخِٔص هًٍ ِظًََٓ ؤٔدُٔتُ ٌَُٕخيخض لعد خلدٕدهًخض خخٌودِص ٌٍٍٕـص، 

خًٌوٌُص وبرىَٗض خلدمدطص، وبْ خلطفدع ِٕعىي خَُٔخيخض خٌؼَُسُص لً هِّ 

 .ِٓ لظىَ خَُٔخيخض هٓ ظغـُص خٌٕفمدض

يوَ خَُٔخيخض خلمحٍُص في بسىًَ خلدىخِٔص " ، زوٕىخْ  ( 2012ؤزى ِهُعُ ،  )يَخٔص  .2

ًِوً ٌعوَّّ خَُٔخيخض خلمحٍُص ٌعغـُص هفّ – خٌودِص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص 

 ."( 2010- 2000 )خلدىخِٔص 

ً٘فط خًٌَخٔص بلى خٌعوُف هًٍ ِظديَ بسىًَ خلدىخِٔص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ، 

وِظديَ خٌعّىًَ خلمحٍُص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ، و ؤٔسدذ لظىَ٘د هٓ ظغـُص 

خٌوفّ في ِىخِٔص خٌٍٕـص 

خٌفٍٕـُُٕص ، وؤَؼدً ِوُفص خٌعشَُودض وخٌمىخٔتُ خلدٕلّص ٌعّىًَ خلدىخِٔص خٌودِص 

وظىػُك ؤؼُ خظفدلُص زدََٓ خٖلعظديَص هًٍ خَُٔخيخض , ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص 

خلمحٍُص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ، و وػن ظىطُدض ظٕدُ٘ في ِٕدهًش خلجهدض 

 ؤْولً ظىطٍط خًٌَخٔص بلى  .خٌُسمُص خٌفٍٕـُُٕص في ظوَّّ خَُٔخيخض خلمحٍُص

زُوظىوىي زدََٓ خٖلعظديٌ وِٓ وٗي لُىيٖ خٌعوٕفُص، لَُ خٌٍٕـص 

خٌفٍٕـُُٕص ِٓ خٖٔعفديش خٌىستَش ِٓ ودفص خٖظفدلُدض وخٌعفدلعدض خٌعفدََص 

خٌتي ولوط هٍُهد ، وؤيض خٌوٗلدض خٌعفدََص غتَ خلدعىدفحص زتُ خٌٍٕـص 

خٌفٍٕـُُٕص بلى وـىي هفّ ِِّٓ في ُِّخنهد خٌعفدٌَ  ، و خلدظدلحص خٌىؿُٕص 

خٌفٍٕـُُٕص بْ تم ظٕفٍُ٘د هًٍ ؤَع خٌىخلن وظشىًُ لىىِص ولًش وؿُٕص 

 . (ِٓ بَُخيخض خلدمدطص)ُٕٔدُ٘  في لفق ؤِىخي خٌشور خٌفٍٕـُتٍ 
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خلدىخِٔص خٌودِص وخٌعـىَخض خلددٌُص في " ، زوٕىخْ (2011خٌوفٍص، )يَخٔص  .3

 ":خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص

ً٘فط خًٌَخٔص بلى خٔعوُخع زٕىي خٌٕفمدض وخَُٔخيخض خٌودِص وظـىَ لفُ 

ظىطٍط خًٌَخٔص بلى ؤْ  و.خٌوفّ في خلدىخِٔص وبرًٍُ خٌوىخًِ خلداؼُش في ٌٌه

خَُٔخيخض خٌودِص لً لممط بلصدِخض ِهّص في لردي خٌسٕدء خلدإٍٔ وخٌعمظًُ 

خٌىٍّ، ِٓ وٗي برٕتُ خٔيخَش خٌؼَُسُص وظىُٔن لدهًتهد خٌؼَُسُص وِىدفمص 

خٌفٕدي وخٌعهُذ خٌؼَُبي، و٘ى ِد ؤيي بلى َِديش لفُ خَُٔخيخض خلمحٍُص 

خٌؼَُسُص وغتَ خٌؼَُسُص لشد ٔدُ٘ في ظىفتَ خلدًَّ ِٓ خَُٔخيخض ِٓ ؤـً 

ظغـُص خٌٕفمدض خلجدََص، وؤْ هفّ خلدىخِٔص ٘ى هفّ ُ٘ىٍٍ ُِظسؾ زدلخًٍ 

خلذُىٍٍ في خٖلعظدي وىً، وزدٌعدلي ٕ٘دن بِىدُٔص ٌَّديش فُطص ظفدلُ ٍ٘خ 

خٌوفّ في خلدٕعمسً ٌٌه ٔعُفص ظوًي ِشىٗض خٌٕفمدض وظؼىّهد وظفدلُ خلدشىٗض 

. خٖلعظديَص خْوُي ِٓ زـدٌص وخٌفمُ وغتَ٘د

 1والغ الإَراداخ انؼايح انفهسطُُُح وذطىرها: أولًا

هدَشط خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ٍِٕ لًوِهد خٌوًًَ ِٓ خٌعمٍسدض خٌُٕدُٔص 

وخٖلعظديَص، وخَظسؾ وػوهد خلددلي زدلدٕدهًخض خلخدَـُص وزـسُوص خٌوٗلص 

خٌُٕدُٔص وخٖلعظديَص ِن خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ، وخٌتي ؤؼُض زًوَ٘د هًٍ لفُ 

 . وؿسُوص خٌٕشدؽ خٖلعظديٌ خلمحٍٍ وهًٍ بَُخيخض خٌٍٕـص ؤَؼدً

ُٔعُ ظمُُٕ ظـىَ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص وٗي  ظسودً ٌعٍه خٌعمٍسدضو

 :ظعّؽً زدِتي بلى ٔسن  ُِخلً  (2016-1994)خٌفعُش 

  (1999 -1994)يردهح انرأسُس . 1

لسً ظٍُٕ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص لمحدفلدض غّش وؤَلػد، ودْ خٔٔفدق خٌودَ في 

خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص َٕمظُ في ٔفمدض خٔيخَش خلدًُٔص خُٔٔخجٍُُص ووودٌص 

وِن ظٍُٕ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ٌظٗلُدتهد خلددٌُص في . خٌغىغ خًٌوٌُص

                                                           
:  اػتّذ اٌجبصخبْ فٟ ٔغت ٚل١ُ الا٠شاداد اٌّذسرخ فٟ ٘زا اٌجٕذ ػٍٝ اٌّشارغ اٌتب١ٌخ1

  ./http://www.pma.ps ، 2016اٌج١بٔبد اٌتشاو١ّخ ثّٛلغ عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ  ،  .1

 . 1995اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ الأٚي  ، عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ ، فٍغط١ٓ ، ساَ الله ،  .2
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، ؤطسمط ظعىلى ِٕاوٌُص خٔٔفدق خٌودَ زًًٖ  ِٓ خٔيخَش خلدًُٔص 18/5/1994

 2.لُػ ودٔط ظشًّ طٗلُعهد ِٕـمتي غّش وؤَلػد، خُٔٔخجٍُُص

 زدلدٍُىْ يوَٖ (1999 – 1994 ) وٗي خٌفعُشخَُٖخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص (1)ـًوي َلُ 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994خٌسُدْ 

 1186.5 1104.7 1075.4 937 549.1 399.8خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 941.5 868.4 807.2 645.5 411.3 267.9خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 N.A N.A 207.8 213 227.6 247.8خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 N.A N.A 85.9 118.3 96.8 114خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 N.A N.A 351.7 475.9 543.9 579.7بَُخيخض خلدمدطص 

 0 0 0 0 0 0 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 244.9 236.3 268.1 291.5 137.8 131.9خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 N.A N.A 49.2 5.8 0.5 5.6ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 N.A N.A 242.3 262.3 235.8 239.4ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

:   خلدظديَ خٌعدٌُص خْ ِٓ بذُّن خٌسدلػ ِٓخلجًوي

 . 92 ، ص 1995 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص  ، خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ خْوي ، 1995-1994خٌٕٕىخض . 1

 2016 ، خلدىلن خٌٖىعُوني ٌٍٕـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، خٌسُدٔدض خٌعُخوُّص ، 1999-1996خٌٕٕىخض . 2

 ،http://www.pma.ps . /

 (1999-1995 ) وٗي خٌفعُشظـىَ خَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص (1)شىً 

 
 (1) زدٖٔعٕدي خلى زُدٔدض خلجًوي َلُ خْبهًخي خٌسدلػ: خلدظًَ

                                                           
 .29-28، فٍغط١ٓ، ساَ الله، ص1995 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 2
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 خهعبرض ِىخِٔص خٔعؽٕدجُص ْنهد غـط ٔسوص شهىَ ؤظف 1994ِىخِٔص هدَ  بْ 

وّد َخفمط هٍُّص ٔمً خٌظٗلُدض ٌٍٍٕـص زوغ . 3فمؾ ، ؤٌ ؤنهد غتَ ٕٔىَص

خٖوعٖٗض وودطص فُّد َعوٍك زةـُخءخض برظًُ خٌؼُخجر ، وهًٍ ؤؼُ٘د 

1993ِمدَٔص زدٌودَ % 9.5 زٕمى 1994خلطفؼط خَُٔخيخض خلمحٍُص في هدَ 
4 .

 ِمدَٔص زدٌودَ خٌٕدزك 1994في هدَ % 35بٖ ؤْ خَُٔخيخض خٌودِص ِخيض زٕمى 

 ٍُِىْ يوَٖ ، وَوىي خٌٕسر ٌٍّٕك وخلدٕدهًخض خٌتي ظوهًض 399.8لُػ زٍغط 

خًٌوي خلددلضص زعمًلؽهد ٌٍٍٕـص  ٌؼّدْ خٔعُّخَ هٍُّص خٌَٕٗ ِن خلجدٔر 

.  ٍُِىْ يوَٖ في ٔفٓ خٌود131.9َخُٔٔخجٍٍُ ، وخٌسدٌغص 

 53.5 ٍُِىْ يوَٖ ، ؤٌ زَّديش 411.3زٍغط خَُٔخيخض خلمحٍُص ، 1995 في هدَ و

، وَوىي خٌٕسر في ٌٌه بلى هدٍِتُ َجُُٕتُ ولعد 1994هّد ودٔط في هدَ % 

ظٍُٕ خٌٍٕـص ٌظٗلُدض برظًُ خٌؼُخجر خلدسدشُش وػَُسص خٌمُّص خلدؼدفص 

 ، زدٔػدفص بلى خلطفدع ٕٔسص خٌعهُذ 1994هًٍ خٖٔعدؾ خلمحٍٍ ٍِٕ ؤوخوُ هدَ 

  .5خٌؼَُبي وظودوْ خلدىخؿٕتُ ِن خٌٍٕـص في ٍ٘خ خلمجدي

ي شهًض خَُٔخيخض خلمحٍُص خَظفدهدً وستَخً فك (1999-1996)ؤِد وٗي فعُش 

وَوىي ٌٌه خٌّٕى خلدعممك في . % 128.9بدوًي  1999و1995ِمدَٔص زتُ هدٍِ 

لظٍُص خَُٔخيخض خلمحٍُص ٌعٍه خْهىخَ ٌعىٔن خٌُلوص خلجغُخفُص خٌتي ظىٌط 

 ، زدٔػدفص بلى خلجهىي خلدعؼدفُش خٌتي 6خٌٍٕـص خٌظٗلُدض خٖلعظديَص فُهد

زٌٍعهد وِخَش خلددٌُص ٌعمٕتُ ؤيخء٘د خٌفتٍ ، وِٕهد ظًََر ِىكفٍ ـسدَص خٌؼُخجر 

 . 7، وظٕلُُ بضٗض ظىهُص ٌٍفّهىَ ، وؤَؼدً وشف خٌعّوَُ خٌؼَُبي

 

 

                                                           
 ، ا١ٌٙئخ 1999-1994لطبع الالتصبد ، اٌتمش٠ش الالتصبدٞ اٌفٍغط١ٕٟ /  اٌجٕه اٌٛطٕٟ ٌٍّؼٍِٛبد 3

. 50، ص2001اٌؼبِخ ٌلاعتؼلاِبد ، فٍغط١ٓ ، 

 .92-29، ِشرغ عبثك، ص1995 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 4

 .30، 92-29، فٍغط١ٓ، ساَ الله، ص1995 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 5

 ػّش ػجذ اٌشاصق ، ١٘ىً اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ اٌفٍغط١ٕ١خ ، ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 6

 .26، ص2002، ساَ الله ،  (ِبط)

 ػلا اٌشٍخ ، ِضذداد الإ٠شاداد اٌؼبِخ فٟ فٍغط١ٓ ، سعبٌخ ِبرغت١ش غ١ش ِٕشٛسح ، ربِؼخ إٌزبس 7

 .40، ص2005اٌٛط١ٕخ ، فٍغط١ٓ ، ٔبثٍظ ، 
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 (  2002- 2000 )سُىاخ الاَرفاضح انثاَُح . 2

زوً فعُش ؿىٍَص ِٓ خلذًوء خِْتٍ في خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص وزوً ٌَوش 

خلدفدوػدض خٌٍُّٕص زتُ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص وخلحىىِص خُٔٔخجٍُُص ، خًٌٔوط 

خٔعفدػص خْلظً وٌٌه َيخً هًٍ خلعمدَ ؤَجًُ شدَوْ ٌٍمَُ خٌمًٍٔ 

 . خٌشَُف

 ـدء خلحظدَ ٌَٓخػٍ خٌفٍٕـُُٕص في خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم وهًٍ بؼُ٘د

ًٗ ويخوٍُدً هًٍ 2000-9-28فُػط بُٔخجًُ زعدََه لُػ غّش،   بغٗلدً شدِ

خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص، وِٕوط لُوص خْفُخي وخٌسؼدجن وخلدُوسدض زتُ ٍٖ٘ 

  .8خلدٕدؿك وزُٕهد وزتُ خَْيْ وِظُ وخٖلعظدي خُٔٔخجٍٍُ

زدلدٍُىْ يوَٖ  (2002 – 2000)وٗي خٌفعُشخَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص  (2)ـًوي َلُ 

 . 110 ، ص 2010 ، 2009 ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ :خلدظًَ 

 زدٌودَلظىخً ٔدٌسدً لُدٔدً  2000هدَ  لظط خَُٔخيخض خلمحٍُص هًٍ بؼُ ِد ٌؤُد

لم ظعإؼُ وؽتَخً زةـُخءخض خلحظدَ خُٔٔخجٍُُص ؤٌ  ،%0.3-لُػ زٍغ 1999

 ، فىدْ ظإؼتَ خلحظدَ 2001ؤِد هدَ . زدهعسدَ ؤنهد زًؤض ِعإوُش في ؤوعىزُ ِٕٗ

هٓ خٌودَ % 71هٍُٗ وخػمدً ، لُػ ٘سـط خَُٔخيخض خلمحٍُص زشىً لدي لضى 

                                                           
 ػّش ػجذ اٌشاصق ٚآخشْٚ ، تأح١ش اٌضصبس الإعشائ١ٍٟ ػٍٝ الالتصبد اٌفٍغط١ٕٟ خلاي اٌفتشح 8

، ساَ الله ،  (ِبط) ، ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 30/6/2001 – 28/9/2000

 .3-1، ص2001

 2002 2001 2000خٌسُدْ 

 987 1122 1449بصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك ب

 290 273 939خَُٔخيخض خلمحٍُص 

 141 183 241خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 82 92 111خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 72 0 587بَُخيخض خلدمدطص 

 5 2 0 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 697 849 510خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 468 531 54ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 229 318 456ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 



 صابرين عبد الناصر سرور. أ- سمير مصطفى أبو مدلمة. ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ د

 

  -17-   جامعة بسكرة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ       –مخبر مالية، بنوك وإدارة الأعنال 

زُّٕد شهً هدَ .  زدٔػدفص بلى بَُخيخض خلدمدطص وخٌتي زٍغط طفُخً،خٌٕدزك

، وَوىي ٌٌه بلى % 6 خَظفدهدً ؿفُف في خَُٔخيخض خلمحٍُص ِد ٕٔسعٗ 2002

 ٍُِىْ يوَٖ ، ؤِد 72بَُخيخض خلدمدطص لُػ لىٌط بُٔخجًُ ِٕهد ِد ِمًخَٖ 

، وغتَ خٌؼَُسُص زٕمى % 23خٖلطفدع فمً ؿدي خَُٔخيخض خٌؼَُسُص زٕمى 

. هٓ خٌودَ خٌٕدزك % 11

 ( 2005 – 2003 )يردهح الإصلاح انًانٍ  . 3

وخٌٌٍ ، طٗق خلددليشهًض ٍٖ٘ خلدُلٍص برٕٕدً في خَُٔخيخض خلمحٍُص هًٍ بؼُ خٔ

زًء ٔعُفص ٌؼغؾ خِِْص خلددٌُص وخٌُٕدُٔص وٌؼغىؽ خًٌوي خلددلضص خٌتي 

بهديش يفن ؤِىخي  خٌسًء ذولشد ٔدهً هًٍ لصدق خٔطٗق، وخـهعهد خٌٍٕـص

 فمًض لظط خَُٔخيخض خلمحٍُص .9خلدمدطص ووهىي خًٌوي خلددلضص زعىفتَ خلدٕدهًخض

.  2002ِمدَٔص زودَ % 372.4وٗي خٌفعُش ِد ٕٔسعٗ

زدلدٍُىْ يوَٖ  (2005 – 2003)وٗي خٌفعُش خَُٖخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص (3)ـًوي َلُ 

 2005 2004 2003خٌسُدْ 

 2006 1403 1367خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 1370 1050 747خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 231 191 167خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 245 146 129خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 894 713 472بَُخيخض خلدمدطص 

 0 0 16 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 636 353 620خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 349 353 261ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 287 0 359ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

  .111 ، ص 2010 ، 2009ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ :        خلدظًَ

 ( 2007-2006 )انفررج انراتؼح .4

وخـهط خٌٍٕـص ؤِِص ِدٌُص لديش همر فىِ لُوص بضدْ في خٖٔعىدزدض 

، ٌٌه ـُخء ظوٍُك برىًَ 2006خٌعشَُوُص خٌتي ـُض في ودٔىْ خٌؽدني 

                                                           
 ، اٌّشالت الالتصبدٞ ٚالارتّبػٟ ، اٌؼذد 1ٚآخشْٚ (ِبط) ِؼٙذ اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 9

 .21، ص2011 ، ساَ الله ، 24



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مححدات الإيرادات العامة الفمسطينية وتحميمها

 خايؼح تسكرج  - يجهح الالرصادَاخ انًانُح انثُكُح وإدارج الأػًال

  و2018دَسًثر  / 07انؼذد 
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خًٌفودض خٌشهَُص َُٔخيخض خلدمدطص ِٓ لسً خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ ، وظشًًَ 

خٌمُىي هًٍ لُوص خْفُخي وخٌوّدٌص وخٌسؼدجن خٌفٍٕـُُٕص بحفص خٌوًًَ ِٓ 

خٌٍَخجن خُِْٕص ، وؤَؼدً  ولف خلدٕدهًخض خلددٌُص خلدمًِص ِٓ خًٌوي خٌغُزُص 

لدٌط ٍٖ٘ خِِْص خلددٌُص  .خلددلضص زدٔعؽٕدء خلدوىٔدض خٔغدؼُص وخٌـدَجص ِٕهد 

خلخدٔمص يوْ ظىخطً ـهىي خٖطٗق خلددلي خٌٌٍ زٌٍعهد وٗي خٌٕٕىخض 

زشىً خَُٔخيخض خلمحٍُص خلطفؼط ، ف10خٌمٍٍُص خلددػُص ، زً وؤؼُ ٍٔسدً هٍُهد

  .هٓ خٌودَ خٌٕدزك% 47.3 وخػك بدوًي

 زدلدٍُىْ يوَٖ (2007 – 2006 ) وٗي خٌفعُشخَُٖخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص (4)ـًوي َلُ 

 2007 2006خٌسُدْ 

 2938 1741خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 1616 722خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 202 221خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 122 157خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 1318 344بَُخيخض خلدمدطص 

 26 0 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 1322 1019خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 1012 738ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 310 281ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

، 111 ، ص 2010 ، 2009 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ 2006ٕٔص  :طًَ           خلم

  .110 ، ص 2012 ، 2011 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ،  خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ 2007ٕٔص 

  لُػ ُٔـُض ، شهً خٖلعظدي زًخَص ُِلٍص خلخُوؾ ِٓ خِِْص2007ؤِد هدَ 

لُوص بضدْ هًٍ ِإٔدض خٌٍٕـص في لـدم غّش وخٌتي ؤيض بلى بهْٗ لدٌص 

، لُػ شُهط زوً ظشىٍُهد زعـسُك وـص  خٌـىخَت وظشىًُ لىىِص خٌـىخَت

 وهًٍ بؼُ ظشىًُ لىىِص خٌـىخَت لدِط خٌىَٖدض خلدعمًش ،11خٖٔودٖ خٌَُٕن

وخٖبردي خْوَوبي وبُٔخجًُ زفه خلحظدَ خلددلي خلدفُوع هًٍ خٌٍٕـص في خٌؼفص 

                                                           
 .63-61، ص2007 ، فٍغط١ٓ ، ساَ الله ، 2006 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 10

ٚآخشْٚ ، اٌّشالت الالتصبدٞ ٚالارتّبػٟ ، اٌؼذد  (ِبط) ِؼٙذ اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 11

 .12، ص2008 ، ساَ الله ، 12



 صابرين عبد الناصر سرور. أ- سمير مصطفى أبو مدلمة. ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ د

 

  -19-   جامعة بسكرة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ       –مخبر مالية، بنوك وإدارة الأعنال 

هًٍ بؼُ٘د شهًض خَُٔخيخض برٕٕدً . 12خٌغُزُص وبزمدئٖ ِفُوػدً هًٍ غّش

 .هٓ خٌودَ خٌٕدزك % 123.8وخػمدً بدوًي 

 ( 2010-2008)يردهح ترَايح الإصلاح وانرًُُح  .5

ـهىي ـديش ٌؼسؾ خٔٔفدق وظمٍُض خٖهعّدي هًٍ خلدٕدهًخض  خٌٍٕـصظسٍي 

، خلخدَـُص خلدىظظص ًٌهُ خلدىخِٔص خلجدََص ِٓ ؤـً خٖٔعغٕدء هٕهد نهدجُدً 

زُٔدِؿ خٔطٗق وخٌعُّٕص ، وخشعًّ هًٍ زعٕفٍُ ٌٌٍه لدِط في ٍٖ٘ خلدُلٍص 

ِٕعًٕش بلى خٔطٗلدض بطٗق خٌؼُخجر وبزفُغ طدفي خٔلُخع وغتَ٘د ، 

 وزدٌفوً لصمط خٌٍٕـص في 2007خٌتي ؤلصّض وٗي خٌٕظف خٌؽدني ِٓ خٌودَ 

 2010، لُػ خَظفوط خَُٔخيخض خلمحٍُص في هدَ 13خلصدِ ـّءخً ِهّدً ِٓ ؤً٘خفهد

  .2007هٓ خٌودَ % 14.19بدد ٕٔسعٗ 

زدلدٍُىْ يوَٖ  (2010 – 2008 ) وٗي خٌفعُشَخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕصٌخٔ (5)ـًوي َلُ 

 2010 2009 2008خٌسُدْ 

 3177.7 3950.4 3757.8خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 1900.4 1548.6 1779.7خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 474.4 301.5 272.8خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 270.4 283.6 486.2خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 1242.5 1090 1137بَُخيخض خلدمدطص 

 86.9 126.5 116.3 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 1277.3 1401.8 1978.1خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 1146.8 1355 1763.1ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 130.5 46.8 215ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

  .110 ، ص 2012 ،ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، 2011 خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ :               خلدظًَ

 (2013-2011) انرًُُح انىطُُح طحيردهح ر .6

وـص خٔطٗق وخٌعُّٕص  )ظوعبر وـص خٌعُّٕص بشُش وـص خٌعُّٕص خٌتي ٔسمعهد 

، بٌ تم خٌسٕدء هٍُهد وظـىَُ٘د وظؼّٕط ِٕدلعص وِشدَوص ( 2011 – 2008

 و ظٕوً خلخـص بلى برمُك لرّىهص ِٓ خًْ٘خف ِٕهد  ،خٌمـدهدض خلدىعٍفص

                                                           
 .19، ص2008 ، فٍغط١ٓ ، ساَ الله ، 2007 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 12

اٌطش٠ك اٌصؼت ، ِزٍخ ِشوض اٌتخط١ظ :  ِبصْ اٌؼزٍخ ، الأصِخ اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ ٚثشاِذ الإصلاس 13

 .57،60، ص2011 ، 32اٌفٍغط١ٕٟ ، اٌؼذد 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مححدات الإيرادات العامة الفمسطينية وتحميمها

 خايؼح تسكرج  - يجهح الالرصادَاخ انًانُح انثُكُح وإدارج الأػًال

  و2018دَسًثر  / 07انؼذد 
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خٖٔعُّخَ في ظوَّّ خلدٕدءٌص في خلدإٔدض خلحىىُِص، وخِٖعؽدي لدسًؤ خٌفظً زتُ 

خٌٍٕـدض، وخٖٔعُّخَ في بطٗق خْيخء خلحىىٍِ خلدُوٌّ وخلمحٍٍ، وًَِّ ِٓ 

بلى ظىُٔن خٌىهدء خٌؼَُبي وؤَؼدً ، 14خٔطٗق ٌٕلُ خٔيخَش خلددٌُص خلحىىُِص

وبرٕتُ يَـص خِٖعؽدي خٌؼَُبي، بدد في ٌٌه بٔشدء بيخَش ِىلًش ٌَُٕخيخض 

ظشعًّ هًٍ ولًش ٌىسدَ خلدىٍفتُ ولىٔسص ٔفٗض خلدىٍفتُ ٌٍمً ِٓ خٌعهُذ 

و زًؤض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص زعـسُك بطٗق شدًِ ٌٕيخَش خٌؼَُسُص . خٌؼَُبي

ِٕعوُٕص في ٌٌه بدٕدهًش فُٕص ِٓ طًٕوق خٌٕمً خًٌولي وبيخَش خٌعُّٕص 

ٕٔىخض ظٍه خٌفعُش ، لُػ وودْ ؤؼُ ٌٌه وخػمدً هًٍ . 15(DFID)خًٌوٌُص 

  .2010هٓ هدَ % 25.7خَظفوط خَُٔخيخض خلمحٍُص وٗي خٌفعُش بدوًي 

زدلدٍُىْ يوَٖ  (2013 – 2011)وٗي خٌفعُش خَُٖخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص  (6)ـًوي َلُ 

 2013 2012 2011خٌسُدْ 

 3678 3172 3160.2خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 2320 2240 2176.9خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 597 483 482.3خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 255 232 219.2خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 1690 1574 1488.9بَُخيخض خلدمدطص 

 222 50 13.5 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 1358 932 983.3خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 1251 777 814.3ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 107 155 169ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

 ، ص 2014 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، 2013 ، خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ 2013 ، 2011خٌٕٕىخض  ::خلدظًَ

  .105 ، ص 2013 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، 2012 ، خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ 2012 ٕٔص ، 118

 

 

                                                           
 ، اٌّشالت الالتصبدٞ ٚالارتّبػٟ ، اٌؼذد 2ٚآخشْٚ (ِبط) ، ِؼٙذ اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 14

 .9-8، ص2011 ، ساَ الله ، 26

الاعتؼشاض –  أعبِخ وٕؼبْ ٚآخشْٚ ، إطبس الالتصبد اٌىٍٟ ٚاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ فٟ اٌضفخ اٌغشث١خ ٚغضح 15

تمش٠ش خجشاء صٕذٚق إٌمذ لارتّبع ٌزٕخ الاتصبي اٌّخصصخ ، صٕذٚق – اٌغبثغ ٌٍتمذَ اٌّضشص 

 .25-24، ص2011إٌمذ اٌذٌٟٚ ، ثشٚوغً ، 
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 (2016-2014) انرًُُح انىطُُح طحيردهح ر .7

 خلدُلٍص خٌؽدٌؽص ِٓ ُِخلً 2016-2014ظشىً وـص خٌعُّٕص خٌىؿُٕص 

، 2007خٌعىـُؾ خٌىؿتٍ خٌشدًِ، خٌتي ؤؿٍمعهد خلحىىِص خٌفٍٕـُُٕص في خٌودَ 

ِٕعًٕش في ٌٌه بلى خٌعُخوُ خلدوُفي وخلخبرش خٌعـسُمُص ِٓ بهًخي خلخـؾ 

وخشعٍّط خلخـص وػن خٔعُخظُفُص شدٍِص ٔطٗلدض خٌُٕدٔص . 16خٌٕدزمص

وخٔيخَش خٌؼَُسُص ظعؼّٓ ظىطُدض ِٓ خلخبرخء خًٌوٌُتُ وتهًف خٖٔعُخظُفُص 

بلى ظىُٔن خٌىهدء خٌؼَُبي وَِديش هًي خلدىٍفتُ، ظوَّّ خِعؽدي خلدىٍفتُ خلدٕفٍتُ، 

ُِخـوص خٔهفدءخض خٌؼَُسُص خلحدٌُص، بدد في ٌٌه ظٍه خلدمًِص في لدٔىْ ظشفُن 

خٖٔعؽّدَ، برٕتُ خٌوٗلدض خٌعفدََص وخلددٌُص ِن خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ ِٓ وٗي 

لجدْ هدٍِص َجُُٕص ِعىظظص ولجدْ فُهُص ِهّعهد خٌسط في خٌمؼدَد خٌودٌمص 

لُػ خَظفوط خَُٔخيخض خلمحٍُص وٗي  . 17وبرٕتُ خٌعمظًُ ِٓ وٗي خلدمدطص

  .2013هٓ هدَ % 53.1خٌفعُش بدوًي 

زدلدٍُىْ يوَٖ  (2015 – 2014)وٗي خٌفعُش خَُٖخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص  (7)ـًوي َلُ 

 2015 2014خٌسُدْ 

 3688.2 4021.6خبصدلي خَُٖخيخض خٌودِص وخلدٕك 

 2891.4 2791.2خَُٖخيخض خلمحٍُص 

 606.6 604خَُٔخيخض خٌؼَُسُص 

 249.8 270.5خَُٔخيخض غتَ خٌؼَُسُص 

 2046.9 2054.3بَُخيخض خلدمدطص 

 68.2 137.6 (-)خَـدهدض ػَُسُص 

 796.8 1230.4خلدٕك وخلدٕدهًخض 

 707.1 1029.4ِٕك ًٌهُ خلدىخِٔص 

 89.7 201ِٕك ًٌهُ خلدشدََن خٌعـىََُص 

 . 2016 ، ٍٔـص خٌٕمً خٌفٍٕـُُٕص ، 2015خٌعمَُُ خٌٕٕىٌ  : :خلدظًَ

                                                           
، 2014اٌّغٛدح اٌخب١ٔخ ، –  (2016-2014) ٚصاسح اٌتخط١ظ ٚاٌت١ّٕخ الإداس٠خ ، خطخ اٌت١ّٕخ اٌٛط١ٕخ 16

 .1ص

 وش٠غتٛف د٠ٛٔفبٌذ ٚآخشْٚ ، تمش٠ش صٛي تطٛساد الالتصبد اٌىٍٟ ٚا٢فبق اٌّغتمج١ٍخ فٟ اٌضفخ 17

 .17، ص2014اٌغشث١خ ٚغضح ، صٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ ، 
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 لً 2014ولشد لغًَ خٔشدَش بٌُٗ، ؤْ خلدعمظٗض خٌؼَُسُص ِٓ لـدم غّش ٌٍودَ 

بغٗق خْٔفدق ِن ِظُ وبلدِص )وٌٌه ٔعُفص ٌعُخـن ٔشدؽ خلعظدي خٌلً , ِخيض

وزدٌعدلي برىي خٌعفدَ خٌغَّىْ بلى خٖٔعتَخي خلدسدشُ  , (ِٕـمص لًويَص هدٌِص

. 18خُِْ خٌٌٍ ٔدُ٘ في َِديش بَُخيخض خلدمدطص, خُٔخجًُ ِٓ

ودٔط خلدٍفإ خٌىلًُ ٌٍٍٕـص، زدٌُغُ ِٓ ظٍزٍبهد بٖ ؤنهد ؤِد خلدٕدهًخض خلخدَـُص 

وزوً ؤْ ودٔط خلدٕك ًٌهُ خلدىخِٔص ظشىً زًٕخً ِعٕدلض خْلعُص بلى ؤْ ظىلف 

، ؤطسمط ظشىً زًٕخً َجُُٕدً ِٓ زٕىي خَُٔخيخض 1998بسدِدً في ِىخِٔص خٌودَ 

وٌٌه زٕسر خٌؼدجمص خلددٌُص خلحديش ِٕهد خٌٍٕـص زوً ٌٌه ِمدَٔص خٌودِص 

خٌفٍٕـُُٕص وَِديش خٌؼغىؽ خٔٔفدلُص خلجدََص ؤَؼدً، لشد خػـُ خًٌوي خلددلضص 

بلى بهـدء خْوٌىَص ٌعغـُص خٌٕفمدض خلجدََص، وزدٌعدلي ظىـُٗ خلدٕدهًخض 

خلخدَـُص وظُوُّ٘د في بسىًَ ويهُ خٔٔفدق خلجدٌَ وظىطدً خٌٕفمدض 

خٌعمىٍَُص، وزُخِؿ خٌعشغًُ خٌـدَت وخلدٕدهًش خٖـعّدهُص لدىخـهص خَٖظفدم 

خلحدي في ِوًٖض خٌسـدٌص وخٌفمُ خٌتي ٔسسهد خلحظدَ وخٔغٗق وخٌوًوخْ 

، لُػ  19وفي خلدمدزً ؿدي خٌعٕدلض خلدٕك خلدمًِص ٌٍٕفمدض خٌعـىََُص. خُٔٔخجٍٍُ 

 ، زُّٕد زٍغط خٌٕفمدض 2016 ٍُِىْ يوَٖ هدَ 608زٍغط ِٕك يهُ خلدىخِٔص 

  .20 ٍُِىْ يوَٖ ٌٕفٓ خٌود158.4َخٌعـىََُص 

وَاوً خٌسدلؽدْ هًٍ ؤْ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ظعُٕ زدلطفدع ِوًٖتهد ، 

 بُٔخجًُ ظٕعىًَ بَُخيخض خلدمدطص ؤيخش ٖزعّخِ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص وفمدً و ؤْ

 وؤَؼدً ٔكهدَ خٌٍٕـص بدلهُ خٌودـّ هٓ خٌمُدَ بدٕاوٌُعهد  ، خٌُٕدُٔصٌعـىَخضي

 لُػ زٍغ 2002لُػ لدِط زعإوتَ٘د وظىلُفهد هًش ُِخض ودْ ؤشً٘د في هدَ . 

زدٔػدفص بلى خهعّدي خٌٍٕـص .  ٍُِىْ يوَٖ فمؾ 72لرّىم ِد تم برىٍَٗ 

خٌفٍٕـُُٕص هًٍ ِظًَ ِعٍزٍذ وغتَ ِاوً وُِ٘ىْ ْـًٕش ُٔدُٔص و٘ى خلدٕك 

                                                           
 .34، ص2015 ، فٍغط١ٓ ، ساَ الله ، 2014 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 18

، 2008 ِبرذ صج١ش ٚآخشْٚ، الالتصبد اٌفٍغط١ٕٟ، ِٕشٛساد ربِؼخ اٌمذط اٌّفتٛصخ، 19

 .298،300ص

  ./http://www.pma.ps ِٛلغ عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ ، اٌج١بٔبد اٌتشاو١ّخ ، 20
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 ٔمف خًٌَٓ خٌودَ بلى ِٕعىَدض وخلدٕدهًخض ، بصُن ِد تم ٌوُٖ ؤيي بلى خَظفدم

  .2016 في هدَ ِٓ خٌٕدظؿ خلمحٍٍ خٔبصدلي % 42.2لُدُٔص ِد ٕٔسعٗ 

انًذذداخ انذاخهُح : ثاَُاً 

بسؽٍط في  خلمحًيخض خًٌخوٍُص ظعإؼُ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص بدفّىهص ِٓ

ػوف خٌمـدهدض خٖلعظديَص ، وخٖٔمٕدَ خٌُٕدٍٔ خٌفٍٕـُتٍ وخلحظدَ هًٍ 

لـدم غّش خٌٌٍ ظسوٗ وكدُ٘ش خْٔفدق ، زدٔػدفص بلى ظوًي خْٔلّص وخٌمىخٔتُ 

خٌؼَُسُص خٌتي ظٕلُ هٍُّص فُع وـسدَص خٌؼُخجر في فٍٕـتُ، وظوًي 

وخٌؼُخجر خٌتي ًَفوهد خلدىٍفىْ، وِودٔدش خًٌوخجُ خٌؼَُسُص  خٔيخَخض خٌؼَُسُص

ِٓ ٔمض خلدىخَي خٌسشَُص وخِٔىدُٔدض خلدديَص وخٌعفهُّخض خٌفُٕص ، وغُدذ 

وخٌتي خلحىىُِص خْوُي ،  خٌعُٕٕك فُّد زُٕهد في خٌوًّ، وزُٕهد وزتُ خلدإٔدض 

بصُوهد زدٔػدفص بلى ػوف ظـسُك خٌومىزدض خٌتي َعسٕد٘د خٌمدٔىْ ؤيي بلى 

. خظٕدم كدُ٘ش خٌعهُذ خٌؼَُبي 

انمطاػاخ الالرصادَح  .1

َعإؼُ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ ٍِٕ ؤهىخَ زدٌوًًَ ِٓ خٌلُوف خٌُٕدُٔص 

ًٗ وظدزودً، وخٌتي ظُوط ؤؼُخً ٍٔسُدً هٍُٗ زشىً هدَ وهًٍ ودفص  وىٔٗ خلعظديخً لزع

،  لـدهدظٗ خلدىعٍفص زشىً ودص، ؤلُخً ٌَٗظسدؽ خلدسدشُ زةَُخيخض خٌٍٕـص

 ؤُ٘ خٌمـدهدض خٖلعظديَص ِسُٕص ؤلعُعهد زدٌٕٕسص ٌٗلعظدي ُٔعُ خٔعوُخع

خٌفٍٕـُتٍ، ِعّؽٍص في لـدم خٌَّخهص، لـدم خٌظٕدهص، لـدم خٔٔشدءخض، لـدم 

. خلخًِدض

: انمطاع انسراػٍ .ؤ 

َودني خٌمـدم خٌَّخهٍ ِٓ ظً٘ىَ وظُخـن ِٕعُّ ٔدـُ هٓ ؤٔسدذ 

هًًَش وِعٕىهص ؤلعهد خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ، وخٌٌٍ َٕعهًف ٍ٘خ خٌمـدم زظىَش 

وِٕلّص هبر خٌُٕـُش هًٍ ِٕدلدض وخٔوص ِٓ خٌؼفص خٌغُزُص  لشٕهفص

وِظديَتهد، وبلدِص خلدٕعىؿٕدض هٍُهد، ، ولٍن خْشفدَ وبزَُر خَْع هبر 

ـوٍهد ِىسدض ٌٍٕفدَدض خٌٕدِص وزُودً ٌٍُّدٖ خٌوديِص، و ؤَؼدً خٌُٕـُش شسٗ 

َؼدف بلى ٌٌه خٌُٕـُش ، وخٌىدٍِص هًٍ ِظديَ خلدُدٖ خلجىفُص في خٌؼفص خٌغُزُص
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خلدـٍمص هًٍ خلدودزُ خلحًويَص وخٌعمىُ زوٍُّدض خٖٔعتَخي وخٌعظًَُ، وزدٌٍخض 

ِٓ هًَ وفدَص خٌعشَُودض وخٌمىخٔتُ  َودني وّد .21لدٕعٍِّدض خٔٔعدؾ خٌَّخهٍ

خٌَّخهُص خلدٕدٔسص، وغُدذ خٌُِدض وخٌمىخٔتُ خلدعوٍمص بدٕك ظوىَؼدض هًٕ لًوغ 

 َوعبر ؤلً خٌمـدهدض خٖلعظديَص  و ؤَؼإ،22خٌىىخَغ خلداؼُش هًٍ خٌمـدم خٌَّخهٍ

خٔعفديش ِٓ خٌٕلدَ خلدظُفي لُػ ظسٍغ ٕٔسص خٌمُوع خٌتي لظً هٍُهد ِٓ 

ِٓ لرّىم خٌعٕهُٗض خٖجعّدُٔص خلدّٕىلص ٌىً خٌمـدهدض % 1خٌسٕىن ؤلً ِٓ 

زدٔػدفص بلى ؤْ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص  لم ظمًَ ٌٍمـدم . 23خٖلعظديَص خْوُي

خٖ٘عّدَ خٌٌٍ َٕعممٗ، زً ولعشعٗ في ِىخِٔدتهد خلددٌُص، ولم بذوً ِٓ خٌعُّٕص 

 . 24خٌَّخهُص وخٖ٘عّدَ زدَْع وخلدّخَم ِٕإٌص لذد ؤوٌىَص في زُخلرهد

بصُن ِد تم ٌوُٖ خٔوىٓ ٍٔسدً هًٍ خٌمـدم خٌَّخهٍ وهًّ هًٍ ظُخـن 

 ظُخـن لًَظٗ هًٍ خٌعىكُف وظأوً وؤَؼدًٕٔسص ِٕدلععٗ في خٌٕدظؿ خلمحٍٍ، 

 خلدٕعىي خْهًٍ في خٌمُّص خلدؼدفص ٌمـدم لُػ برمك. خٌمدهًش خٔٔعدـُص

 ٍُِىْ يوَٖ، وٌٌه لسً ؤلًخغ 435.3 زٍغ وخٌٌٍ 1996خٌَّخهص في هدَ 

خٖٔعفدػص خٌؽدُٔص خٌتي َعؼك فُهد خٌعُخـن زشىً ـٍٍ، لُػ ظُخـن بدعىٔؾ 

، وخٔعُّض خٌمُّص خلدؼدفص ٌٍمـدم خٌَّخهٍ (2002-2000)وٗي خٌفعُش % 16

، 2015 ٍُِىْ يوَٖ هدَ 253.8زدٌعٍزٍذ طوىيخً و٘سىؿدً لتى وطٍط بلى 

 . 1996هٓ هدَ % 41.7وخٌٌٍ َوعبر ِٕىفغ زٕٕسص 

: انمطاع انصُاػٍ  .ب 

 ولتى خِْ لدوىلدض هًًَش 1994َعوُع خٌمـدم خٌظٕدهٍ ٍِٕ هدَ 

ظُظسؾ زدًٌَـص خْولى زدٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ ؤُدٔدظٗ و خظفدق زدََٓ 

خٖلعظديٌ، لُػ ِد ِخي ٍ٘خ خٌمـدم َودني ِٓ ظأوً خٔعؽّدَخظٗ وػوف ظوسحص 

                                                           
، سعبٌخ ِبرغت١ش " فٍغط١ٓ ّٔٛرربً "  ِب٘ش صبٌش ، استجبط اٌت١ّٕخ اٌضساػ١خ ثبلإداسح اٌغ١بع١خ اٌضشح 21

 .2017-216، ص2012غ١ش ِٕشٛسح ، ربِؼخ إٌزبس فٍغط١ٓ ، فٍغط١ٓ ، ٔبثٍظ ، 

 .191، ص2008 صج١ش ٚآخشْٚ، ِشرغ عبثك، 22

،  (ِبط) ٔضبي صجشٞ ، ت٠ًّٛ اٌمطبع اٌضساػٟ اٌفٍغط١ٕٟ ، ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ 23

 .75، ص2008اٌمذط ٚساَ الله ، 

 .218-217، ص2012 ِب٘ش صبٌش، ِشرغ عبثك، 24
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ًِوُخظٗ وػوف بٔعدـُعٗ وَبحُعٗ، ٌٌه زٕسر خٖهعّدي هًٍ وبرخض ٌخظُص 

هدجٍُص غتَ لدزٍص ٌٍعـىَ وخٌعفًي وخٌعسوُص ٌٗلعظدي خُٔٔخجٍٍُ وخٖهعّدي هًٍ 

َغُ . خٌشُودض خُٔٔخجٍُُص في ظٍسُص خلعُدـدض خلدٕشأض خٌظٕدهُص خٌفٍٕـُُٕص 

ٌٌه لدوٌط خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص برٕتُ ؤيخء ٍ٘خ خٌمـدم ِٓ وٗي بطًخَ 

لرّىهص ِٓ خٌمىخٔتُ وبظسدم خٌُٕدٔدض خلذديفص بلى ظىفتَ زُحص خٔعؽّدََص 

 زٍغ ِعىٔؾ و، 25ِٕدٔسص وبرٕتُ خٌسُٕص خٌعمعُص وبٔشدء خلدٕدؿك خٌظٕدهُص 

 ٍُِىْ يوَٖ، ٌىٓ 798.2خٌمُّص خلدؼدفص ٌٍمـدم خٌظٕدهٍ وٗي فعُش خًٌَخٔص 

ٍٖ٘ خٌفعُش ظؼّٕعهد خٌوًًَ ِٓ خٖٔعىدٔدض زٕسر خٖهعًخءخض وخٌُٕدٔدض 

خُٔٔخجٍُُص خٌتي خٔوىٕط ٍٔسدً هًٍ خٌظٕدهص خٌفٍٕـُُٕص، لُػ برمك 

 زفوً ُٔدٔص 2006خٖلطفدع خْوبر ٌٍمُّص خلدؼدفص ٌمـدم خٌظٕدهص هدَ 

خٔغٗق خلدعوسص ِٓ لسً خٖلعٗي، وؤوٍض زدٌعّخًَ في خٌٕٕىخض خٌٗلمص ٌعوىي 

بلى خٖلطفدع ُِش ؤوُي زٕسر خٖهعًخء خٌوٕىٌُ خْوتَ هًٍ لـدم غّش هدَ 

2014 . 

 ؤْ خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ ٔسر َجٍُٕ في خلطفدع ؼدْػُف خٌسدقٌو

خٌمُّص خلدؼدفص ٌمـدم خٌظٕدهص، لُػ ؤْ آؼدَٖ ؿدٌط خٌمدهًش خٔٔعدـُص ٌٍمـدم 

خٌظٕدهٍ، لشد ؤؼُ هًٍ لًَظٗ هًٍ خٔٔعدؾ وخلدٕدلعص في خٌٕدظؿ خلمحٍٍ خٔبصدلي 

. وظشغًُ خٌودٍِتُ وخٌعىفُف ِٓ ِشىٍتي خٌسـدٌص وخٌفمُ

: لطاع الإَشاءاخ  .ج 

ظٕسن ؤلعُص لـدم خٔٔشدءخض وىٔٗ َشىً ؤلً ؤُ٘ يهدجُ خٖلعظدي 

ًٗ ودفُدً ٌشُلػص وخٔوص ِٓ  خٌفٍٕـُتٍ، لُػ َىفُ خٌوًّ في ٍ٘خ خٌمـدم يو

 زدٔػدفص 26ؤفُخي خٌشور، بٌ ٖ لػعدؾ بلى ِٕعىي هدلي ِٓ خلدهدَخض وخلخبرخض

بلى يوَٖ في لفّ خٌـٍر وظوَّّ خٌٕشدؽ خٖلعظديٌ وِٕدلععٗ خلدسدشُش في لً 

                                                           
 ػجذ اٌفتبس ٔصش الله ٚطب٘ش ػٛاد ، ٚالغ اٌمطبع اٌصٕبػٟ فٟ فٍغط١ٓ، ٚصاسح الالتصبد اٌٛطٕٟ، 25

 .7، ص.2004فٍغط١ٓ، فجشا٠ش، 

:  س٠بض ػٛض ٚثبعُ ِىضٛي، خذِبد الإٔشبءاد فٟ اٌمطبع غ١ش إٌّظُ فٟ الأساضٟ اٌفٍغط١ٕ١خ26

، 2006فٍغط١ٓ، - ، ساَ الله(ِبط)اٌٛالغ ٚا٢فبق، ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 

 .1ص
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وزوً ُِخـوص .  27ِشىٍص خٌسـدٌص وىٔٗ َىفُ فُص هًّ ٌوًي وستَ ِٓ خْفُخي

خٔلظدءخض خلدٕشىَش في خلجهدِ خلدُوٌّ ٌٕلظدء خٌفٍٕـُتٍ لصً ؤْ خٌمُّص 

خلدؼدفص لً ظإؼُض زدٖٔعفدػص ؤُدٔدض خٖلعٗي ولشدَٔدظٗ، لُػ بزًٍ فعُش 

، وآوُ٘د هدَ (2002-2000)خًٌَخٔص خلطفدػدض ودْ خلظد٘د وٗي خٌفعُش 

 زفوً خٖهعًخء خٌوٕىٌُ خْوتَ هًٍ لـدم غّش خٌٌٍ ؤؼُ ٍٔسدً هًٍ لـدم 2014

 زفوً 2002خٔٔشدءخض وىً، وبرممط ؤلً لُّص ِؼدفص لذٍخ خٌمـدم هدَ 

 زٕسر بزفُف خلحظدَ 2013خٖٔعفدػص وظًخهُدتهد، وؤهًٍ لُّص ِؼدفص هدَ 

. وخٔعودٖ لـدم خٔٔشدءخض وَِديش خلدسدني وبهديش خٔهّدَ 

: لطاع انخذياخ  .د 

 ظعّؽً في خٌمُىي هًًَشَىخـٗ لـدم خلخًِدض في فٍٕـتُ ِوىلدض 

خٌظدَِص خلدفُوػص ِٓ لسً خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ هًٍ لُوص خٌٍٕن وخلخًِدض 

وؤدجً خٌٕمً، وػوف وًِدض خٌستٌ خٌعمعُص ِٓ وهُزدء وخظظدٖض وِىخطٗض، 

وٌٍه خٌمُىي خلدعوٍمص زدْؿُ خٌعشَُوُص وخلدإُٔص، وخٌمُىي خلدعوٍمص زعّىًَ 

خٖٔعؽّدَخض في خٌمـدم خلخدص، ِٓ خَظفدم ٔوُ خٌفدجًش وهًَ ظىفُ خٌؼّدٔدض 

خٌِِٗص ٌٍمظىي هًٍ خٌعّىًَ وخظسدم خٌسٕىن ُٔدٔص لزدفلص ظوًّ هًٍ ظمٍُض 

خظّٕط خٌمُّص خلدؼدفص في لـدم خلخًِدض  ولً .28خٌعّىًَ خلدعدق لذٍخ خٌمـدم 

وٗي ِولُ ٕٔىخض خًٌَخٔص زدٌعّخًَ، ولً زٍغ ِعىٔؾ خٌمُّص خلدؼدفص ٌٍىًِدض 

 ٍُِىْ يوَٖ، ووسدلٍ 1133.067لىخلي  (2015-1995)وٗي خٌفعُش 

خٌمـدهدض خٖلعظديَص ظإؼُض خٌمُّص خلدؼدفص خلخدطص زدلخًِدض زدٖٔعفدػص 

 ظُخـوط 2006خٌؽدُٔص وبـُخءخض خٖلعٗي لشد هًّ هًٍ ظُخـوهد، وٌٍه هدَ 

ِمدَٔص زدٌودَ خٌٕدزك، وظإؼُض ؤَؼدً زدٖهعًخءخض خٌوٕىَُص % 18.8زٕٕسص 

                                                           
 ثبعُ ِىضٛي ٚٔصش ػط١بٟٔ، دٚس لطبع الإٔشبءاد ٚالإعىبْ فٟ اٌت١ّٕخ الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕ١خ ، 27

ِششٚع تؼض٠ض اٌمذسح اٌزات١خ ٌلالتصبد اٌفٍغط١ٕٟ ، ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 

. i، ص2002، ساَ الله ، (ِبط)

 ِضّٛد اٌزؼفشٞ ٚآخشْٚ، لطبع اٌخذِبد اٌفٍغط١ٕٟ ٚدٚسٖ فٟ ػ١ٍّخ اٌت١ّٕخ الالتصبد٠خ، ِؼٙذ 28

 .5، ص2003فٍغط١ٓ، وبْٔٛ الأٚي، - ، ساَ الله(ِبط)أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 
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ؤُدٔدض خلحظدَ خلدفُوػص ِٓ لسً بُٔخجًُ وخٌتي هٍّط هًٍ خلطفدػهد، وٌٌه 

 ٌىٓ ٍ٘خ خٌعُخـن َوعبر ظُخـودً ِٕىفؼدً ِمدَٔص 2010-2009في خٌٕٕىخض 

. زدٌعُخـن في خٌٕٕىخض خٌٕدزمص 

 هًٍ ؤْ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ خلعظدي وًٍِ َوعًّ خْئوً خٌسدلػٌوٕ٘د 

زًَـص وستَش هًٍ خلخًِدض وظُظفن فُٗ خٌمُّص خلدؼدفص ؤٕسص ِٕدلععهد في 

خٌُغُ ؤْ لـدم خلخًِدض َودني ِٓ لرّىهص ِٓ ذخٌٕدظؿ خلمحٍٍ خٔبصدلي، 

 وخٌتي هٍّط هًٍ ظوُّك خٌعشىٖ في خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ وؤؼُض هًٍ ،خلدوىلدض

.  ؤيخء ٍ٘خ خٌمـدم

وؤوتَخً برعً خٌمـدهدض خٖلعظديَص ؤلعُص ودطص في خلعظديَدض خًٌوي 

خلدىعٍفص ٔلُخً ًٌوَ٘د خٌفودي في برَُه هفٍص خٌّٕى وخٌعُّٕص خٖلعظديَص، ْنهد 

ظؼُف لُّص خٔعدـُص ـًًَش يخوً خٖلعظدي، وهًٍ خٌظوًُ خٌفٍٕـُتٍ ظودني 

خٌمـدم خٌَّخهٍ وخٌظٕدهٍ وخٔٔشدءخض  )ودفص خٌمـدهدض خٖلعظديَص ِعّؽٍص في 

ِٓ ِشدوً وِوىلدض ُِظسـص زدٖلعٗي وخٌُٕدٔدض خلدعسوص ِٓ لسً  (وخلخًِدض

خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص وخٌتي لدٌط يوْ لُدِهد زًوَ٘د خلدٕىؽ بهد في هٍُّص 

خٌعُّٕص وظٕسسط في خلطفدع ٕٔر ِٕدلععهد في خٌٕعدؾ خلمحًٍ خٔبصدلي، وظُخـن 

 .يوَ٘د في ظوَّّ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص زشىً ودص 

الاَمساو انسُاسٍ انفهسطٍُُ   .2

ؤيي خٖٔمٕدَ خٌُٕدٍٔ خٌفٍٕـُتٍ زوً ُٔـُش لُوص بضدْ هًٍ لـدم 

 بلى وـىي لىىِعتُ فٍٕـُُٕعتُ وخلًش في َخَ خلله 2007َىُٔى 14غّش في 

وؤوُي في غّش، ظعسدَٓ فُهّد ِظديَ وؿَُمص خلحظىي هًٍ خلدىخَي خلددٌُص ووٌٍه 

ولؽىٓ ظٍىُض ؤُ٘ خٌٕعدجؿ خلددٌُص وخٖلعظديَص . ؤوـٗ خٔٔفدق لذٍٖ خلدىخَي 

 :خلدعُظسص هًٍ خٖٔمٕدَ  فُّد ٍٍَ 

وـص )وػوط خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص همر خٖٔمٕدَ ؼٗغ وـؾ ٌٍعُّٕص  .ؤ 

، ووـص بلدِص خًٌوٌص وزٕدء خلدٕعمسً 2010-2008خٔطٗق وخٌعُّٕص 

وبصُوهد َشًّ  ( 2016 – 2014، وخلخـص خلجًًَش 2013 – 2011



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مححدات الإيرادات العامة الفمسطينية وتحميمها

 خايؼح تسكرج  - يجهح الالرصادَاخ انًانُح انثُكُح وإدارج الأػًال

  و2018دَسًثر  / 07انؼذد 

 

 -28-  

 

لـدم غّش ػّٓ خٌعىـُؾ ِٓ خٌٕدلُص خٌٕلَُص، ٌىٓ خٖٔمٕدَ لدي يوْ 

ًٗ هًٍ ؤَع خٌىخلن   .ظٕفٍُ٘د فو

طًوَ خٌوًًَ ِٓ خٌمىخٔتُ في خٌؼفص ٌخض خٌـدزن خٖلعظديٌ وخلددلي ِٕهد  .ذ 

لدٔىْ غًُٕ خِْىخي، ولدٔىْ ػَُسص خًٌوً وخٌوًًَ ِٓ خْٔلّص 

 .29وخٌمىخٔتُ لم َعُ ظـسُمهد في لـدم غّش 

ظُخـن لفُ خٌعسديي خٌعفدٌَ زتُ خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم غّش ِٓ  .ؾ 

 .ـدٔر، وِن خٌودلم خلخدَـٍ ِٓ ـدٔر آوُ 

هًٍ خٌسؼدجن  وٕدَش ِىخِٔص خٌٍٕـص بَُخيخض ػَُسص خٌمُّص خلدؼدفص .ي 

خٌىخَيش ٌمـدم غّش ِٓ بُٔخجًُ زٕسر هًَ بكهدَ فدظىَش خلدمدطص 

خٌؼَُسُص خلدىلًش ِٓ لسً خلدٕعىَيَٓ ؤو خلحىىِص في غّش وظوٍَ 

 .برظٍُهد ِٓ خٌـُف خُٔٔخجٍٍُ

لُِدْ خٌٍٕـص َُٔخيخض خلدمدطص خلخدطص زىخَيخض غّش زٕسر خلحظدَ  .ٖ 

   .30خلدعُظر هًٍ خٖٔمٕدَ

 ؤؼُ هًٍ بَُخيخض  خٌفٍٕـُتٍ لً ؤْ خٖٔمٕدَخْ هًٍ خٌسدلػَاوًو

خٌٍٕـص ِٓ ػَُسص خٌمُّص خلدؼدفص، لُػ ؤفدي ظمَُُ خٌسٕه خًٌولي ؤٔٗ هدَ 

ِٓ بَُخيخض ػَُسص خٌمُّص خلدؼدفص، في % 17 زٍغط ِٕدلعص لـدم غّش 2006

 ضخٖٔمٕدَ ظوً ؤْ آؼدَوّد ، 31 2010هدَ % 6لتُ ؤنهد ؤطسمط ٖ ظعفدوِ 

بٌ ؤؼُض هًٍ برمُك خًْ٘خف خٖلعظديَص وخٖـعّدهُص  لًوي خَُٔخيخض

 .خلدىعٍفص ٌٗلعظدي خٌفٍٕـُتٍ ودفص 

 

                                                           
 ع١ف اٌذ٠ٓ ػٛدح ، ا٢حبس ٚاٌذسٚط اٌّغتفبدح ِٓ ِشصٍخ الأمغبَ ِٚتطٍجبد ٔزبس الالتصبد 29

اٌفٍغط١ٕٟ ثؼذ اٌّصبٌضخ ، فٟ ِزٍخ لشاءاد اعتشات١ز١خ ثؼٕٛاْ ا٢حبس الالتصبد٠خ ٚاٌٛظ١ف١خ 

 .33-32، ص2014 ، 16 ، اٌؼذد 7، اٌغٕخ  (تضش٠ش ِبصْ اٌؼزٍخ  )ٌٍّصبٌضخ اٌفٍغط١ٕ١خ 

 أِبْ، اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ اٌٛط١ٕخ اٌفٍغط١ٕ١خ فٟ اٌّشصٍخ اٌمبدِخ، الائتلاف ِٓ ارً إٌضا٘خ ٚ 30

 .3، ص2012اٌّغبءٌخ، 

اٌتزشثخ اٌتبس٠خ١خ ٚا٢فبق اٌّغتمج١ٍخ، :  أصّذ لجبرخ ، الاعتذاِخ اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ اٌٛط١ٕخ اٌفٍغط١ٕ١خ31

. X، ص2012فٍغط١ٓ، - ، اٌمذط ٚ ساَ الله(ِبط)ِؼٙذ أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 
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الأَفاق  ظاهرج  .3

 هًٍ ؤؼُ خٖٔمٕدَ خٌفٍٕـُتٍ ؤطسك خلعظدي غّش َمىَ هًٍ خْٔفدق خٌتي 

زً , ٍ٘خ ؤْ لم َىٓ لً ؤوًٖ وؤؿدي زوُّٖ, ٌُٓ لذد هٗلص زىُٕ خلحظدَ

لُػ لصُ هًٍ خٖهعّدي هٍُهد آؼدَ ٍٔسُص ,32ؤنهد كدُ٘ش ٌخض ظىـٗ بذدٌَ بحط

: ـُّٕص ظعّؽً زدِتي

لىٌط لـدم غّش بلى ٔىق خٔعهٗوٍ فمؾ، لُػ ٖ َعُ ظظًَُ ؤٌ ِديش  .ؤ 

 في ؤِِص ٔمًَص زٕسر ظظًَُ خِْىخي ٖؤيوٍط، وؤو ٍٔوص هبر خْٔفدق

 .وخٔعتَخي خٌٍٕن 

ؤفمًض خٌشور خٌفٍٕـُتٍ خٌىؽتَ ِٓ خًٌهُ وخلداخَِش خًٌوٌُص وخٌوُزُص،  .ذ 

ودطص زوً ؤْ خٔعغٍط خُٔخجًُ خلدىػىم خهُِٗدً ٌعىلٍ زإْ ؤً٘ لـدم 

 .غّش بسىٕىخ ِٓ ِودلجص ِشىٍص خلحظدَ 

ظوُّك خٖٔمٕدَ وخٖٔفظدي خٌُٕدٍٔ هٓ خٌؼفص، لشد َٕدُ٘ في ظفىُه  .ؾ 

 .خٌُٕٕؿ خٖـعّدهٍ وخلذىَص خٌىؿُٕص

وفؼط خْٔفدق ِٓ خٌؼغؾ هًٍ خُٔخجًُ ٌفعك خلدودزُ وَفن خلحظدَ،  .ي 

وظوًّ خُٔخجًُ هبر لزدوٖض ظًَلغُص ٌٍعىٍض ِٓ لـدم غّش وِـٗ في 

وـٗ ِظُ، وخٌعٕظً ِٓ ِٕاوٌُعهد وًوٌص خلعٗي، وفظً لـدم غّش هٓ 

 .خٌؼفص خٌغُزُص 

 ٍُِىْ 600ؤيض خْٔفدق بلى هٍُّدض ٔظر وخلعُدي لُػ تم ًَ٘ لضى  .ٖ 

يوَٖ ِٓ ؤ٘دلي لـدم غّش، بصوهد بذدَ ولدفُو خْٔفدق ِٓ خلدىخؿٕتُ 

ٌىٕهد ٌ٘ر في % 50بحفص ظشغٍُهد زدْٔفدق ووهًُ٘ زإَزدق ظظً بلى 

 .33هٍُّدض ٔظر وخلعُدي وتهَُر وُ٘وذ بلى خلخدَؾ

                                                           
 ِبصْ اٌؼزٍخ، اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ ٌٍذٌٚخ اٌفٍغط١ٕ١خ ، ِزٍخ ِشوض اٌتخط١ظ اٌفٍغط١ٕٟ ، اٌؼذد ، 32

 .48، ص2013 ، 37-38

أَ وبسحخ التصبد٠خ !! ضشٚسح ٚط١ٕخ :  ع١ّش أثٛ ِذٌٍخ ٚ ٚف١ك الأغب، التصبد الأٔفبق ثمطبع غضح 33

، فٍغط١ٓ، (B)1، اٌؼذد 13، اٌّزٍذ 2011ٚارتّبػ١خ، ِزٍخ ربِؼخ الأص٘ش عٍغٍخ اٌؼٍَٛ الإٔغب١ٔخ 

 .1172-1170غضح، ص
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 ِن ِد ٔسك في ؤْ خْٔفدق ودْ لذد خٌوًًَ ِٓ خِؼدَ خٌتي خْظفك خٌسدلػٌو

ؤْ خْٔفدق ٍ٘ كدُ٘ش ٌخض ظىـٗ وخٔوىٕط ٍٔسدً هًٍ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ وىً، 

 زدٔػدفص بلى ،بذدٌَ بحط، وٌُٓ لذد هٗلص بدىخـهص خلحظدَ، زً ؤؿدٌط زوُّٖ

ؤْ خٖٔعتَخي هبر٘د وٍّف خٌٍٕـص بشٕدً زد٘لدً، ٌٌٍه لغر ؤْ َىىْ خٖٔعتَخي 

 بَُخيخظٗ بلى خٌٍٕـص ٌعىىْ هىيشزشىً َسمٍ هبر ِوبر َفك ؤو هبر بُٔخجًُ، و

ًٖ ِٓ ظىـههد ٌٍّٕك وخلدٕدهًخض ؤو خٖلعُخع  . لديَش هًٍ خٌىفدء زدٌعّخِدتهد، زً

ػذو يلائًح انرشرَؼاخ وانمىاٍَُ انضرَثُح  .4

خَظسؾ خٌىػن خٌؼَُبي في خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص زدٌعـىَخض خٌُٕدُٔص 

بُٔخجًُ ) وظمُُٕ فٍٕـتُ بلى ؼٗغ ِٕدؿك 1948خٌتي هدشعهد زوً خٌٕىسص هدَ 

فمً ؿسمط خٌمىخٔتُ خَْئُص في خٌؼفص خٌغُزُص  . (و خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم غّش

 ؤِد لـدم غّش فىدٔط ظًَُٖ ِظُ خٌتي ؤزمط خٌمىخٔتُ خٌؼَُسُص ،1950ٍِٕ هدَ 

ٌىٓ في . خٌفٍٕـُُٕص خلدٕٕىوص هٓ خٌمىخٔتُ خٔلصٍَُّص ِـسمص زٗ يوْ ظغُتَ 

 خلعٍط بُٔخجًُ خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم غّش، 1967ؤهمدذ لُذ لَُّخْ هدَ 

وخٕٔفدِدً ِن ؤً٘خفهد خٖلعٌُٗص ؤفُغط خٌىؽتَ ِٓ خٌمىخٔتُ ِٓ ِؼدُِٕهد زٕسر 

 خٌعوًَٗض خٌتي ؤـُتهد هٍُهد بدىـر ؤوخُِ هٕىَُص ِعوًيش ِٓ خٖلعٗي،

فُػط ػُخجر ـًًَش ؤلعهد ػَُسص خٌمُّص خلدؼدفص وػَُسص خَْٔىٔد وغتَ٘د، و

وّد وظٗهسط بدمديَُ خٌشُخجك وخٌٕٕر خٌؼَُسُص بدد ٖ لؼًَ خٌلُوف 

 ثم زوً ٌٌه خظفدق زدََٓ . 34خٖلعظديَص وخٖـعّدهُص ٌٍّىٍف خٌفٍٕـُتٍ

خٖلعظديٌ زتُ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص وخلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ، زدٔػدفص بلى 

زدٔػدفص بلى ِد ٌٌه ٕ٘دن فىػً  . 35لرّىهص خْوخُِ وخٌمىخٔتُ ٌىِخَش خلددٌُص

ُّم في بطًخَ لىخٔتُ غتَ ًَِؤص وفدَص وغتَ ٔدػفص ؤو ِعفك  ظشَُوُص وظٕ

هٍُهد زتُ خلدإٔدض وُ٘حدض خلمجعّن خلدًني وٌٌه بزدْ ظىلف خلمجٍٓ خٌعشَُوٍ 

                                                           
 إثشا١ُ٘ ػت١ك، أحش تم١١ُ ٚالغ الإداسح اٌضش٠ج١خ اٌؼبٍِخ فٟ ِٕبطك اٌغٍطخ اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌّزٍخ الأسد١ٔخ 34

 .519، ص2013، 3، اٌؼذد 9فٟ إداسح الأػّبي، اٌّزٍذ 

 ِبرذ ساثٟ، الأعجبة اٌّٛرجخ لإصلاس لٛا١ٔٓ اٌضشائت غ١ش اٌّجبششح فٟ فٍغط١ٓ، فٍغط١ٓ، ٔبثٍظ، 35

 .108، ص2003
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 ولتى خِْ، لُػ زٍغط هًي خٌمُخَخض 2007خٌفٍٕـُتٍ هٓ خٌوًّ ٍِٕ خٌودَ 

 ولتى نهدَص 2007زمدٔىْ خٌتي ؤطًَ٘د خٌُجُٓ خٌفٍٕـُتٍ ٍِٕ ِـٍن خٌودَ 

 لُخَ زمدٔىْ، وؤْ هًي خٌمُخَخض  ٌخض خٌسوً خٖلعظديٌ وخلددلي  (113 )2014

 . 36لُخَ 42ِٕهد زٍغط 

خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص وػودً ـوً ِد ٔسك ؤوَغ  ؤْ هًٍ خْ خٌسدلػَاوًو

بيخَتهد خٌؼَُسُص ظودني خٌىؽتَ ِٓ خٌٍٕسُدض ٔىخء في ظودٍِهد ِن خلجّهىَ، و في 

لًَتهد هًٍ فُع خٌٖعّخَ خٌؼَُبي هًٍ خلدىٍفتُ ؤو في لًَتهد هًٍ َفً وَّٕص 

وّد ـوٍهد . خٌٍٕـص خٌىؿُٕص خٌفٍٕـُُٕص زدِْىخي خٌِِٗص ٌٍمُدَ زىخـسدتهد 

هدـّش هٓ خٌعٕفٍُ خٌٍُُٕ ٌٍمىخٔتُ خٌؼَُسُص ٔدََص خلدفوىي، وِٓ ثم ؤفشٍهد في 

ظٕفٍُ خٌُٕدٔدض خٌؼَُسُص خٌِِٗص ٌعممُك خًْ٘خف خٖـعّدهُص وخٖلعظديَص 

 .  37خلدٕشىيش

الإػفاءاخ انضرَثُح   .5

ظعُٕ خٔهفدءخض خٌؼَُسُص خلحدٌُص زدٔفُخؽ في ٔىدجهد وزدٌعومًُ زًوْ      

 لىّع خلجهىي خٌُخُِصٌْ خٔفُخؽ ، وبػُوَش، وٕ٘دن شىىن في بِىدُٔص لصدلهد

ِٓ  % 1.5 و 0.4ظمًَ ظىدٌُفهد زٕٕسص ظعُخوق زتُ لُػ   ،برظًُ خَُٔخيخضي

ًٗ   ، وّد ؤْببصدلي خٌٕدظؿ خلمحٍٍ، وِٓ خلدعىلن ؤْ ظُظفن زًَـص ؤوبر ِٕعمس

خٔهفدءخض خٌؼَُسُص بسٕك غدٌسًد لدشدََن برمك َبحُص هدٌُص ودٔط ٔعمدَ هًٍ ؤٌ 

ظشى٘دض، وظومًُ خٔيخَش خيوٍ٘ هُػص ٔٔدءش خٖٔعىًخَ، وبلًخغ . لدي

و زدٌُغُ ِٓ خ٘عّدَ خٌٍٕـدض زةطٗق خلحىخفّ خٌؼَُسُص، فةْ . خٌؼَُسُص

ؤطمدذ خلدظدلح خٌشىظُص وخٖهعسدَخض خٌُٕدُٔص لً بسىٕىخ لتى خِْ ِٓ 

خلحفدف هًٍ ٍٖ٘ خلحىخفّ، لتى في وؼُ خٌؼغىؽ خلخـتَش خٌتي ظوُػط لذد 

 . 38خلددٌُص خٌودِص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مححدات الإيرادات العامة الفمسطينية وتحميمها

 خايؼح تسكرج  - يجهح الالرصادَاخ انًانُح انثُكُح وإدارج الأػًال

  و2018دَسًثر  / 07انؼذد 

 

 -32-  

 

انرهرب انضرَثٍ  .6

 بْ خٖهعًخء هًٍ خلددي خٌودَ ِٓ وٗي ِد َوُف زدٌعهُذ خٌؼَُبي َشىً 

ؤلً ؤُ٘ طىَ وؤشىدي خٌفٕدي، ٔلُخً لدد َشىٍٗ ِٓ خهعًخء هًٍ لك 

ِّيوؾ ٌىً ِٓ خًٌوٌص وخْفُخي، فسدٌٕٕسص ًٌٍوٌص ٘ى خهعًخء هًٍ لك ِٓ 

لمىلهد وبَُخيختهد، وِٓ ـدٔر خْفُخي فهى لػُِهُ ِٓ خٌعّعن زؽُّش ٍ٘خ خلددي 

خٌودَ خٌٌٍ ٌى لم َعُ خٖهعًخء هٍُٗ ٌعُ ظٕىتَٖ في خٌظدلح خٌودَ هًٍ طىَش 

. وًِدض ٌٍّىخؿٕتُ 

وؤشىدي خٌعهُذ خٌؼَُبي بذّن زتُ غتَ خلدٕفٍتُ وخلدٕفٍتُ غتَ خلدٍعِّتُ 

وخلدعٗهستُ زًفن خٌؼُخجر، وٕ٘دٌه ٕٔسص ػحٍُص ِٕفٍص وٍِعِّص زدًٌفن ٖ 

 وـىي كدُ٘ش خٌعهُذ خٌؼَُبي ، ِٕهد َوىي و ظعوًي ؤٔسدذ.  39 %50ظعوًي 

ٌٕيخَش خٌؼَُسُص وِٕهد َوىي بلى خلدىٍفتُ ؤٔفٕهُ، وؤَؼدً ػوف خٌٕلدَ خٌؼَُبي، 

  وغتَ٘د وػوف ؤٔلّص خلدىدفمص

ارذفاع َسثح انرهرَة فٍ انسىق  .7

بْ هًَ ُٔـُش خٌٍٕـص هًٍ خلحًوي خٌفٍٕـُُٕص ـوً خٌعهَُر ِٓ وبلى  

بُٔخجًُ وخلدٕعىؿٕدض خُٔٔخجٍُُص ِظًَخً آوُ ِٓ ِظديَ خلخٕدَش خٌىستَش 

وفي يَخٔص ٌٓؤىعدي لًَض لُّص . ٌَُٕخيخض، لُػ ؤٔٗ في خَظفدم ِٕعُّ 

 ِٓ لرّىم وخَيخض خَْع خٌفٍٕـُُٕص 35% و % 25خٌسؼدجن خلدهُزص ِد زتُ 

وفي خلحدٖض خٌتي ظىىْ فُهد خٌسؼدجن خلدهُزص ِٕعفص في بُٔخجًُ، ظفمً . خلمحعٍص

خٌٍٕـص خٌىؿُٕص بَُخيخض خٌؼَُسص هًٍ خٌمُّص خلدؼدفص وخٌؼَُسص هًٍ 

.  40خلدشعَُدض

ذذٍَ انماػذج انضرَثُح  .8

ظودني ِٕلىِص خَُٔخيخض خٌؼَُسُص خٌفٍٕـُُٕص ِٓ ػوف في ِوًٖض 

خلجسدَص وظًني خٌمدهًش خٌؼَُسُص، ؤوتٍ زدٌمدهًش خٌؼَُسُص ودفص خْطىي 

                                                           
 .178، ص2014، 2014اٌغٕخ اٌّب١ٌخ -  ٚصاسح اٌّب١ٌخ، لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ 39

 .19، ص4/12/2014، اٌخ١ّظ 6847 اٌض١بح الالتصبد٠خ، اٌؼذد 40
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، وَاؼُ ظًني خٌمدهًش خٌؼَُسُص ٍٔسدً 41وخٌوٕدطُ وخْٔشـص خلخدػوص ٌٍؼَُسص

 ِٓ ٍٖ٘ خٌؼَُسص، وزدٌعدلي ظٕىفغ ِوًٖض خلجسدَص خٌفوٍُص خشهًٍ خلدسدٌغ خلمجر

هٓ ِوًٖض خلجسدَص خلدفعُػص زدٌشىً خٌٌٍ َاؼُ ٍٔسدً هًٍ لظٍُص خَُٔخيخض 

 .خٌؼَُسُص خٌفٍٕـُُٕص

وَوىي ٌٌه بلى خٌٕلدَ خٌؼَُبي وخٌعهُذ خٌؼَُبي وتهُذ خٌٕىق خٌٌٍ 

 :بلى خِتي تم ٌوُُ٘ زدٔػدفص 

 بْ ظٕفًُ  :ظٕىَص وظٕفًُ ٍِىُص خَْخػٍ في خٌؼفص خٌغُزُص .1

خَْخػٍ ٌٗ ؤزودي ُٔدُٔص وخلعظديَص وِدٌُص بصص، فظُخهٕد ِن 

بُٔخجًُ ٘ى طُخم هًٍ خَْع وظؽسُط ٍِىُعهد ؤٔدٍٔ، وّد وؤْ ظٍه 

ي خَْخػٍ خلدـىزص َعُ خٖٔعفديش ِٕهد وؼّدٔدض ٌمُوع ظُمُن خٖلعظد

، ؤٌ ؤْ % 33ولً زٍغط خَْخػٍ خلدٕفٍص في خٌؼفص خٌغُزُص ِد ٕٔسعٗ . 

ِد َمدَذ % 67ٕٔسص خَْخػٍ غتَ خلدٕفٍص ُِظفوص ـًخً ِد ٕٔسعٗ 

2 و3800ُ
َوىي ٌٌه خٌعًني في خٌعٕفًُ بلى خٌعهُذ ِٓ لسً  ، و42

: خلدىٍفتُ زدٔػدفص بلى خِتي

 .43ِشدوً ودطص ِن لؼدَد وَؼص خَْخػٍ 

 ِمدَٔص ِن ِؽُٗتهد في (ؾ) ِٕـمص خَظفدم َٔىَ ظٕفًُ ؤَخػٍ 

 . 44ِٓ لُّص خَْخػٍ خلدٕىٌ ظٕفٍُهد% 5ِٕدؿك خٌٍٕـص بٌ ظسٍغ 

شىًّ طدفي خٔلُخع هسحدً وستَخً هًٍ ِىخِٔص  خٌٌٍ زًٕ طدفي خٔلُخع .2

 ٍُِىْ 300.5، لُػ زٍغ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص هًٍ هبر خٌٕٕىخض خلددػُص 

2016 في هدَ يوَٖ
45 . 

                                                           
41 IETP, Tax Policy Nuts and Bolts: Understanding the Tax Base and Tax Rate, 

Institute on Taxation and Economic Policy, Washington, DC, August 2011 
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انًذذداخ انخارخُح : ثانثاً

 بْ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ٖ ظعإؼُ زدلمحًيخض خًٌخوٍُص فمؾ زً ٕ٘دن 

لرّىهص ِٓ خلمحًيخض خلخدَـُص خٌتي ظٕوىٓ زشىً ٍٔبي هًٍ خَُٔخيخض 

خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ خلمحًي خُْ٘ َُٔخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ذ وظعّؽً

وبرىّٗ زدٌعفدَش خلخدَـُص خٌفٍٕـُُٕص  ٌُٕـُظٗ هًٍ خلدودزُ وخلحًوي

َٔىَ  و ِٓ ظُٕذ ِدلي ٔدـُ هٓ بَُخيخض خلدمدطصؤَؼدً ، وِد َٕسسٗ  وبدٕـمص ؾ

 زدٔػدفص بلى ، ش وغتَ٘دِوبر خٌىُخِص وخلدىدٌفدض خلدُوََص ٌٍّىخؿٕتُ خٌفٍٕـُتٍ

. خلدٕك وخلدٕدهًخض خٌتي فشٍط في خٌعوىَغ هٓ ِٕدوت خٌُٕدٔص خُٔٔخجٍُُص 

اذفاق تارَس الالرصادٌ  .1

 خلدٍمك خٖلعظديٌ 1994 ُٕٔدْ 29في  َشىً خظفدق زدََٓ خلُدىلن

ٖظفدلُص ؤؤٍى، و٘ى خظفدق ظودلًٌ لػىُ خٌوٗلدض خٖلعظديَص زتُ خلجدٔستُ 

 ٌُمً لزٍٗ 1999خٌفٍٕـُتٍ وخُٔٔخجٍٍُ لدُلٍص خٔعمدٌُص ِالعص ظٕعهٍ هدَ 

. خظفدق يخجُ، بٖ ؤٔٗ ؤطسك ؤُِ وخلن َعُ خٌعودًِ زٗ بلى خِْ

وٌوُ في خٖظفدق ؤٔٗ َهًف بلى ظمىَص خٌمدهًش خٖلعظديَص ٌٍفدٔر 

خٌفٍٕـُتٍ، وبهـدجٗ خٌفُطص لدّدَٔص لمٗ في خبزدٌ خٌمُخَ خٖلعظديٌ وفمدً 

وزدٌُغُ ِٓ . لخـعٗ خلخدطص ٌٍعُّٕص ووٍك ِٕدن خلعظديٌ ؤفؼً ٌٍشوستُ 

خلعىخء خٌبروظىوىي هًٍ زوغ خلجىخٔر خٔلغدزُص، بٖ ؤٔٗ لم َىٓ في لرٍّٗ 

ٌظدلح خٌشور خٌفٍٕـُتٍ فمً لصمط بُٔخجًُ في بلغدي آٌُص بسىٕهد ِٓ ٍٔر 

خٔعمٌُٗص خٌمُخَ خٖلعظديٌ خٌفٍٕـُتٍ، وخٌعًوً في شاوْ خٖلعظدي 

وٌٌه بدد فُٗ ِٓ ؼغُخض وودطص خٌتي ظؼسؾ خٌٍٕىن خُٔٔخجٍٍُ . 46خٌفٍٕـُتٍ

هًٕ خٌعـسُك، فدٖظفدق لمك ِىدٔر ٌٍفدٔر خُٔٔخجٍٍُ ؤوؽُ ِٓ خلجدٔر 

وبػدفص بلى ٌٌه . خٌفٍٕـُتٍ وهًّ هًٍ خلحً ِٓ لمىق خٌٍٕـص وطٗلُعهد

ظؼّٓ ِىخفمص هًٍ ظمًنً خٖهعسدَخض خٖلعظديَص هًٍ خٖهعسدَخض خٌُٕدُٔص 

                                                           
تم١١ُ تطج١ك اٌزٛأت اٌّتؼٍمخ ثبٌتزبسح :  ٘شبَ ػٛستبٟٔ ٚثبعُ ِىضٛي، اتفبل١خ ثبس٠ظ الالتصبد٠خ 46

، اٌغٕخ اٌخب١ٔخ، 6اٌضساػ١خ، دٚس٠خ اٌغ١بعخ اٌفٍغط١ٕ١خ، ِشوض اٌجضٛث ٚاٌذساعبد اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌؼذد 

 .71، ص1995
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فدفعُع خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ بِىدُٔص ظـىَُ خٌوٗلدض خٖلعظديَص يوْ َزـهد 

وٍ٘خ ٌُٓ زدلدّىٓ وٌٌه ْْ بُٔخجًُ لتى ٌى . هٍُّدً زدٌٕدلُص خٌُٕدُٔص 

خفعُػط ِسًؤ لٕٓ خٌُٕص فةنهد بسدَْ في خٌغدٌر خٌؼغؾ هًٍ خٌفٍٕـُُٕتُ زإٌ 

شىً، فعٕعغً خلجدٔر خٖلعظديٌ ٌٍؼغؾ هًٍ خٌفٍٕـُُٕتُ ُٔدُٔدً ووؽتَخً ِد 

 .47لدِط زدلعفدِ ِٕعممدض خٌٍٕـص خلددٌُص

 ؤْ خظفدق زدََٓ لزًي ِهُ وؤٔدٍٔ َُٔخيخض خٌٍٕـص، خْئوً خٌسدلػٌو

فهى َاؼُ ٍٔسدً هًٍ ِٕعىي بَُخيختهد وَوُك ِٓ لًَش خٌٍٕـص هًٍ َِديش ِىخَي٘د، 

. وِٓ ـهص ؤوُي َوِّ ِٓ ظسوُص خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ ٌٗلعظدي خُٔٔخجٍٍُ 

ذثؼُح الالرصاد انفهسطٍُُ لالرصاد الادرلال الإسرائُهٍ  .2

بسؽً خٌعسوُص خٖلعظديَص ُٔٔخجًُ خٌعمًٌ خٌُجٍُٕ ٌٍىطىي بلى 

خلعظدي فٍٕـُتٍ ِٕعمً، ووـىَش خٌعسوُص ظإتي ِٓ بذٍَ٘د في خٌسُٕص 

خٖلعظديَص خٌفٍٕـُُٕص زوً همىي ؿىٍَص ِٓ خٖلعٗي ؤُدٔدظٗ خٌتي خٔعُّض 

زوً بٔشدء خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ِٓ وٗي خظفدق زدََٓ خٖلعظديٌ خٌٌٍ لَُ 

 وظعّؽً. 48خٌٍٕـص ِٓ لشدَٔص لمهد في وػن وظظُُّ خٌُٕدٔدض خٖلعظديَص

: زدِتي لٕىخض برىُ خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ في خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ 

ظشىً بَُخيخض خلدمدطص خٌتي برظٍهد وِخَش خلددٌُص  :بَُخيخض خلدمدطص  .ؤ 

خٌفٍٕـُُٕص ِٓ خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ ِىَيخً َجُُٕدً َُٔخيخض خلدىخِٔص خٌودِص، 

ِٓ ببصدلي خَُٔخيخض % 70-60لُػ ظعُخوق ٕٔسص ٍٖ٘ خَُٔخيخض ِد زتُ 

وظعّؽً . ِٓ ببصدلي خٌٕفمدض خٌودِص % 55-45خلمحٍُص، وّد ظغـٍ ِد ٕٔسعٗ 

خٌومىزدض خٌتي تهًي بُٔخجًُ زفُػهد في ٍ٘خ خلمجدي وفغ خٌعمىَٗض 

خٌؼَُسُص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص، وخَٔودِ ٌىَُِ خلددٌُص خُٔٔخجٍٍُ بخظُ 

ِٕعممدض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ٌعًًَٕ يَىْ شُوص خٌىهُزدء خٌمـَُص 

وخلدٕعشفُدض خُٔٔخجٍُُص، زدٔػدفص بلى وظُ ؤَص ِٕعممدض هًٍ خٌٍٕـص 

                                                           
 ػلا اٌشٍخ، ِضذداد الإ٠شاداد اٌؼبِخ فٟ فٍغط١ٓ، سعبٌخ ِبرغت١ش غ١ش ِٕشٛسح، ربِؼخ إٌزبس 47

 .74-73، ص2005اٌٛط١ٕخ، فٍغط١ٓ، ٔبثٍظ، 

ِبصْ اٌؼزٍخ، الالتصبد اٌغ١بعٟ ٌٍذٌٚخ اٌفٍغط١ٕ١خ، ِزٍخ لشاءاد اعتشات١ز١خ، ِشوض اٌتخط١ظ 48

 .48-47، ص2013، 12اٌفٍغط١ٕٟ، اٌؼذد 
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خٌفٍٕـُُٕص ؤو ؤلً ِإٔدتهد خٌودِص ؤو خلمحٍُص ٌظدلح ؤٌ ـهص بُٔخجٍُُص، 

وفي ؤٌ لحلص ظعشًي بُٔخجًُ في بـُخءختهد خٌعظوًَُص ػً خٌٍٕـص ظمىَ 

زةَمدف بَُخيخض خلدمدطص زشىً ودًِ، وزدٌعدلي فشً خٌٍٕـص في ظغـُص ٔظف 

و ِؽً ٍ٘خ خٌىػن ٔعٕوىٓ . ٔفمدتهد، وؤلعهد فدظىَش َوخظر خلدىكفتُ 

ظًخهُدظٗ زظىَش شسٗ شًٍ هدَ َظُر ودفص ِٕدلٍ خلحُدش خٖلعظديَص 

ولدٌص َوىي ٔدبصص هٓ هًَ خٔعَٗ خلدىكفتُ ٌُوخظسهُ، زدهعسدَ ؤْ يفن 

زدٔػدفص  .49خٌُوخظر َوعبر خلمحُن خْٔدٍٔ لحُوص خٌـٍر وخٖٔعهٗن

بلى ِد ٔسك ِٓ همىزدض ـّجُص وودٍِص، ظودني بَُخيخض خلدمدطص ِٓ ظُٕذ 

  .ِدلي 

ٍِٕ ٔشإش خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ولتى ولعٕد خلحدػُ : خٌعفدَش خلخدَـُص  .ذ 

َودني لـدم خٌعفدَش خٌفٍٕـُُٕص ِٓ ظشى٘دض ُ٘ىٍُص هُّمص ٔدبصص هٓ 

ُٔدٔدض ولشدَٔدض ٍٔـدض خٖلعٗي، لُػ ٔفً خلدُّخْ خٌعفدٌَ هفّخً 

ًٗ ؿىخي خٌفعُش  وظعٍىض ظٍه خٌعشى٘دض  . (2016–1995)ِٕعُّخً وِعىخط

، 50زؼُك لدهًش خٌظديَخض ولزًويَص ظٕىههد وػأٌعهد ِمدَٔص زدٌىخَيخض

ِد هًخ  لُػ ظعوًّ خٌٍٕـدض خُٔٔخجٍُُص بزفُف خٌمُىي هًٍ خٖٔعتَخي

ظفُع خٌىؽتَ ووّد ، خٌٍٕن خٔٔعدـُص خٌتي لؽىٓ ؤْ ظٕهغ زدلعظدي خٌٍٕـص 

، وٌٌه ٌعؼوف ُ٘ىً 51ِٓ خٌوُخلًُ هًٍ هٍُّدض خٔٔعدؾ وخٌعظًَُ

. 52خٌظديَخض خٌفٍٕـُُٕص، و ظًَّ ِٓ خٖهعّدي خلدفُؽ هًٍ خٖٔعتَخي

                                                           
 ع١ف اٌذ٠ٓ ػٛدح، ا٢حبس ٚاٌذسٚط اٌّغتفبدح ِٓ ِشصٍخ الأمغبَ ِٚتطٍجبد ٔزبس الالتصبد اٌفٍغط١ٕٟ 49

ثؼذ اٌّصبٌضخ، فٟ ِزٍخ لشاءاد اعتشات١ز١خ ثؼٕٛاْ ا٢حبس الالتصبد٠خ ٚاٌٛظ١ف١خ ٌٍّصبٌضخ 

 .40-38، ص2014، 16، اٌؼذد 7، اٌغٕخ (تضش٠ش ِبصْ اٌؼزٍخ  )اٌفٍغط١ٕ١خ 

ٚالؼٙب ٚآفبلٙب اٌّغتمج١ٍخ، ِؼٙذ أثضبث :  ٔبصش اٌؼبسضخ، اٌتزبسح اٌخبسر١خ اٌفٍغط١ٕ١خ الأسد١ٔخ 50

. i، ص2000، (ِبط)اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 

 ، ِشوض اٌض٠تٛٔخ 2013 – 1994 ِضغٓ صبٌش ٚآخشْٚ ، اٌّؤششاد الالتصبد٠خ ٌٍغٍطخ اٌفٍغط١ٕ١خ 51

 .38-37، 2015ٌٍذساعبد ٚالاعتشبساد ، ث١شٚد ، 

، 2005 ػجذ اٌّؼطٟ صػشة، اٌتزبسح اٌخبسر١خ ٚالؼٙب ٚآفبلٙب اٌّغتمج١ٍخ، ٚصاسح الالتصبد، فٍغط١ٓ، 52
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وفي كً غُدذ ُٔدٔص خلعظديَص وخػمص ظوًّ هًٍ وفغ هفّ خلدُّخْ 

خٌعفدٌَ، وهًٍ ػىء خٌٕمض خلحدي في خلدىخَي خٖلعظديَص ٌفٍٕـتُ خُِْ خٌٌٍ 

َوّك لًش خلدشىٍص خٖلعظديَص، بػدفص بلى  خٌمُىي خلدفُوػص زإشىدي هًًَش 

هًٍ خٔعتَخي خلدىخي خلخدَ وخٌتي ظمًٍ ِٓ فُص ظٕىَن وظوَّّ خٔٔعدؾ، وزدٌعدلي 

وفغ خٌمىش خٌعٕدفُٕص ٌٍّٕعفدض خلمحٍُص، وهًٍ وٍفُص ػوف خٌمدهًش خٔٔعدـُص 

خلمحٍُص ٔشإض ٔىق خٔعهٗوُص وخَظىّض زشىً َجٍُٕ في ظٍسُص خٖلعُدـدض 

خْٔدُٔص هًٍ خٌىخَيخض ِٓ خلخدَؾ، لشد ِخي ِٓ خظٕدم خلذىش زتُ خٌظديَخض 

وخٌىخَيخض، وزٕسر لزًويَص خٌٕىق خٌفٍٕـُتٍ وخٌوُخلًُ وخلدوىلدض خٌتي 

وػوعهد بُٔخجًُ، فدْ ظوَّّ خٌظديَخض وخٌعىـٗ لضى خٌٕىق خلخدَـٍ ٌعظَُف 

خلدٕعفدض خلمحٍُص، ووفغ خٌوفّ في خلدُّخْ خٌعفدٌَ، ودْ خٌعمًٌ خٌُجٍُٕ 

 .53ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص في خٔؿدَ خٌودَ ٌُُٔ ِودلم خلعظدي لىٌ ؤٍُُ

وّد ؤْ خٌمُىي خلدفُوػص هًٍ خلجدٔر خٌفٍٕـُتٍ خلدعّؽٍص زُٕـُش 

خٖلعٗي هًٍ خلدودزُ، وخَظفدم ظىدٌُف خٌعفدَش ِن زدلٍ يوي خٌودلم، َوّض 

خٌعفدَش خٌفٍٕـُُٕص ِن بُٔخجًُ، وـوً بُٔخجًُ ظٕعإؼُ ؤغٍر وخَيختهد 

 ِد  خٌظديَخض 2016ِٓ ٌٍودَ خٔعمىخٌ خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ، لُػ زٍغ 54وطديَختهد

 .55%69ِد ٕٔسعٗ خٌىخَيخض ، وِٓ % 84.5ٕٔسعٗ 

َودني ٔىق خٌوًّ خٌفٍٕـُتٍ ِٓ ظشى٘دض وخوعٖٗض ُ٘ىٍُص  :ٔىق خٌوًّ  .ؾ 

ِِّٕص لًض ِٓ لًَظٗ هًٍ ظىفتَ فُص هًّ ودفُص وِٕعُّش ٌعغـُص 

خٌعشى٘دض  خٌّٕى خلدعّخًَ في لفُ خًٌَْ خٌودٍِص ٕٔىَدً، وظعّؽً ظٍه

وخٖوعٖٗض زعأوً خٌمًَش خٖٔعدـُص ٌٗلعظدي، ؤُدٔص خٔغٗق خٌتي 

ظٕعهفهد بُٔخجًُ، زدٔػدفص بلى خٌعدََه خٌـىًَ ِٓ خٖهعّدي هًٍ خٌٕىق 

خُٔٔخجٍُُص وخٌسٕىي خلدعوٍمص زدٌوّدٌص في خظفدق زدََٓ خٖلعظديٌ، وهًَ 

. وـىي فُص هًّ ِٕعفص ِٕعًلؽص ودطص ظٍه خلدُظسـص زدٌمـدم خلخدص 

                                                           
 عٛعٓ اٌٙذ٘ذ، اٌتغشة اٌّبٌٟ ٌذٜ خض٠ٕخ اٌغٍطخ اٌفٍغط١ٕ١خ ٚػلالتٗ ثبٌّغتٛسداد غ١ش اٌّجبششح، 53

 .65، ص2010سعبٌخ ِبرغت١ش غ١ش ِٕشٛسح، ربِؼخ إٌزبس اٌٛط١ٕخ، فٍغط١ٓ، ٔبثٍظ، 

 .31، ص2013 ِبصْ اٌؼزٍخ، ِشرغ عبثك، 54

 .40-39، ص2017، فٍغط١ٓ، ساَ الله، 2016 عٍطخ إٌمذ اٌفٍغط١ٕ١خ، اٌتمش٠ش اٌغٕٛٞ 55
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وٌمً ؤيي ٌٌه بلى ظشىَٗ وبذّجص ٔىق خٌوًّ، وخَظفدم ِوًٖض خٌسـدٌص، 

وَِديش لدٖض خٌعشغًُ خٌٕدلض، وخلطفدع خٔعدـُص خٌودًِ، ٍ٘خ زدٔػدفص 

بلى ظىخػن ِٕعىي خْـىَ في خٌٕىق خلمحٍُص، في خلدمدزً ظعّعن خًٌَْ 

خٌودٍِص في بُٔخجًُ زإـُ ؤهًٍ ٕٔسُدً ِمدَٔص في خٌٕىق خلمحٍٍ، خُِْ خٌٌٍ لم 

َايٌ فمؾ بلى وفغ ظٕدفُٕص ؤَزدذ خٌوًّ خلمحٍُتُ وٌىٕٗ ظوًٌ ٌٌه بلى 

َِديش خٖهعّدي هًٍ خٖلعظدي خُٔٔخجٍٍُ، وبلى ـوً خٌوًّ وخٖلعظدي 

 .56زىدٍِٗ هُػص ٌٍعإؼُ زدٌعمٍسدض خٌتي َشهً٘د خٖلعظدي خُٔٔخجٍٍُ

َُظسؾ خلجهدِ خلدظُفي خٌفٍٕـُتٍ زدلجهدِ خلدظُفي : خٌٕلدَ خلدظُفي .ي 

خُٔٔخجٍٍُ زإَزن لٕىخض َجُٕص ظعّؽً بدمدطص خٌشُىدض خٌتي ظعُ هبر 

غُفص خلدمدطص خُٔٔخجٍُُص فُّد َعوٍك زدٌشُىدض خلدٕمىزص هًٍ خلدظدَف 

خٌفٍٕـُُٕص ٌظدلح ِظدَف بُٔخجٍُُص وخٌوىٓ، وخلحىخٖض خٌظديَش وخٌىخَيش 

ِٓ وبلى بُٔخجًُ، وبطًخَ وظٕفٍُ خهعّديخض ِٕعًَٕص ودطص زوٍّص 

خٌشُىً ِٓ وٗي خلدظدَف خُٔٔخجٍُُص، وؤوتَخً بيخَش خٌُٕىٌص خٌٕمًَص 

 .57وزشىً ودص في وً ِد َعوٍك زوٍّص خٌشُىً

وٌمً كهُض ؤلعُص ٍٖ٘ خٌمٕىخض في خٌؼغؾ هًٍ خلمجعّن خٌفٍٕـُتٍ 

، لُػ لم ٍَعَّ 2007ِن زًء ُِلٍص خٖٔمٕدَ خٌفٍٕـُتٍ في ِٕعظف 

خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ زعىفتَ خٌشُىً ٌٍّظدَف خٌودٍِص في غّش، لُػ لدِط 

خٌسٕىن خُٔٔخجٍُُص زمـن هٗلدتهد ِن زٕىن غّش وولفط ؤٌ ظودًِ ِوهد 

، وهٍُٗ لدِط خٌسٕىن 2007زوً بهْٗ لـدم غّش وُدْ ِوديٌ في هدَ 

خُٔٔخجٍُُص زفُع ظومًُخض هًًَش هًٍ ٔمً خِْىخي لُػ برعدؾ بلى 

وـىي ظُٕٕك ؤِتٌ ٌوسىَ خِْىخي ِٓ خٌؼفص بلى غّش لشد ؤيي بلى وـىي 

زدٔػدفص بلى َفغ بُٔخجًُ ٍِٕ . 58ٔمض لدي في هٍّص خٌشُىً في غّش
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 ظُلًُ خلدظدَف خٌفٍٕـُُٕص فىخجغ هٍّص خٌشُىً ًٌَهد وٍ٘خ 2009خٌودَ 

ُٔايٌ بلى ظُخوُ خٌشُىً زشىً لدي وخَظفدم ظىٍفص خٖلعفدف زٗ، وٍ٘خ 

َعودَع ِن خٌٕظىص خٌىخَيش زدظفدق زدََٓ خٖلعظديٌ وخٌٌٍ ـدء زٗ 

 .59(ُّٕٔك خلجدٔسدْ زوٗلص ظسديٌُص زتُ زٕىن وً ِٕهّد )

زٕدءً هًٍ ِد ٔسك ظوعبر خٌعسوُص خٖلعظديَص لزًي ؤٔدٍٔ في بَُخيخض 

 لُػ ظوًيض ؤشىدي ولٕىخض برىُ بُٔخجًُ زدٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ وّد ،خٌٍٕـص

 ٔىخء ودٔط ِٓ وٗي خلددٌُص خٌودِص ؤو خٌٕلدَ خلدظُفي ؤو ٔىق خٌوًّ ؤو ،ٌؤُد

 لشد وسً خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ وٕدجُ بصص، وؤؼُ ٍٔسدً ،لتى خٌعفدَش خلخدَـُص

.  هًٍ ِٕعىي خَُٔخيخض خلخدص زدٌٍٕـص

ُٔـُش خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ هًٍ خلدودزُ وخلحًوي  .3

َٕعىًَ خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ خلدودزُ وخلحىخـّ وخلحًوي وإيخش ٌعممُك 

وظعٕىم ؤشىدي خٔغٗق خُٔٔخجٍٍُ هًٍ . ؤً٘خفٗ وفمدً ٌٍعـىَخض خٌُٕدُٔص 

خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص، زدٔػدفص بلى ظٕىم شًتهد، فّٕهد خٌـىق خِْتٍ وخٌٌٍ 

َشًّ هًَ ِمًَش خٌفٍٕـُُٕتُ ِٓ زدلٍ خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم غّش يوىي 

بُٔخجًُ وخٌمًْ، وِٕهد خٔغٗق خًٌخوٍٍ وخٌٌٍ َشًّ فظً ِٕدؿك خٌؼفص 

خٌغُزُص هٓ زوؼهد خٌسوغ، وخٔغٗق  ِن خٌودلم خلخدَـٍ، وظعّؽً وٕدجُ  

 : 60خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ ِٓ ٌٌه زدِتي

خلطفدع خٌعسديي خٌعفدٌَ ؤِدَ لُوص خٌظديَخض، وزًَـص ؤلً ؤِدَ  .ؤ 

فعإوتَ . خٌىخَيخض، لشد َاؼُ هًٍ خٔٔعدؾ وخٌوُع خٌىٍٍ خٌفٍٕـُتٍ 

خٌىخَيخض وَِديش ظىٍفص ٔمٍهد وبزٍُظهد في خلدىخٔث َايٌ بلى خلطفدع خٔٔعدؾ 

خٌفٍٕـُتٍ خلدوعًّ هًٍ خٌىخَيخض، وَفن خٌٍٕن خٖٔعهٗوُص خلدٕعىَيش، وّد ؤْ 

ِٕن خٌظديَخض خٌفٍٕـُُٕص ِٓ خٌوسىَ في خٌىلط خلدٕدٔر ؤيي بلى ػُدم زوغ 

 . خٌظفمدض، وظٍف زوغ خلدٕعفدض خلدىظظص ٌٍعظًَُ
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لػَُ ٕٔسص وستَش ِٓ خلدىخؿٕتُ ِٓ ِظديَ يوٍهُ، وؤَؼدً وٕدَش خَُٔخيخض  .ذ 

 .ِٓ يوً خٌوّدي خٌفٍٕـُُٕتُ خٌودٍِتُ في بُٔخجًُ 

وّد لدَ خٌسٕه خًٌولي زًَخٔص لًَ فُهد وٍفص خلحىخـّ خُٔٔخجٍُُص في خٌؼفص 

 هدؿً وخلطفدع لدي في خْـىَ، ٔعؿ هٕٗ وٕدَش ِدٌُص 7000 زـ 2007هدَ 

زدٔػدفص بلى ُٔدٔص خلحظدَخض خلدعىَُش، ودْ آوُ٘د ، 61 ٍُِىْ يو38َٖزٕمى 

خلحظدَ خلدفُوع هًٍ غّش خٌٌٍ ظسن خٖٔمٕدَ خٌُٕدٍٔ وِد ِخي بلى خِْ، وظعّؽً 

ٖ ِٓ ظىفُ خلدىخي خلخدَ خْوٕدجُ خلحظدَ زدٌعإؼتَ هًٍ خٌمـدم خلخدص بحَُ

وخٌمًَش هًٍ خٌعظًَُ، وؤيي بلى ظً٘ىَ ِٕعىَدض خلدوُشص ٌٍّىخؿٓ ٔعُفص هًَ 

ع ِٕدلعص خلطف، وخظىفُ خٌٍٕن وخَظفدم ؤٔودَ٘د، وظّخًَ ِوًٖض خٌسـدٌص 

 . 62خٌمـدم في خٌٕدظؿ خلمحٍٍ خٔبصدلي

بْ خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ َوُك خٌّٕى خٖلعظديٌ، فّفُي وـىي خٖلعٗي َشىً 

لسدؿُ ـُّٕص هًٍ خٖلعظدي زٕسر خٔعهًخفٗ ٌٍٕشدؽ خٖلعظديٌ وخٌعؼُُك 

هًٍ خٔعمدي خْفُخي وخٌسؼدجن في خٌٕىق خًٌخوٍُص وخلخدَـُص زىدفص خٌٕسً 

وخٔعغٗي خٌفُص ٌعًِتَ خٌستٌ خٌعمعُص وخلدُخفك خٌودِص وخلدٕشأض خٌعفدََص 

 . 63وخٌظٕدهُص وخٌُٕدلُص

انرسرب انًانٍ  .4

ُّف خٌعُٕذ خلددلي زإٔٗ خٌؼُخجر غتَ خلدسدشُش خٌتي ًَفوهد خلدىخؿٓ في  َو

خٌؼفص خٌغُزُص ولـدم غّش هًٍ خٌٍٕن خٌتي َٕعىَي٘د وَٕعهٍىهد، وخٌتي ظٍ٘ر 

  . 64بلى خلخَّٕص خُٔٔخجٍُُص هىػدً ِٓ ٌ٘دبهد بلى خلخَّٕص خٌفٍٕـُُٕص
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ًَّ لفُ خٌعُٕذ خلددلي خٌٕٕىٌ لخَّٕص خٌٍٕـص  وفي يَخٔص ٌٓؤىعدي ل

ِٓ خٌعُٕذ خلددلي % 40 َِٗتُ يوَٖ، وّد ظىطٍط خًٌَخٔص بلى ؤْ 313زٕمى 

هًٍ خٌعهَُر % 60َوىي هًٍ خٖٔعتَخي خلدسدشُ ؤو غتَ خلدسدشُ، في لتُ َوىي 

 وؤْ ظٍه خلخٕدَش في خَُٔخيخض خلددٌُص .65َُخلجُّوٍ وخٌعهُذ ِٓ ظٍُُٕ خٌفىخض

ِٓ خَُٔخيخض خٌؼَُسُص  % 18ِٓ خٌٕدظؿ خلمحٍٍ خٔبصدلي و  %3.6ظظً بلى 

وؤشدَض خًٌَخٔص ؤَؼدً بلى ؤْ خَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص خلدعُٕزص . ٌٍٍٕـص 

ودٔط ٔعّٕك خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص لًَش ؤوبر هًٍ لفّ خٖلعظدي وَِديش خٌٕدظؿ 

 فُطص هًّ بػدفُص 10000خلمحٍٍ خٔبصدلي بدمًخَ ؤَزن ٔمدؽ ِحىَص، ووٍك  

. 66ٕٔىَدً

: وَوىي خٌعُٕذ خلددلي بلى خْٔسدذ خٌعدٌُص 

خهعّدي ؤٍٔىذ خٌفىخظتَ هًٕ ظمُُٕ خَُٔخيخض خلجُّوُص زتُ خٌٍٕـص  .ؤ 

ًٖ ِٓ خهعّدي ظمًَُخض خٌعًفك خٌىٍٍ  خٌفٍٕـُُٕص وخلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ، زً

ٌٍىخَيخض خٌفٍٕـُُٕص، لشد َعُظر هًٍ ٌٌه وٕدجُ في بَُخيخض خٌٍٕـص ِٓ 

  67خٌؼُخجر خلجُّوُص وٖ َمىَ خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ زعوىَغ خٌٍٕـص

ٖ لؽىٓ ٌٍـُف خٌفٍٕـُتٍ ِعدزوص خٌفىخظتَ هٓ وؽر، فهٍ برط بيخَش  .ذ 

 .68وِٕاوٌُص خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ وٍ٘خ َعُك لًَخً ِٓ خٌعٗهر في خٌفىخظتَ

ٖ ظلهُ خٌفدظىَش ؤٌ ِوٍىِص هٓ خلدٕشإ خْطٍٍ ٌٍسؼدهص خلدشعُخش ِٓ  .ؾ 

بُٔخجًُ، لُػ ؤْ ٍٖ٘ خلدوٍىِص لُّص ـًخً بسىّٓ خٌٍٕـص ِٓ خٌعوَُف 

بجُّن خٌسؼدجن خٌتي ظٕعمك هٍُهد ػُخجر بصُوُص، وٌٌه ْغُخع 

 . 69خلعٕدَ خَُٔخيخض خلجُّوُص ِن بُٔخجًُ
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خٔعٕدي شُؽ بـُخء خلدمدطص زتُ يوخجُ خٌؼُخجر خُٔٔخجٍُُص ويوخجُ  .ي 

خٌؼُخجر خٌفٍٕـُُٕص هًٍ ؤْ َمًَ وً ـدٔر ٌّوُ لدجّص زدٌفىخظتَ خٌتي 

ًٌَٗ ٔـُخء خلدمدطص زُٕهّد، هًٍ ؤْ ظٕىي خلدـدٌسدض في غؼىْ ٔعص ؤَدَ 

ِٓ خٖـعّدم، وبْ خلدـدٌسص خٌفٍٕـُُٕص ِشُوؿص زعىفتَ فدظىَش خلدمدطص، 

فةْ لُدَ خٌعدـُ ؤو خلدٕعهٍه خٌفٍٕـُتٍ زدٌعغدػٍ هٓ ظٍُُٕ فدظىَش 

خلدمدطص ًٌٍوخجُ خٌؼَُسُص خلدىعظص في ِٕـمعٗ َىٍف وَّٕص خٌٍٕـص 

 .70ِمًخَ خٌؼُخجر هًٍ ٍٖ٘ خٌفدظىَش

 ٔمىؽ لك فٍٕـتُ في خلدـدٌسص خلددٌُص ٌْ فدظىَش ِمدطص بذدوِض ًِتهد  .ٖ 

 . شهىَ 6

هًَ ظٍُُٕ فىخظتَ خلدمدطص ًٌوخجُ خٌؼَُسص خٌفٍٕـُُٕص، وظشًّ  .و 

خلدشعَُدض خٌفٍٕـُُٕص ِٓ بُٔخجًُ لُػ َعُ يفن خٌؼَُسص خٔػدفُص 

هٍُهد ٌٍسدجن خُٔٔخجٍٍُ خٌٌٍ زًوَٖ ًَفوهد ٌٍىَّٕص خُٔٔخجٍُُص وٖ 

ولًَض وِخَش خلددٌُص ٍ٘خ . برىي ٌٍىَّٕص خٌفٍٕـُُٕص هٓ ؿَُك خلدمدطص 

.  ٍُِىْ يو17َٖخٌعهُذ بدد َوديي 

َعُ خٌعّوَُ زـسدهص فىخظتَ ، لُػ خٌعّوَُ وخٌعٗهر في فىخظتَ خلدمدطص  .ِ 

ِمدطص غتَ ؤطٍُص َِّفص في ِـدزن ودطص وغتَ ِوعًّش ِٓ لسً خلجهدض 

خلحىىُِص، وِٓ ثم َعُ ظًخولذد زتُ خٌعفدَ، وزدٌعدلي ظٕمؾ خلدـدٌسص بهد في 

ؤِد خٌعٗهر َىىْ في لُّص خٌسؼدهص ٌٍعمًٍُ ِٓ لفُ . ـٍٕص خلدمدطص 

َىٍف   ، وٌٌهخٌؼَُسص وخٖبذدَ زفىخظتَ ِمدطص ٌظفمدض بذدََص ولعُص

 . 71 ٍُِىْ يوَٖ ٕٔىَد7هديي ض  وٕدجُخٌٍٕـص

وٕدجُ خٌؼُخجر خلدىعٍفص خلدفُوػص هًٍ خلدشعَُدض خلدسدشُش ٌٕىدْ خٌؼفص  .ق 

وخٌمـدم ِٓ بُٔخجًُ وخٌتي ٖ َعُ زدٌـسن ظىؼُمهد زفىخظتَ، زدٔػدفص بلى 
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 .29، ص2014الالتصبدٞ، ِؤتّش الأُِ اٌّتضذح ٌٍتزبسح ٚاٌت١ّٕخ الأٚٔىتبد، ٠ٛ١ٔٛسن ٚر١ٕف، 
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ِشعَُدض خٌعفدَ خٌفٍٕـُُٕتُ ِٓ بُٔخجًُ وخٌتي ٖ َمىَ خٌعفدَ زعىؼُمهد 

 .زفىخظتَ ووؼدجك خٔعتَخي برىّي بلى وِخَش خلددٌُص خٌفٍٕـُُٕص 

لُدَ زوغ خٌشُودض خٌفٍٕـُُٕص زدٖٔعتَخي غتَ خلدسدشُ هبر ؤـدء  .ؽ 

بُٔخجٍُُتُ ٌعفٕر خٌعإوتَ في خٌعىٍُض خلجُّوٍ وخٌوُخلًُ خْوُي خٌتي 

َفُػهد ِىكفى خلجّدَن خُٔٔخجٍُُتُ، و٘ىٍخ فةْ خلجّدَن وػَُسص 

خلدشعَُدض وخٌمُّص خلدؼدفص هًٍ ٍٖ٘ خلدٕعىَيخض خٌتي َعمٍّهد خلدىخؿٓ 

 .72خٌفٍٕـُتٍ ظٍ٘ر بلى خلحىىِص خُٔٔخجٍُُص

ظىىْ ودًِ خٌٍٕوص في ٍٖ٘ خلحدٌص  : خٖٔعتَخي غتَ خلدسدشُ زشىً ودًِ .ٌ 

وِىىٔدتهد ظٕعىَي بلى خٌٕىق خُٔٔخجٍٍُ يوْ ؤْ َعُ ؤٌ ظوًًَ ؤو ظغُتَ 

هٍُهد، وِٓ ثم َعُ بهديش زُوهد في خٌٕىق خٌفٍٕـُتٍ بدىـر فدظىَش 

 .ِمدطص، وٕ٘د لػًغ خٌعُٕذ خلددلي ٌىدفص خٌؼُخجر خٌىخـسص هًٍ خٌٍٕوص 

في ٍٖ٘ خلحدٌص ظىىْ ِىىٔدض خٌٍٕوص : خٖٔعتَخي غتَ خلدسدشُ خلدمٕن  .ن 

ِٕعىَيش ِٓ خلخدَؾ وَعُ بـُخء ظوًَٗض ؤو بذُّن ؤو ظوسحص هًٍ خٌٍٕن 

ٌعإوٍ شىٍهد خٌٕهدجٍ في بُٔخجًُ وَعُ زُوهد بلى خٌٕىق خٌفٍٕـُتٍ 

ِن خٌوٍُ ؤٔٗ لٕر لىخهً خلدٕشإ خٌودلدُص فةٔٗ لغر . بدىـر ِمدطص 

ومً ؤينى لتى % 40-35بيودي لُّص ِؼدفص هًٍ خٌٍٕوص ِد زتُ 

ظىعٕر خٌٍٕوص طفص خلدٕشإ وٌىٓ ِٓ خٌظور هًٍ خلجدٔر خٌفٍٕـُتٍ 

خلحظىي هًٍ ِوٍىِدض بسىٕٗ ِٓ ِوُفص ٕٔسص خٌمُّص خلدؼدفص 

خُٔٔخجٍُُص خٌتي ؤػُفط هًٍ خٌٍٕن خلدوًٌص، و٘ىٍخ لػًغ ظُٕذ خلددي 

ًٗ هٓ ؤْ هٍُّص خٔٔعدؾ وبهديش خٌعظُٕن وخٌوًّ خٌعىٍٍُّ  خٌفٍٕـُتٍ، فؼ

هًٍ خٌٍٕوص َايٌ بلى ظشغًُ خًٌَْ خٌودٍِص  (خٌمُّص خلدؼدفص)

خُٔٔخجٍُُص وَٕدُ٘ في يفن هفٍص خٖلعظدي خُٔٔخجٍٍُ وٖ َٕدهً في 

  .73وٍك ؤٌ لظى ؤو فُص هّدٌص في خٌٕىق خٌفٍٕـُتٍ
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 .26، ص2012 ، ساَ الله ، 30

 .32، ص2014 ِضّٛد اٌخف١ف ٚآخشْٚ، ِشرغ عبثك، 73
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 ،وِٓ خلدهُ خٌعإوًُ هًٍ وـىي ِظديَ ؤوُي هًًَش ٌٍعُٕذ خلددلي خٌفٍٕـُتٍ 

ِوبر ، َٔىَ خلدىدٌفدض خلدُوََص هًٍ خٌـُق ِد زتُ خلدًْ خٌفٍٕـُُٕص  : وِٕهد

 .خٌىُخِص 

وانُهة الإسرائُهٍ انًرىاصم نها   (ج)يُطمح  .5

بْ ؤُ٘ ِمىِدض برمُك ظُّٕص ِٕعًخِص في خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص َىّٓ في 

لظىي خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص هًٍ ودًِ خٌُٕـُش هًٍ خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص 

ِٓ ِٕدلص خٌؼفص خٌغُزُص % 60لضى  (ؾ)لُػ ظشىً ِٕـمص  . 74(ؾ)خلدظٕفص 

، وخٌتي ِٓ خلدفعُع ؤْ َعُ ٔمً خٌظٗلُدض 2 و3323ُؤٌ بدٕدلص لًَ٘د 

وخلدٕاوٌُص في لردي خٌعىـُؾ وظمُُٕ خْلدٌُُ فُهد ِٓ خٔيخَش خُٔٔخجٍُُص بلى 

خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ظًَلغُدً بحُػ ظٕعهٍ ٍٖ٘ خٌوٍُّص في فعُش ٖ ظعفدوِ هدَ 

، بٖ ؤْ ٌٌه لم لػًغ بلى خِْ، وِد ِخٌط ٍٔـدض خٖلعٗي ظُٕـُ ُٔـُش 1999

زإنهد ؤوؽُ خلدٕدؿك وفُش زدلدىخَي ففُهد  (ؾ)وظىّٓ ؤلعُص خلدٕـمص . ِـٍمص هٍُهد 

ظٕعمُ ؤغٍسُص خلدُدٖ خٌوٍزص وِولُ خَْخػٍ خٌَّخهُص وخلدظديَ خٌـسُوُص 

وخلعُدؿٍ خَْخػٍ خٌتي ظىفُ ؤٔدٔدً خلعظديَدً لخـص ظّٕىَص شدٍِص، زدٔػدفص 

بلى ؤنهد  خَْخػٍ خٌىلًُش خلدعىخطٍص في خٌؼفص خٌغُزُص  وخٌتي ظُزؾ فُّد زتُ 

 ِٕـمص ـغُخفُص ِٕفظٍص هٓ زوؼهد خٌسوغ ؤفُِ٘د خظفدق ؤؤٍى، فُّد 227

وِٓ ثم فةْ ؤٌ ظُخزؾ خلعظديٌ زتُ ٍٖ٘ خلدٕدؿك ٔىف  . (ؤ، ذ  )ًَّٕ خلدٕـمعدْ 

 . 75(ؾ)َلً ِوُػدً ٌٍىـُ ؿدلدد خٔعُّض لُىي خٖلعٗي خلدفُوػص في خلدٕـمص 

وفي ظمَُُ ٌٍسٕه خًٌولي َطً فُٗ خلخٕدجُ خٌتي َعىسً٘د خٖلعظدي 

في  (ؾ)خٌفٍٕـُتٍ ٔعُفص خٌمُىي خلدفُوػص ِٓ خٖلعٗي خُٔٔخجٍٍُ هًٍ ِٕـمص 

وظىطً خٌعمَُُ بلى ؤْ َفن ٍٖ٘ خٌمُىي لؽىٓ ؤْ ًََّ خٌمُّص . خٌؼفص خٌغُزُص 

 ٍُِدَ 3.4في خَْخػٍ خٌفٍٕـُُٕص بدمًخَ  (خٌٕدظؿ خلمحًٍ خٔبصدلي  )خلدؼدفص 

                                                           
 .6، ص2013، 2013 ٚصا سح اٌّب١ٌخ ٚآخشْٚ، د١ًٌ اٌّٛاطٓ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ 74

ٔٙت إعشائ١ٍٟ ِتٛاصً ٚصبرخ فٍغط١ٕ١خ ٍِضخ، ِزٍخ ِشوض اٌتخط١ظ  (د) رّبي اٌجبثب، إٌّطمخ 75

 .73، 63، ص2012، (36-35)اٌفٍغط١ٕٟ، اٌؼذد 
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ِٓ لُّص خٌٕدظؿ خلمحٍٍ في خٌودَ  % 35يوَٖ ٕٔىَدً، ؤو ِد َوديي َِديش بدمًخَ 

2011
76 . 

 هًٍ ػُوَش َفن خٌمُىي خلدفُوػص ِٓ لسً خْئوً خٌسدلػٌوزدٌعدلي 

ْ هًَ ُٔـُش ؤ وبهديتهد ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص، لُػ (ؾ)خٖلعٗي هًٍ خلدٕـمص 

.  ٔدزمدً٘د ٌوُ تمخٌٍٕـص هٍُهد لً لدي يوْ لظىلذد هًٍ خلدٕدفن خٌتي

انًُخ وانًساػذاخ  .6

 لم ظىٓ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص لديَش هًٍ ظغـُص 1994ٍِٕ ٔشإتهد هدَ 

، هًِٕد زًؤض 2000بصُن ٔفمدتهد زًوْ خًٌهُ خلخدَـٍ، ووظىطدً زوً هدَ 

ٍٔـدض خٖلعٗي زةهديش خلعٗي خَْخػٍ خٌتي وػوط برط وَٖص خٌٍٕـص، 

وفُع ٔلدَ خٔغٗق وؿُي خٌودٍِتُ خٌفٍٕـُُٕتُ ِٓ خٌٕىق خُٔٔخجٍُُص، وخٌٌٍ 

ؤيي بلى ظُخـن خٖلعظدي زشىً لدي وظُخـن خَُٔخيخض خٌودِص وخَظفدم خٌٕفمدض 

 زدٔػدفص بلى خٖٔمٕدَ خٌٌٍ ـُي في ِٕعظف لَُّخْ ، مخٌودِص زشىً ٌُٔ

 في كً ٍٖ٘ خٌعغتَخض ،  لُػ ؤيي بلى وٍك ؤهسدء ـًًَش هًٍ خٌٍٕـص 2007

  . 77خِيخي خهعّدي ِىخِٔص خٌٍٕـص هًٍ خلدٕدهًخض خْـٕسُص

 ؤٔٗ هًٍ خٌُغُ ِٓ وبر لفُ خلدٕدهًخض خًٌوٌُص خلدمًَ َُي خٌسدلؽدْ

خٌّد ؤنهد لم ظٕعـن خٌمُدَ برمُك ؤٌ  (2016-1995)بلى فٍٕـتُ وٗي خٌفعُش 

لظى ؤو ظُّٕص خلعظديَص ؤو لتى برمُك خٔعودٖ في خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ، فهٍ 

ِظًَ غتَ ِاوً وِعٍزٍذ ٌَُٕخيخض، َىـٗ ـّء وستَ ِٕٗ ٌعغـُص خٌوفّ في 

 هًٍ ؤْ خٖلعظدي خٌفٍٕـُتٍ لؽٍه ِٓ خلدمىِدض ِد لغوٍٗ خْئوً خٌسدلػٌخلدىخِٔص، و

لديَخً هًٍ برمُك خٌّٕى وخٌعُّٕص خلدٕعًلؽص يوْ خلحدـص ٌٍّٕدهًخض خًٌوٌُص، 

 .وٌىٓ خٌخ ظىفُض خٌعُظُسدض خٌُٕدُٔص وخٖلعظديَص خلدٕدٔسص 

 

 

                                                           
ٚآخشْٚ، اٌّشالت الالتصبدٞ ٚالارتّبػٟ ، ِشرغ  (ِبط) ِؼٙذ اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 76

 .5-4، ص2013عبثك، 

اٌتزشثخ اٌتبس٠خ١خ ٚا٢فبق اٌّغتمج١ٍخ، ِؼٙذ :  أصّذ لجبرخ، الاعتذاِخ اٌّب١ٌخ ٌٍغٍطخ اٌٛط١ٕخ اٌفٍغط١ٕ١خ77

. i، ص2012فٍغط١ٓ، - ، اٌمذط ٚ ساَ الله(ِبط)أثضبث اٌغ١بعبد الالتصبد٠خ اٌفٍغط١ٕٟ 
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انُرائح  : أولًا 

ظعُٕ خَُٔخيخض خٌفٍٕـُُٕص زدٌؼوف خٌودَ ٔعُفص ظإؼُ٘د زدٌوًًَ ِٓ  .1

خلمحًيخض خًٌخوٍُص وخلخدَـُص خٌتي هٍّط هًٍ بزفُؼهد ولدٌط يوْ 

 .ظـىَ٘د وَِديتهد

ؤيي خٌعُخـن في خٌمُّص خلدؼدفص ٌٍمـدهدض خٖلعظديَص بلى ػوف  .2

 .ِٕدلععهد في خَُٔخيخض خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص

 ؤٔٗ لدي يوْ غلٍ، ؤؼُ خٖٔمٕدَ ٍٔسدً هًٍ بَُخيخض خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص .3

ظٕفٍُ وـؾ خٌعُّٕص خٌؽٗؼص خٌتي وػوعهد خٌٍٕـص وخٌوًًَ ِٓ خٌمىخٔتُ 

ٌخض خٌـدزن خٖلعظديٌ وخلددلي، وخٌتي بصُوهد ظشًّ لـدم غّش ِٓ 

 .خٌٕدلُص خٌٕلَُص 

ظوًيض خٌمىخٔتُ خٌؼَُسُص خٌتي ٔلّط هٍُّص فُع وـسدَص خٌؼُخجر في  .4

 وٍك خَزدودً ًٌي خلدىٍفتُ وِىكفٍ خٔيخَخض خٌؼَُسُص، لشدفٍٕـتُ، 

زدٔػدفص بلى ظوًي خٔيخَخض خٌؼَُسُص وخٌؼُخجر خٌتي ًَفوهد خلدىٍفىْ، 

 .وٍ٘خ وٍٗ ؤيي بلى خظٕدم كدُ٘ش خٌعهُذ خٌؼَُبي 

ظودني خًٌوخجُ خٌؼَُسُص ِٓ ٔمض في خلدىخَي خٌسشَُص وخِٔىدُٔدض خلدديَص  .5

وخٌعفهُّخض خٌفُٕص، وغُدذ خٌعُٕٕك فُّد زُٕهد في خٌوًّ، وزُٕهد وزتُ 

 .خلدإٔدض خلحىىُِص خٖوُي

،  وخلدىكفتُ ؤَؼدًػوف ظـسُك خٌٕظىص خٌومدزُص ػً خلدعهُزتُ .6

زدٔػدفص بلى ؤْ خٌومىزدض خٌتي َعسٕد٘د خٌمدٔىْ ٌُٕط َخيهص ِٓ 

  .خٌٕدلُص خلدديَص ؤو خلدوٕىَص

ظعُٕ خٔهفدءخض خٌؼَُسُص خلحدٌُص زدٔفُخؽ في ٔىدجهد، وٍ٘ هُػص  .7

ٔٔدءش خٖٔعىًخَ وظومًُ خٔيخَش خٌؼَُسُص، و ظمىّع خلجهىي خٌُخُِص 

 .بلى َِديش برظًُ خَُٔخيخض 

ؤيي هًَ ُٔـُش خٌٍٕـص هًٍ خلحًوي خٌفٍٕـُُٕص بلى ـوً خٌعهَُر ِٓ  .8

 .وبلى بُٔخجًُ ِظًَخً آوُ ِٓ ِظديَ خلخٕدَش ٌَُٕخيخض
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ؤؼُض ِشدوً وهمسدض ظٕىَص ظٕفًُ ٍِىُص خَْخػٍ في خٌؼفص خٌغُزُص  .9

 .ش ِٕهدتيهًٍ خَُٔخيخض خلدعإ

ظودني وَّٕص خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص ِٓ ظُٕذ ِدلي ٔدـُ هٓ ؿسُوص  .10

 ٍُِىْ يوَٖ هدَ 313خٌوٗلص ِن خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ و َمًَ زٕمى 

2014 . 

 انرىصُاخ : ثاَُاً

 ، بنهدء خٖٔمٕدَ خٌفٍٕـُتٍ وبهديش خٌىلًش خٌىؿُٕص خٌوًّ هًٍ  .1

 .نهدجُدً هٓ لـدم غّش َفن خلحظدَ ولزدوٌص 

َعىـر هًٍ خٌٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص خٌوًّ هًٍ ظـىَُ خٌمـدهدض  .2

خٖلعظديَص ِٓ ؤـً َِديش لُّعهد خلدؼدفص وظوَّّ يوَ٘د ٌَّديش 

ِٕدلععهد في َِديش خَُٔخيخض خٌودِص ، وٌٌه ِٓ وٗي برٕتُ خٌستٌ 

 .خٌعمعُص وظشفُن ويهُ خٖٔعؽّدَخض خلدىـهص لضى خٌمـدهدض وغتَ٘د

وػن ظشَُن ػَُبي َٗجُ خٌلُوف خٖلعظديَص وخٖـعّدهُص في ِٕدؿك  .3

خٌٍٕـص خٌىؿُٕص خٌفٍٕـُُٕص ، و َؼّٓ ِٕعىي ِٗجُ ٌُفدُ٘ص خلدىٍف 

 .وٖ لغهًٖ ولػفق وُخِعٗ 

ْ خٔيخَش خٌؼَُسُص خٌفٍٕـُُٕص ٍ٘ ِإٔص ؤظىهُص خلدىٍف خٌفٍٕـُتٍ ذ .4

وبلٕدهٗ زإلعُص وؤً٘خف ،وؿُٕص ِٕعمٍص، ً٘فهد وًِص خلدىخؿٓ 

ظىوٍ خٌشفدفُص في خٌعظُف في وٌعممُك ٌٌه لغر . خٌؼَُسص خلدىعٍفص 

خَُٔخيخض خٌؼَُسُص خٌتي َفعُع ؤْ ظظُف في ٔسًُ برٕتُ خْوػدم 

خلدوُشُص ٌٍّىخؿٓ هٓ ؿَُك ظُُُِ وبرًَػ خٌسُٕص خٌعمعُص، وظىفتَ 

 .خِْٓ، وخٌعىَِن خٌوديي ًٌٍوً وغتَ٘د

ظُشًُ خٔهفدءخض خٌؼَُسُص ولظُ٘د هًٍ زوغ خٔعؽّدَخض ولـدهدض  .5

لزًيش ٌٍغدَص ظُوّ هًٍ خٖٔعؽّدَ وٌُٓ خٌُبحُص ، ِن برًًَ ِودَتَ 

 . وخػمص لذد 
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فُع ؤوؽُ ِٓ ٕٔسص ٌؼَُسص خٌمُّص خلدؼدفص ، وٌٌه زعىفُغ ػَُسص  .6

خٌمُّص خلدؼدفص هًٍ خٌٍٕن خْٔدُٔص ، وَفوهد هًٍ خٌٍٕن خٌىّدٌُص 

 . ٌعممُك خٌوًخٌص خٖـعّدهُص 

َِديش خٌعُوُّ هًٍ خٌؼُخجر خلدسدشُش لُػ ؤْ وهدء٘د لم َٕعغً زشىً  .7

 .ودًِ 

برٕتُ خٌعُٕٕك زتُ ودفص خًٌوخجُ خٌؼَُسُص ٌعٕهًُ ظًلُك وُِخـوص  .8

  .خٌسُدٔدض خٌتي في لىِش وً ؿُف لمحدَزص ِشىٍص خٌعهُذ خٌؼَُبي

ظمٍُض خٌعهُذ خٌؼَُبي ِٓ خْفُخي خٌودٍِتُ ػّٓ خلدهٓ خلحُش ودٌـسُر  .9

 .لذُ وخلمحدٍِ وٌٌه ِٓ وٗي ظمًَُ خٌىهدء خٌؼَُبي 

خلحً ِٓ خٌعسوُص خٌعفدََص ُٔٔخجًُ هٓ ؿَُك َفن خلحىخـّ  .10

 .ؤِدَ خٌعفدَش ِن خٌسًٍخْ خْوُي غتَ بُٔخجًُ 

يفن خلدٕلىِص خًٌوٌُص لدّدَٔص خٌؼغىؽ هًٍ خلجدٔر خُٔٔخجٍٍُ  .11

ٌعغُتَ خظفدق زدََٓ خٖلعظديٌ بدد َؼّٓ خلحمىق خٖلعظديَص 

ٌٍفٍٕـُُٕتُ وَعفدوِ خٌوؽُخض وخْوـدء خٌتي ولن بهد خلدفدوع 

 .خٌفٍٕـُتٍ هًٕ خٌعىلُن ؤو خٌعىٍٍ هٕٗ بسدِدً 

ؤَىَ ِوبر خٌىُخِص  َُخيخض خلدمدطصبحػ آٌُص برىًَ ـًًَش ٔ .12

زؼّدٔص ؿُف ؼدٌػ لتى ٖ ظٕعىًِهد وخلدىدٌفدض خلدُوََص وغتَ٘د 

بُٔخجًُ في خٖزعّخِ خٌُٕدٍٔ خٌٌٍ لػظً يخجّدً 

 

 :انًصادر وانًراخغ

 خلدمدٖض وخًٌَخٔدض خٌوٍُّص - ؤ

بزُخُُ٘ هعُك، ؤؼُ ظمُُُ وخلن خٔيخَش خٌؼَُسُص خٌودٍِص في ِٕدؿك خٌٍٕـص  .1

  . 2013، 3، خٌوًي 9خٌفٍٕـُُٕص، خلمجٍص خَْئُص في بيخَش خْهّدي، خلمجًٍ 

ؤبضً ؤزى ِهُعُ، يوَ خَُٔخيخض خلمحٍُص في بسىًَ خلدىخِٔص خٌودِص ٌٍٍٕـص خٌفٍٕـُُٕص  .2

، َٔدٌص (2010-2000)ًِوً ٌعوَّّ خَُٔخيخض خلمحٍُص ٌعغـُص هفّ خلدىخِٔص –

  .2012ِدـٕعتَ غتَ ِٕشىَش، ـدِوص خُِْ٘، فٍٕـتُ، غّش، 
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خٌعفُزص خٌعدَلؼُص :  خٖٔعًخِص خلددٌُص ٌٍٍٕـص خٌىؿُٕص خٌفٍٕـُُٕص،ؤبضً لسدـص .3

، خٌمًْ و (ِدْ)وخِفدق خلدٕعمسٍُص، ِوهً ؤبحدغ خٌُٕدٔدض خٖلعظديَص خٌفٍٕـُتٍ 

 .2012فٍٕـتُ، - َخَ خلله

ؤِدْ، خٌُٕدٔص خلددٌُص ٌٍٍٕـص خٌىؿُٕص خٌفٍٕـُُٕص في خلدُلٍص خٌمديِص، خٖجعٗف ِٓ  .4

 .2012خـً خٌتًخ٘ص و خلدٕدءٌص، 

  .2014خْؤىعدي، ِابسُ خُِْ خلدعمًش ٌٍعفدَش وخٌعُّٕص، ٔشُش طمفُص، ـُٕف،  .5

بلؽدْ خلخؼٌُ، خٌعًخهُدض خٖلعظديَص ٌوفّ خلدىخِٔص خٌودِص خٌفٍٕـُُٕص، َٔدٌص  .6

 .2015ِدـٕعتَ غتَ ِٕشىَش، ـدِوص خُِْ٘، فٍٕـتُ، غّش، 

 زدُٔ ِىمىي ؤظُ هـُدني، يوَ لـدم خٔٔشدءخض وخٔٔىدْ في خٌعُّٕص خٖلعظديَص  .7

خٌفٍٕـُُٕص، ِشُوم ظوَّّ خٌمًَش خٌٍخظُص ٌٗلعظدي خٌفٍٕـُتٍ، ِوهً ؤبحدغ 

 .2002، َخَ خلله، (ِدْ)خٌُٕدٔدض خٖلعظديَص خٌفٍٕـُتٍ 

نهر بُٔخجٍٍُ ِعىخطً ولدـص فٍٕـُُٕص ٍِمص، لرٍص  (ؾ)بصدي خٌسدزد، خلدٕـمص  .8

  .2012، (36-35)ُِوّ خٌعىـُؾ خٌفٍٕـُتٍ، خٌوًي 

  .4/12/2014، خلخُّٓ 6847خلحُدش خٖلعظديَص، خٌوًي  .9

ََدع هىع وزدُٔ ِىمىي، وًِدض خٔٔشدءخض في خٌمـدم غتَ خلدٕلُ في خَْخػٍ  .10

، (ِدْ)خٌىخلن وخِفدق، ِوهً ؤبحدغ خٌُٕدٔدض خٖلعظديَص خٌفٍٕـُتٍ : خٌفٍٕـُُٕص

 .2006فٍٕـتُ، - َخَ خلله
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