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  دكتورال
  كلية الحقوق  - القانون العام المساعدأستاذ 

  فلسطين/  غزة -جامعة الأزهر 
  

  
    :الملخص

في إطار ممارسة الإدارة لرقابتها على القرارات التي تصدر عنها تملك حق سحبها أو إلغائها أو   
تعدیلها بما یؤدي إلى إرساء مبدأ المشروعیة، وتأسیساً على ذلك یكون لها تعدیل هذه القرارات من خلال تغییر 

بالخصوص، بید أن ممارسة القضاء  مضمونها، حتى یتم تصویبها، استناداً للقانون، ووفقاً للأصول المرعیة
لهذا الأمر لیس من المسلمات، نظراً لتباین الرقابتین الإداریة والقضائیة، سواء من حیث جهة الإختصاص التي 
تتولى كل منهما، أو من حیث ولایتهما، وكذلك النتائج المترتبة علیهما، وهو ما یدفعنا للبحث في كیفیة تعدیل 

ریقة التي یوجبها القانون، ومدى جواز قیام محكمة العدل العلیا في فلسطین بإجراء هذا الإدارة لقراراتها بالط
التعدیل لا سیما في ظل وجود سیاسة تشریعیة متباینة، واجتهاد متناقض من المحكمة ذاتها فیما یتعلق بهذا 

  .الأمر
 

    
Abstract: 
 According to the principle of legality, and within its framework of control 
over decisions, the administration has the right to withdraw, revoke or amend any of 
its decisions  . 

Consequently, the administration has the right to modify these decisions by 
changing their content, until they are rectified in accordance with the law and with 
the applicable provisions in particular . 

Nevertheless, the judiciary’s practice of this matter is not presumed because 
of the existing disparity between the administrative and the judicial controls, 
whether in terms of their respective jurisdictions, or in terms of their mandates, as 
well as their consequences. 

This leads us to look into the way the administration can amend its decisions 
according to the law’s requirements and the extent to which the High Court of 
Justice in Palestine can carry out this amendment, especially in the light of a 
different legislative policy and a contradictory jurisprudence of the court itself. 
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  :مقدمة

 ميتھ وأ البحث   :موضوع

ا فإ ا، قرارا تجاه دارة ا تملك ال ة دار الرقابة ع ساً القراراتتأس ذه بتعديل م تل

عد القرار منطوق يتجدد التا و ا، تصو يتم ح ا مضمو غي خلال من مشروعة، غ انت م

عت وعليھ قبل، من موجوداً يكن لم ي قانو لأثر حدثاً مُ سابقھ، محل لْ عدَ ُ الم القرار حل و عديلھ،

ال تجاه ة دار الرقابة نتائج أحد وجودالتعديل مع لغاء، و ب ال جانب إ ة دار قرارات

واللائحية الفردية القرارات صدد و ، رئاسياً أو ولائياً ا قرارا عديل دارة وتملك ا، بي وا اختلاف

تجاه الرقابية ا سلط إ ذلك ند س و الثانية، عن و عديل فارق وجود مع سواء، حد ع

وال ا وكماأعمال سليماً التعديل ون ي ح المرعية للضوابط وفقاً العليا، العدل محكمة ا فت اع

مأمولاً    .و

و كما المسلمات من يكن لم ة دار القرارات عديل سلطة للقضاء اف ع فإن المقابل و

ا النظام بطبيعة ون مر مر ذا أن شك ولا ا، ذا للإدارة سبة بال ود داخلمع السائد ي لقضا

القضائي الرقابة نطاق بمد القبول يمكن حد أي وإ دارةالدولة، أعمال ع   .ة

العدل محكمة سلطة بصدد وا شر تباين وجود عن يكشف ن فلسط ال ا وواقع

عديل، و إلغاء أم فقط، إلغاء محكمة انت إذا وما ة، دار القرارات ع ا ورقاب سادتالعليا كما

قطاع ا اد اج واختلف الشأن، ذا يتعلق فيما ا ذا المحكمة موقف ام عدم من حالة

لأخرى  مرحلة ومن ية، الغر الضفة عنھ   .غزة

 البحث المن: من اتباع خلال من ن فلسط داري القرار عديل موضوع ناول سن

النصوص باستعراض وذلك ، االتحلي أورد ال تلك سيما لا مر، ذا ل تطرقت ال القانونية

رقم النظامية المحاكم شكيل المدنية"المعدل"م2001لسنة) 5(قانون المحاكمات أصول وقانون ،

رقم ة العديد"المعدل"م2001لسنة) 2(والتجار أرست ال العليا العدل محكمة اد اج ضوء و ،

ب والمبادئ ام ح التعديلمن  .خصوص

 البحث بتعديل: خطة المتعلقة والمبادئ ام ح ستعرض س فإننا ذكره تقدم ما ضوء ع

تية الثلاثة المباحث خلال من ن فلسط داري   :القرار

ول  داري : المبحث القرار  عديل

ي الثا وشروطھ: المبحث داري القرار عديل  أساس

الثالث داري التعديل: المبحث للقرار ي   القضا
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ول  داري :  المبحث القرار   عديل

ائياً  قانونياً اً إدار عملاً بأنھ داري القرار والملزمة)1(يتم المنفردة رادة مضمون عن يف ،

فراد ة مواج ثر)2(للإدارة إنتاج مرحلة لوغھ و ، والتحض اح ق لمراحل تخطيھ عد ،

ي مشروعيتھ)3(القانو مدى من للتأكد ة دار للرقابة صدوره عد يخضع فإنھ ذلك؛ من الرغم و ،

المختصة)4(وملائمتھ دارة ة ج قبل من بتعديلھ مر ت ي وقد ذا)5(، ية ما بيان يل س و ،

ي النحو ع صوره، وإبراز بھ، المقصود ناول سن فإننا   :التعديل،

داري :ول المطلب  - القرار بتعديل  المقصود

ي - الثا داري :المطلب القرار عديل  صور

ول  داري :  المطلب القرار بتعديل  المقصود

لمة ل اللغوي المع شياء" التعديل"يتمثل م تقو أو خطاء، وإزالة ، التغي إجراء

ا أو)6(وإصلاح حذف أو إضافة ل و ف ؛ وقانوناً معينة، وثيقة ما)7(غي ل فيع داري نما ب ،

للإدارة سوب م مضمون،)8(و بتغي دارة قيام يتمثل داري التعديل بأن نرى نا جان ومن

صدوره، عند عليھ ان لما خلافاً ا، دارةقرار بحق العليا العدل محكمة فت اع فقد ا دور و

وعدم ا، قرارا بذلكعديل القضاء قيام يؤدي. )9(جواز القرار مضمون ع الوارد التعديل أن شك ولا

موضوعھ أو القرار محل يمثل خ أن ع ساً تأس ي، القانو أثره يتحقق،)10(للتغي لم إن لذلك؛

لھ ي قانو أثر ولا مادياً عد خ فإن التعديل، إجراء رغم التغي القياذا ذلك ومثال بتعديل، م

مضمونھ تؤثر لا ال ة ر و ا غ القرار ليات مع)11(ش الصياغة إعادة أو اللغوي، يح الت ،

ذاتھ المضمون لمشروعيتھ،. بقاء ضماناً داري القرار ب تصو دف ون ي أن التعديل ض ف يُ كما

للو  التغي إجراء وإنما ذاتھ، بحد ب التصو ع لا فالتعديل إليھ،لذلك أنصول خصوصاً

عد الرقابة ذه لأن منھ، المرجو يحقق لا وقد ا، أعمال تجاه دارة بيد رقابية وسيلة يمثل التعديل

ة ا ذات يتحدان قد بل واحدة، ة ن ع تا للرقابة اضع وا الرقيب ون و تم)12(ذاتية، و ،

ذا وحكماً خصماً عد ال دارة جانب من الوقتإجرائھ القرارات. )13(ت افة فإن لذلك؛ يجة ن

ات ا جانب من ة دار سواء خرى، للرقابة تخضع التعديل قرار ا بي ومن الرقابية ة دار

بالإلغاء ا الطعن عند القضائية الرقابة أو العليا)14(العليا، العدل محكمة أشارت السياق، ذا و ،

وأن بد لا التعديل أن بالإلغاءإ اً وحر للقانون، مخالفاً ان وإلا ، راً م ون   .)15(ي

بھ، تصو دف صدوره عد وقائم موجود قرار مضمون ع يرد السابقة بصورتھ والتعديل

قرار اتخاذ يمكن لا خ دون و الرقابة، محل ص القرار بوجود ون ومر ، رقابياً راً مظ يأخذ لذلك

قرا باعتباره لھالتعديل تبعياً القانونية،،)16(راً المراكز التعديل عن يختلف التعديللذلك أن حيث
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القرارات أن ع ساً تأس سابق، قرار بأي لھ علاقة ولا ومستقل جديد لقرار ي قانو أثر يتمثل نا

ا عديل أو القانونية المراكز شاء لإ يؤدي قانونياً أثراً لإحداث ي تأ عام ل ش ة ادار إلغا ،)17(أو

مضمونھوعليھ، جديد قرار بصدد ون ن أن ن و سابق، قرار مضمون التعديل ن ب كب فارق

النقل أو قية ال قرار ومثالھ فراد، لأحد ي قانو مركز دارة. )18(التعديل عديل فإن لذلك أضف

مراجعة ا وحق الرقابية، ا سلط من ستمده ا قرارا المضمون مشروعي لضمان ا نما)19(أعمال ب ،

ة، دار القرارات بإصدار المتعلقة العامة ا سلط إطار يندرج إنما القانونية المراكز ا عديل

القرارات ذه غاية عد ال العامة ة المص لمقتضيات محكمة)20(استجابة أشارت لذلك وتاكيداً ،

سلط تملك دارة أن إ العليا طالماالعدل وقت، أي للموظف ي القانو المركز التعديل ة

بتعديلھ قرار اتخاذ العامة ة المص   .)21(استدعت

المشروعة غ ا قرارا تجاه دارة بيد رقابية وسيلة يمثل لغاء و ب ال كما والتعديل

ا صدور اللاحقة،)22(عد الرقابية الوسائل من ف ة)23(لذلك الم أو محكمة،)24(، لقضاء ووفقاً

للقانون، المخالفة ا قرارا عن الناتجة للأوضاع دارة ب تصو إطار ستخدم ا فإ العليا العدل

الرقابية ا لسلطا ا ا)25(واستعمال استعمال ر ي ما وجود من بد لا لذلك ي)26(، القانو الميعاد وضمن ،

ا ل القان)27(المقرر المراكز استقرار ع حفاظاً بجميع)28(ونية، القرار لإزالة يؤدي ب فال ذلك، ومع ،

يكن لم كأن وإعتباره أن)29(آثاره، كما بقائھ، مع القرار مضمون التغي إ فيؤدي التعديل نما ب ،

لية انت لو بحيث المشروعية، لمبدأ القرار ا تضم ال المخالفة لطبيعة وفقاً ون ي ما إل وء ال

أما بھ، للإلغاءفيتم سبة بال ال ا وذات عديلھ، فيتم جزئية انت   .)30(إن

لأن ا، عديل ان بالإم ع لا قرارات من بھ دارة ع يتوجب ما ل فإن ذلك عن فضلاً

ع للقضاء ساس من القرار إزالة يتوجب بل يح، الت يقبل لا عيب معيبة ون ت القرارات عض

ال ذلك ومثال العيب، ختصاصذا عدم المعيبة إزالة. )31(قرارات ع الذي ي ز ا ب ال عن أما

ا لآثار ومنتجة قائمة خرى قاء و ا، بآثار القرار ات محتو حال)32(عض التعديل مع فيتطابق ،

لغاء ع أيضاً كم ا ذا سرى و بالإضافة، عديلاً ان لو فيما بخلاف المضمون، من ذف با ان

يا ز ا ب ال عن مقصوده اختلاف عتبار ن ع خذ مع ي،   .ز

المنفردة ا بإراد دارة قيام يتمثل الذي العقدي التعديل يوجد ؛ اً بنود)33(وأخ بتعديل ،

ا انقاص أو ا مع المتعاقد امات ال ادة لز داري القرار)34(العقد التعديل مع اتفاقھ ع ذا و ،

م ونداري ي قد القرار التعديل أن بيد ا، وحد دارة إرادة و قانونية، بأعمال ما ارتباط حيث ن

لذلك ا، ذا المتعاقدة دارة قبل من إلا ون ي لا العقدي التعديل نما ب سھ، رئ أو مصدره جانب من

مرؤوسيھ ا أبرم ال العقود التعديل داري س الرئ يملك ال)35(لا أن كما داري، القرار تعديل
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العامة ة المص تحقيق ع يقوم العقدي التعديل نما ب القرار، مشروعية لإرساء وسيلة ي ال يأ

داري  بالعقد وأبداً دائماً   .)36(ترتبط

ي الثا داري : المطلب القرار عديل   صور

تمارس ال ة ا إ بالنظر داري، القرار عديل صور داريتتعدد القرار طبيعة أو التعديل،

ذلك نو ي وفيما التعديل،   .محل

  ًالرئا: أولا والتعديل ي الولا   التعديل

عديلھ يملك داري القرار إصدار يملك من أن ع العليا العدل محكمة و)37(أكدت ذا و ،

مراجع عد نفسھ القرار مصدر بھ يقوم الذي الموازي أو ي الولا للقرارالتعديل ون)38(تھ ي وقد ،

ما خطأ وجود شف اك حال ذلك، منھ أحداً يطلب أن دون نفسھ، تلقاء من ع)39(مباشراً بناءً أو ،

إعادة منھ طالباً مصدره، لدى القرار ع بموجبھ ض ع الشأن، صاحب قبل من إليھ قدم تظلم

إلغائھ أو بھ أو بتعديلھ فيھ فإن)40(النظر المقابل و داري، القرار مضمون الرئا التعديل

ذا تأسس و بالتعديل، يأمر الذي داري سھ ورئ القرار مصدر ما ن طرف وجود عن يكشف

إما التعديل ي أ و ا، إلغا أو ا عديل أو ا مرؤوسيھ، أعمال مراقبة س الرئ حق ع التعديل

ذ منھ ة المص صاحب طلب دون مباشرة س بالتظلمالرئ عرف ُ خ ذا و تظلم، ع بناءً أو لك،

القرار)41(الرئا مصدر س رئ إ القرار من المتضرر يقدمھ الذي التظلم بھ قصد و ،)42(.  

يكن لم أنھ إلا القرار، مصدر غ رقيب طرف وجود المتمثلة الرئا التعديل مية أ ورغم

الفقھ، اتفاق جو محل عدم يرى البعض أن أعمالحيث تجاه التعديل سلطة داري س الرئ تمتع از

يوجد لا أنھ ع مؤكدين القول، ذا أخرون أنكر ن ح ختصاص، قواعد تخالف ا لأ مرؤوسيھ،

دون المرؤوس ا ل يخضع ال الرئاسية السلطة عن يتفرع نا التعديل لأن ده، نؤ ما و و عارض،

ا ممارس وأن باختصاصاتھ، ا ثممساس ومن أعمالھ، وإصدار صلاحياتھ بمباشرة خ قيام ض يف

للقول الفقھ معظم انت لذلك الرقابة، ذه ا تقتض حتمية يجة كن الرئاسية للرقابة ا اخضاع يتم

سواء بالرقابة، ن المشمول مرؤوسيھ أعمال تجاه التعديل سلطة ممارسة داري س للرئ يجوز بأن

لية أم جزئية، لغاءبصفة ق طر س)43(عن الرئ إليھ س الذي دف ال بأن لذلك ونضيف ،

للقانون  مطابقاً يجعلھ بما داري القرار عديل و الشأن ذا أمر)44(داري بأي التذرع يجب ولا ،

القانون  لنصوص ة دار القرارات ام اح إ تؤدي سلطة استعمال دون   .يحول

  ًالقر : ثانيا اللائالتعديل والتعديل الفردي داري   ار

مجموعة أو ن، مع لفرد ي القانو المركز يؤثر الذي القرار الفردي داري القرار يتمثل

عدد وتخاطب ومجردة، عامة قواعد تتضمن لائحة عن عبارة و ف التنظي نما ب فراد، من محددة
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فراد من محدود ب)45(غ ختلاف أدى ولقد ما، م ل خضوع إ والتنظي الفردي ن القرار ن

ما اي أو ما نفاذ حيث من سواء للأخر، مغاير ي قانو يختلف)46(لنظام ما م ل ان سر أن حيث ،

أيضاً  التعديل ع بدوره ينطبق ما و و واحدة، ست ل ما وإلغا ما ام وأح خر،   .عن

ا داري القرار للتعديل سبة ال سليماًو ان فإذا ن، حالت ن ب التمي فيمكن لفردي

عديلھ يجوز فلا سبة، مك حقوقاً ورتب ، ذه)47(ومشروعاً المساس إ يؤدي نا التعديل لأن ،

لغاء، و ب ال ع قياساً عديلھ، فيمكن لذلك يؤدي لم إن أما القانون، يقبلھ لا ما و و قوق، ا

ا ا بذات ما تنفيذ يجوز داريحيث القرار عن المتولدة سبة المك قوق ا يؤثران لم طالما لة

السليم كم. )48(الفردي ا ذا ير ت لنا مكن نطاقاًو أوسع عد ال لغاء و ب ال آثار إ بالنظر

أو باب فمن الة، ا ذه جائزاً ما كلا ان فإذا لذلك التعديل، ع تبة الم ا نظ من وأشمل

لطبيعتھ،خذ نظراً فراد ة مص يصب ما و و ما، ع كبديل دارة إليھ أ ت فقد بالتعديل،

انھ وسر مضمونھ، للتغي يؤدي وإنما داري، القرار وجود ع يؤثر لا أنھ كما آثاره، نطاق وضيق

مشر  غ الفردي داري القرار ان إن أما التعديل، نتائج وفق ونمجدداً ي حيث مختلف، فالأمر وع

للقانون  مطابقاً يجعلھ بما عديلھ دارة حق اماً)49(من إل الوقت ذات عكس ق ا ذا ومثل ،

ا إزال للإدارة ون و لھ، المخالفة عمال ببقاء سمح لا حيث المشروعية، مبدأ يفرضھ لما وفقاً ا عل

و  التعديل، ا بي ومن المناسبة، دارةبالوسيلة أن إ العليا العدل محكمة أشارت ذلك ع تأكيداً

التذرع يجوز لا الة ا ذه و للقانون، ا مخالف ن تب لو فيما ا يح وت ا، أعمال مراجعة تملك

للقانون  القرار مخالفة ظل تولد لا ة خ لأن سبة، مك حقوق   .)50(بوجود

اللا  أو التنظي داري القرار عن وعدمأما ده، وتجر عموميتھ يتم أنھ شأنھ فالثابت ، ئ

ال بالصورة سبة مك حقوق عنھ يتولد لا ثم ومن مباشرة، بصورة للأفراد القانونية المراكز ه تأث

ح ا، إلغا أو ا عديل أو ا دون تحول ال شية ا غياب ع ما و و الفردية، القرارات تلازم

مشروع انت ةولو المص استدعت طالما وقت، أي و ا، عديل ق ا دارة نحت مُ ذا ل وسليمة، ة

ذلك أثراً)51(العامة لھ ون ي أن دون للأمام التعديل ان سر ضرورة إ ش من المقام ذا ونجد ،

ق،)52(رجعياً  با المساس إ يؤدي الة ا ذه رج بأثر التعديل لأن عليھ نؤكد ما و وقو

الللائ أو التنظيمي للقرار ناد بالإس صدرت ال الفردية القرارات عن الناتجة سبة ا. المك دور و

لذلك سبة، مك حقوقاً ء ت لا اللائحية أو التنظيمية القرارات أن إ العليا العدل محكمة أشارت

وجوب ع ذلك تأسس و وقت، أي لغاء و والتعديل للتنفيذ قابلة أولاًف ا بمراعا دارة ام إل

العامة، ة المص مع دائماً ا واتفاق العامة، المرافق داخل العمل متطلبات مع ا ام ا وتحقيق بأول،

باستمرار ا بدال واس ا غي يفرض ما و مشروعة. )53(و غ القرارات ذه انت فإذا أو باب ومن

المن بالوسيلة ا وجود اء إ للإدارة للقانون فيحق مطابقة ا يجعل بما ا مضمو يح ت أو   .)54(اسبة،
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ي الثا وشروطھ:  المبحث داري القرار عديل   أساس

لذلك   للأفراد، القانونية المراكز يؤثر ، قانونياً عملاً بانھ التعديل محل داري القرار يتم

م  تل نا ومن ، التأث ذا عن بمعزل ون ي لن عديلھ أساسفإن إ ندة مس إليھ وء بال دارة

للشروط وفقاً يحة بصورة بھ القيام ا عل يتوجب ذلك جانب وإ السلطة، ذه ا يمنح ي قانو

ن تي ن المطلب خلال من المبحث ذا استعراض ناول سن النحو ذا وع سلامتھ، تكفل   .ال

ول  - داري :المطلب القرار لتعديل ي القانو   ساس

ي - الثا داري :المطلب القرار عديل ة   شروط

ول  داري :  المطلب القرار لتعديل ي القانو   ساس

الرقابية بالسلطة ا تمتع ضوء ا ع الصادرة ة دار القرارات عديل سلطة دارة تتمتع

عد التعديل أن إذ عامة، مةبصورة الم ذه للقيام ا يل الوقت)55(س ذات ا نتائج وتحقيق ،)56(،

يحقق لا وقد القرارات، ذه ل ا إصدار عند ا وقعت ال خطاء لتفادي دارة إليھ أ ت حيث

محل جديد قرار لول وصولاً إلغائھ، أو القرار ب إما ئذ حي ا يل س ون و الغاية، ذه التعديل

ال. )57(السابق تمنح ال الرقابية ا سلط من السليمة غ ا قرارا عديل ا حق دارة ستمد ذلك،

ا صدور قبل سواء للقانون، مطابقة ا يجعل بما ا يح بت والقيام ا، أعمال جميع مراجعة ق ا

ذلك عد ص)58(أم ع سابقة ست ول لاحقة رقابية وسيلة يمثل التعديل أن ع التأكيد مع دور،

الرقابة محل داري بتعديل. )59(العمل المتعلقة دارة سلطة بأن القول يمكن تقدم ما ع البناء و

السلطة إ ا ناد اس ع ما و و الرقابية، السلطة و ألا أوسع سلطة عن تتفرع داري القرار

وسائل عد لغاء و ب ال كما التعديل وأن ، و ممارسة ة الرقابةخ رحم من ولدت رقابية

ة ي. دار الذا ا حق يتمثل التعديل إجراء ق ا دارة يمنح الذي ي القانو ساس فإن لذلك

ا لمشروعي ضماناً ا ومراجع ا أعمال رقابة ا يخول العامة)60(الذي ة للمص وتحقيقاً ما)61(، و و ،

باستمرار القضاء عليھ   .)62(يؤكد

يت ذلك حقيقةو ظل تتاكد ا قرارا عديل دارة سلطة القبول فرضية أن أمامنا

سط و المشروعية، مبدأ تطبيق تدعم سية رئ أداة تمثل ا باعتبار السلطة ذه تتولاه الذي الدور

ة، دار عمال تجاه القراراتنفوذه ب ا سلط اف ع إ دفع الذي و ر الم ذا ومثل

ا دور أن إلا سبة، المك قوق ا ام واح الرجعية عدم مبادئ مع ا عارض و ا خطور رغم ة دار

وقضاءً  اً فق ا قبول إ أدى اً را اعتباراً ل ش المشروعية لمبدأ التعديل. الداعم فإن لذلك أضف

الرقا ممارسة عد ن تب حال واجباً وإجراءً يحياً ت قراراً ره جو وجوديمثل ة دار بة

الرقابة، محل عمال قصور مواطن أو ةأخطاء ا يصدرعن الذي التصرف القرار ذا قصد و
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ال جراءات و ل للش وفقاً معينة قانونية نتائج تحقيق ا إراد عن اً عب المختصة ة دار

القانون  ا   .)63(يحدد

أحياناً  ت ت قد ة دار الرقابة أن ما الصادرةو ا قرارا التعديل بإجراء دارة قيام إ

ا اضات)64(ع ع و التظمات للبت يجة ن أحياناً ي يأ التعديل أن المقام ذا الثابت فإن ،

التظلمات ذه مع إيجاباً عاملت دارة أن ع دلل و دارة، ة ج لدى الشأن اب أ من المقدمة

و  الس أو ا رفض جراءدون م أصا ضرر وقوع من فراد يدعيھ ما عتبار ن ع وأخذت ا، شأ ت

ا تصرفا مشروعية وارست القرارن السلطات)65(إصدار ن ب التعاون روح ز عز إ يؤدي ما و و ،

بالمجتمع داري الواقع عدالة تجاه الثقة حالة من د ز و فراد، و ة قبول. دار أن عن دارةفضلاً

ال كمة ا عن يكشف القضاء منصة ولوجھ قبل المتظلم مطالب تحقيق إ ذلك يؤديھ وما للتظلم

حيان عض تقديمھ اط اش وراء من المشرع ا وجود)66(ابتغا ز لتعز وسيلة التعديل ي يأ نا و ،

دو  علب أن من دارة ن تمك و المشرع، أراد كما ا وتحقيق كمة ا فاظذه ا ض المف ا ر

الشأن ذا القضاء يتدخل أن قبل ا أعمال مشروعية   .ع

ي الثا داري :  المطلب القرار عديل ة   شروط

من بمجموعة ام ل ة دار القرارات عديل ا لسلط ا ممارس عند دارة ع يتوجب

يحة قة بطر التعديل إجراء إ تؤدي ال ذلكالضوابط نو ي وفيما ،.  

التعديل: أولاً  - لسلطة الموضو بالنطاق ام   ل

عديل ا عل يتوجب بحيث التعديل، لسلطة الموضوعية دود با دارة تقيد ام ل ذا قصد يُ

يجوز لا ال خرى القرارات بخلاف للتعديل، محلاً ون ت أن قانوناً يجوز ال ة دار القرارات

التعديلإخضا لأن للأفراد، سبة مك حقوقاً ت رت ال السليمة ة دار القرارات ا ومثال للتعديل، ا ع

ا أجل من شرع ال العلة عن تعد و ا، دار لإ ؤدي و سبة، المك قوق ا ام اح مبدأ مع يتعارض نا

التع)67(التعديل من المحصن القرار ن أمر توافر يجب أنھ ع التأكيد مع ون، ي أن ما و ديل،

ذه مثل يرتب ولم سليماً ان لو لذلك الوقت، ذات سبة مك حقوق ب ت ل يؤدي وأن ، سليماً

للقانون  مخالفاً ان لو فيما كذلك عديلھ، فيمكن قوق بوجود)68(ا الشأن اب أ أد ولو ح ،

و  قوق، ا ذه يمنح لا القانون يخالف الذي العمل لأن سبة، مك محكمةحقوق إليھ أشارت ما و

العليا   .)69(العدل

ائية عد ا أ إذ ة، دار الرقابة من المحصنة القرارات المحكمة ذه لقضاء وفقاً لذلك ضاف يُ

ا لأ ا، إلغا أو ا أو ا بتعديل والقيام دارة، قبل من ا ف النظر إعادة يقبل ولا ا، صدور بمجرد

و  ي، قضا ع طا ذات العلياقرارات العدل محكمة أمام ا م للتظلم الوحيد يل الس ون ي ثم من
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نة عن تصدر ال تلك القرارات ذه وتتمثل الشأن، اب أ ا يتقدم ال الطعون بواسطة

التقاعد رواتب ساب باح والمتعلقة ي المد موفقة،)70(التقاعد تكن لم المحكمة أن اعتقادنا و

السابق، ا ذاتلأنقضا ا أ أساس ع القرارات ذه عديل جواز عدم ا إل ندت اس ال العلة

ذا مثل ا ل انت وإن ح ا تصرفا مراجعة المشروع دارة حق مع تتعارض لا ي قضا ع طا

ا أ مع ية التأدي للقرارات سبة بال الموقف لذات شر لم المحكمة أن ذلك ع والدليل ع، الطا

فرضيةخ غياب ع لا داري للقرار الملازمة الطبيعة ذه مثل وجود أن كما الطبيعة، ذات ا ل رى

ا سلط باستعمال ا جان من إزالتھ ن يتع التا و ا قرار إصدار عند دارة بھ وقعت خطأ وجود

داري  القرار ب لتصو وصولاً   .التعديل

التعديل أن تقدم ما ل من ومشروعةوُستفاد قانونية رات م لوجود يجة ن بھ القيام يتوجب

عن الصادر القرار أن إ العليا العدل محكمة أشارت ذلك ع وتأكيداً إليھ، دارة وء استدعت

ذلك فإن قانونية، رات م وجود دون السابق قراره بتعديل رفح ص بمحكمة جراء دائرة س رئ

ع قائماً التعديل من بإلغائھيجعل المستد طلب إجابة معھ ن يتع الذي مر القانون، . )71(خلاف

صدوره نَ يُ لم حال للقانون مخالفاً عد الموظف أقدمية عديل قرار أن إ أشارت أخر حكم و

السلطة استعمال عسف ع نطوي و سليمة، قانونية رات م   .)72(ع

ا: ثانياً  - قبل من التعديل المختصةإجراء   ة

بھ ترت من ذلك إليھ يؤدي بما داري القرار مضمون غي يتمثل التعديل أن إ سابقاً أشرنا

ممن التعديل إجراء يتوجب فإنھ لذلك بھ، للمخاطب ي القانو المركز ه تأث وإعادة جديدة، لنتائج

حيث ختصاص، لقواعد اماً اح القرار، ذا إصدار بالأساس القياميملك القرار مصدر لغ يجوز لا

داري سھ رئ قبل من تم التعديل ذا يكن لم ما صلاحياتھ، ع إعتداء من ذلك لما بتعديلھ

ممارسة أن ع القول ذا تأسس و التعديل، ا بي ومن رقابية سلطات من يملكھ ما بموجب

ونقضھ وإلغائھ بھ و عديلھ و القرار إصدار شمل خلافختصاص ع القانون ينص لم ما ،

داري)73(ذلك القرار التعديل أن ع موضع من أك العليا العدل محكمة أكدت ا دور و ،

بإصداره قام لمن ع. )74(ممنوح التنظيم مجلس عن صدر الذي التعديل مشروعية عدم إ وأشارت

اختصاص ضمن تدخل تفصيلية تنظيم مخططات ناول ي حقلأنھ تملك وال اللوائية، المجالس

ا غ دون ا   .)75(عديل

لذلك: ثالثاً  - المحدد ي القانو الميعاد ضمن داري القرار   عديل

داري، القرار صدور ع السابقة س ول اللاحقة ة دار الرقابة وسائل من بأنھ التعديل يتم

تأس ذلك، قبل لا القرار صدور عد إجرائھ ض يف لالذلك خ و المضمون، عديل أنھ ع َ◌ ساً
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القرار صدور عد إلا القرار)76(يت يتحصن لا ح التعديل بإجراء زمنياً مقيدة دارة أن بيد ،

التعديل من الميعاد)77(داري ذات و و لھ، المقرر ي القانو الميعاد ضمن بھ القيام يتوجب ثم ومن ،

لغ و ب ال لوسيل يالمقرر القضا الطعن وكذلك إ)78(اء، القرار أدى إذا ما حالة وذلك ،

للغ سبة مك حقوق ب عديلھ)79(ترت فيمكن ، لائحياً أم ان فردياً قوق ا ذه يرتب لم إذا نما ب ،

قوق با مساس أو ضرر أي حدوث إ يؤدي لا نا التعديل لأن بميعاد، التقيد دون وقت أي

الفردي معادلة. ةوالمصا قرار ب مة مل دارة أن إ العليا العدل محكمة أشارت ا دور و

يجوز لا فإنھ المدة ذه انقضت لو بحيث المعادلة، صدور خ تار من يوماً ستون خلال المستد ادة ش

للم وفقاً التعديل بإجراء مة مل دارة فإن وعليھ إلغائھ، أو عديلھ أو القرار ب ذلك يعادعد

بھ عتد ولا باطلاً ا عديل ون في مھ تح لم حال و ا، ل المتقدم)80(المحدد ا قضا المحكمة ررت و ،

سب مك حق للمستد صبح و التعديل، من القرار ن تحص إ يؤدي يوماً الستون مدة مرور أن

القانونية المدة خلال عديلھ أغفلت دارة أن طالما القرار ذا المحكمةبقاء انت أخرى ام أح و ،

تملك دارة أن إ مرتبط" الرجوع"ش ذلك أن إلا السليمة، غ ا قرارا المناسب"عن ،"بالوقت

يوماً  ن الست و للطعن المخصصة المدة خلال السلطة ذه استعمال يتم   .)81(بحيث

الثالث داري :  المبحث للقرار ي القضا   التعديل

 يد   :وتقسيمتم

ع ا تمارس ال الرقابية ا سلط بموجب ا ع الصادر القرار عديل تملك دارة أن شك لا

ا نفس تلقاء من ا وتصو ا مراجع غرض ا لنداء)82(أعمال واستجابة القانون، سيادة لمبدأ تحقيقاً ،

ا)83(المشروعية بي ومن ة دار الرقابة نتائج فإن ذلك مقابل و تتوافر، لا قد داري القرار عديل

خرى  الرقابة كم)84(صور ا ع ا واقتصار ا، نطاق بضيق سم ت ال القضائية الرقابة ا ومثال ،

المشروع غ داري القرار والقيام)85(بإلغاء دارة، محل لول ا لھ يجوز لا القا فإن وعليھ ،

بذلك ا يأمر أن أو ا، قرارا للقرار)86(بتعديل داري التعديل بھ حظي الذي القبول فإن وعليھ ،

ي القضا للتعديل سبة بال متوافراً يكن لم   .داري

أساسية وقاعدة عاً شا أصلاً يمثل ان وإن حالھ، ع القول ذا يبق لم ذلك أن)87(ومع حيث ،

ض، مف أمر و و موحدة، بصورة تكن لم نة الرا الدول لھ تختلفستجابة الدول ذه أن طالما

مرتبطة داري القرار عديل تجاه القا سلطة أن ذلك ومع والقضائية، القانونية ا أنظم

القضاء نظام ا ع الموحد القضاء نظام ظل ا نطاق حيث من باين ت ال رقابتھ بحدود

مواج)88(المزدوج واسعة صلاحيات يملك ول النظام ففي الأفراد، ا أ اعتبار ع دارة ة

القانون  لذات م مع وتخضع ن سلطتھ)89(العادي بموجب يملكھ الذي التعديل الصلاحيات ذه ومن ،
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باصطلاح المعروفة ة إداري (الش قرار بتعديل أو)90()مر متثال(، ام) أمر إل يحمل الذي

ا عل يتوجب عمل القيام نحو دارة ة قانوناً مواج بھ   .)91(القيام

وتمخض ن، فلسط والفق ي والقضا شر ال الواقع ع بظلالھ التباين ذا ألقى ولقد

من داري القرار عديل العليا العدل محكمة سلطة تجاه ام عدم من حالة وجود عنھ

موقف أن بل الشأن، ذا سائداً والتناقض ختلاف ان حيث يكنعدمھ، لم ا ذا المحكمة

و و ن، الرا وقتنا ح قائمة زالت لا الية إش ذه و لأخر، حكم من واختلف مر، ذا تجاه موحداً

ن المطلب خلال من ذلك نو ي وفيما السليم، للرأي وصولاً ا عل الضوء سليط منا يتطلب ما

ن   :تي

  ول شر: المطلب ال  الموقف

 ي الثا يا: المطلب القضا  لموقف

ول  شر: المطلب ال  الموقف

لسنة ن فلسط دستور مرسوم شأ محكمة1922أ ا بصف ا عقاد ا ع ونص العليا، المحكمة

أخرى  محكمة أية صلاحية عن تخرج ال المسائل للنظر عليا رقم)92(عدل المحاكم قانون جاء ثم ،

ال 1940لسنة31 نتداب د ع صدر إالذي وامر إصدار المحكمة سلطة ع ونص ي، يطا

بالامتناع أو معينة بأفعال بالقيام م ليف وت العمومية م بواجبا للقيام العمومية يئات ال أو ن الموظف

ا القيام الذ،)93(عن صلاحياتيمر تحديد ة وا أنجلوسكسونية نزعة وجود عن يكشف

القيام عن متناع أو معينة بأعمال للقيام دارة ة ج إ وامر توجيھ سلطة ا ومنح المحكمة، ذه

لغاء أوامر جانب إ ا قرارا بتعديل للإدارة أوامر بتوجيھ القا قيام أمام الباب يفتح ما و و ا،

الحسب ا   . مقت

رقم غزة لقطاع سا القانون جاء ة المصر دارة د ع النظام1955لسنة) 255(و وتبعھ ،

لسنة غزة لقطاع اختصاص1962الدستوري ع ونصا العليا"، ة" المحكمة دار القرارات بإلغاء

للإدارة وامر توجيھ أو التعديل ا سلط إ شارة و)94(دون الضفة، خضعت فقد المقابل

العام ردنية دارة كم ية ي1948الغر رد الدستور تطبيق نطاق مد ذلك ع وترتب م،

عام ن1952الصادر فلسط ية الغر الضفة محافظات شمل ل محكمة)95(م شاء إ ع بدوره ونص ،

العليا قانو )96(العدل بموجب المحكمة ذه شأت أ فقد الفعل و لسنة، النظامية المحاكم شكيل ن

ة،)97(م1952 دار القرارات إلغاء ا م وأ السلطات من مجموعة ا اختصاصا بتحديد وقام ،

القرارات ذه عديل سلطة المحكمة يمنح لم ن ية)98(ح الفلسطي الوطنية السلطة عودة ومع ،

لسنة النظامية المحاكم شكيل قانون اختص2001وصدور بقي مام وجود دون بالإلغاء المحكمة اص
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التعديل إ تطرق)99(ش الذي ة والتجار المدنية المحاكمات أصول قانون فإن ذلك من الرغم و ،

أن ع ونص تقدم، ما خلاف إ أشار منھ ع الرا الباب العليا العدل محكمة أمام التقا لأصول

برفضھ إما وذلك الطلب، ا حكم المحكمة ماتصدر مع بتعديلھ، أو فيھ، المطعون القرار بإلغاء أو ،

قانونية آثار من ذلك ع تب   .)100(ي

تأثرت ة دار القرارات ع العليا العدل محكمة رقابة أن جلياً يت تقدم؛ ما وأمام

من ت وتباي ا، عاصر ال المراحل اختلاف ع ن فلسط ا مرت ال عية شر ال بالتطورات

يةقانون الغر الضفة ا ع غزة قطاع واختلفت ي)101(لأخر، القانو النظام عقيدات أن كما ،

ة، دار القرارات عديل و إلغاء تجاه المحكمة ذه ولاية ع ا بدور عكست وأنناا خصوصاً

جاء كما الولاية ذه حدود تنظيم شأن ا بي التعارض رغم ة سار زالت لا ن قوان عن نتحدث

ا ذا المحكمة اختلفت فقد ، أيضاً التباين من محصناً ي القضا الموقف يكن لم لذلك السابقة، الفقرة

وفيما ، معاً والتعديل لغاء أم فقط لغاء تملك انت إذا ما يان و ا، ولاي شأن المتواتر ا اد اج

ي ذلك نو   .ي

ي الثا ي: المطلب القضا  الموقف

واختلفتباين ة، دار القرارات ع الرقابية ا ولاي بصدد ا ذا العليا العدل محكمة اد اج

عة بال غزة قطاع العليا العدل محكمة قضاء تأثر التباين ذا م من زاد ومما لأخر، حكم من

ية اللاتي عة بال ية الغر الضفة ه نظ تأثر نما ب فإننا)102(نجلوسكسونية، لذلك ام، ح أن نجد

عديلھ وكذلك داري، القرار إلغاء ا سلط ع أكدت غزة قطاع المحكمة عن صدرت ،)103(ال

النظام أو الموحد القضاء نظام ا يمنح ال الواسعة السلطات إ عود مر ذا فإن التأكيد و

الو  الرقابة ظل و دارة، أعمال تجاه للقا ي ذهنجلوسكسو بصدد ا يملك ال اسعة

الملزمة وامر توجيھ أيضاً بل عديلھ، و داري القرار إلغاء ع قدرتھ ع ما و و عمال،

  .)104(للإدارة

فقط، إلغاء محكمة ا أ ع ية الغر الضفة العليا العدل محكمة قضاء استقر المقابل و

ستطيع لا التا و ذلك، من أك تملك أوامرولا توجيھ أو بأخر، بدالھ اس أو داري، القرار عديل

السلطات ن ب الفصل لمبدأ تطبيقاً يجوز لا ما و و دارة، محل حلول ذلك لأن دارة، ،)105(ة

ا بنظر التعديل أن منھ م يف ما و و ا، أمام إلغائھ مطلوب قرار عديل تملك لا ا بأ صرحت لذلك

و لما تجاوز افيھ م داري)106(مطلوب القضاء محكمة ا أ ع أكدت ا ل موقف أحدث و ،

ع القضائية للرقابة ا ممارس إطار المشروعة غ ة دار القرارات إلغاء أمر وتتو ن، فلسط

ة دار إطلاقاً )107(القرارات التعديل إ شر لم التا و ،.  
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اختلا  س الرئ ب الس فإن نظرنا الضفةو عن غزة قطاع العليا العدل محكمة قضاء ف

دارة و القطاع ة المصر دارة من ل ا اتبع ال عية شر ال السياسة تباين إ عود ية الغر

ية الغر الضفة منردنية فيھ بالتدخل تقم ولم ي والقضا ي القانو النظام ع حافظت فالأو ،

م ناء باست صل الضرورةحيث إليھ تدعو يطانية)108(ا ال ن بالقوان العمل استمرار ذلك ع وترتب ،

قانون ذلك ومثال دارة، ة وامر وإصدار والتعديل لغاء صلاحية المحكمة تمنح انت ال

رقم شكيل)109(م1940لسنة31المحاكم قانون أصدرت ال ردنية دارة خلاف ع وذلك ،

لسنةالمحاكم رقم)110(م1952النظامية ي نتدا المحاكم قانون سابقھ محل ليحل لسنة31،

القرارات1940 إلغاء العليا العدل محكمة اختصاصات بتحديد ديد ا القانون قام حيث م،

ا عديل عن ديث ا دون فقط ة   .)111(دار

العام الوطن أرض إ ية الفلسطي الوطنية السلطة عودة نحو1994ومع مال عقدت م

وحدة إ اية بال يؤدي بما القائمة، اليات ش و التناقضات ل تتلا جديدة ن قوان صدور

صدر فقد الفعل و العليا، العدل لمحكمة ي القضا اد المدنيةج المحاكمات أصول قانون

رقم ة محكمة2001لسنة) 2(والتجار أمام التقا لأصول تطرق الذي البابم، العليا العدل

منھ ع غزة)112(الرا قطاع العليا العدل محكم شمل ل موحدة بصورة القانون ذا طبق ولقد ،

وكذلك داري القرار بإلغاء كم ا تملك المحكمة أن إ ة وا بصورة وأشار ، معاً ية الغر والضفة

قانونية آثار من ذلك ع تب ي ما مع وتطبيقاً )113(عديلھ، ي، بالآ العليا العدل محكمة قضت : لذلك

المادة( ام لأح وسنداً المحكمة تقرر عديل291لذلك ة والتجار المدنية المحاكمات أصول قانون من

عن يده ا ف المكفوفة المدة عن فقط مرتبھ نصف للمستد يصرف بحيث فيھ، المطعون القرار

  .)114()ا...العمل

ما ع يبق لم ال ا أن منإلا العدد ذات السابق القانون مع صدر فقد عليھ، و

خ والتار اليوم ذات و ية الفلسطي ع قانون)115(الوقا و و ذكر، ما عكس يق أخر قانون

رقم النظامية المحاكم جميع،)116(م2001لسنة) 5(شكيل ع موحدة بصورة أيضاً بق طُ الذي

الوطن المحكم)117(محافظات صلاحية حدد حيث التعديل،، إ إشارة أي دون فقط لغاء ة

أك لا فقط إلغاء محكمة عت التا ذكره،)118(و السابق المحاكمات أصول قانون أورده لما خلافاً ،

ي بالآ العليا العدل محكمة قضت فقد لذلك والقضاء: (...ووفقاً الفقھ استقر قد أنھ المحكمة تجد ،

لغا دعوى من دف ال أن لياًع بھ المطعون القرار إلغاء و العليا العدل محكمة لدى تقدم ال ء

جزئياً  لياً...أو بھ المطعون القرار إلغاء ع تقتصر لغاء منازعات داري القا صلاحيات وأن ،

داري والقضاء العامة دارة ن ب الفصل لمبدأ ناداً اس القا يملك لا وعليھ ، جزئياً أوامرأو إصدار

دارة محل يحل أن داري للقا يحق لا أنھ ع ذا و عمل، عن متناع أو عمل للقيام للإدارة
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القرار إلغاء و الشأن ذا يملكھ ما ل ف ا، قرار عديل يملك لا كما السليم، القرار لإصدار

فقط فيھ إلغ)119()ا...المطعون محكمة ا أ أكدت أخر موضع و ستطيع، لا التا و شاء، إ لا اء

داري  القرار منھ)120(عديل و المش داري القرار إلغاء منھ ف ال إلغاء، قضاء و ا قضا وأن ،)121(.  

 صوص با   :رأينا

دارة ة مواج للأفراد حقيقية ضمانة تمثل القضائية الرقابة أن ع تأكيدنا ،)122(ظل

عد ا ولاي نطاق ساع ا العلياوأن العدل محكمة قضاء نجد أننا إلا م، إل سبة بال حسناً أمراً

رقم المادة نص مقت عند نزولاً ذلك، من لأك ولايتھ تمتد ولا فقط، إلغاء قضاء و ن ) 33(فلسط

رقم النظامية المحاكم شكيل قانون ذا2001لسنة) 5(من حدود التوسع يمكن لا حيث م،

ا ومنح رقمالقضاء، المادة لذلك أشارت كما ، معاً والتعديل لغاء صلاحية قانون) 291(لمحكمة من

رقم ة والتجار المدنية المحاكمات أورده2001لسنة) 2(أصول الذي النص أن يكمن ذلك ب وس م،

أصول  قانون الوارد النص بعاد اس قت و التطبيق، واجب عت النظامية المحاكم شكيل قانون

محلھ حل و السابق، ي اللاحق النص قاعدة ع ساً تأس ة، والتجار المدنية حيث)123(المحاكمات ،

إلا واليوم العدد ذات المحاكمات أصول قانون مع شره تم وإن النظامية المحاكم شكيل قانون أن

الرقم يأخذ برقم)5(أنھ جاء فقد المحاكمات أصول قانون نما ب سلس) 2(، نال للقوان الرق ل

ور  المذ العدد شورة   .الم

إجراءات العامة عة الشر يمثل ة والتجار المدنية المحاكمات أصول قانون بأن نضيف

التقا أصول تنظيم يتو ساس ذا وع نص، فيھ يرد لم فيما القا قانون وأنھ ، التقا

خاص قانون وجود لعدم العليا العدل محكمة اأمام إجراءا أن)124(ينظم ع أكدت المحكمة أن إلا ،

الدعاوى قبيل من عت ولا ة، والتجار المدنية الدعاوى كبا س ل ا بنظر تختص ال لغاء دعوى

دعوى طبيعة مع ماً م ذلك يكن لم طالما القانون ذا أورده بما تتقيد لا ا فإ ثم ومن قوقية، ا

ذا)125(لغاء ي أ و عد، لغاء قا بأن يرى الذي الفق الرأي مع ماً م ي القضا الموقف

و ولاكذلك، القضائية ولايتھ دود تجاوز فيھ ذلك لأن داري، القرار عديل صلاحية يملك

لغاء ن ب كب وفارق لغاء، دعوى خلال من إلا القرار ع رقابتھ سط ي لا أنھ عن فضلاً لغاء،

  .)126(لتعديلوا

حيث للقضاء، م و عند فراد جانب من مطلوب و بما يفي لغاء حكم أن نرى دورنا و

يكن لم كأن واعتباره المشروع غ داري القرار وجود عدم كم ا نجد)127(أن كم ا ذا ففي ،

بالتد القيام دون دارة، أعمال تجاه ن الم القا لموقف وسليم حقيقي قتجسيد طر عن ا ف خل

دار وإ داري العمل واقع إ والتغلغل الموقف، ذا حدود تجاوز من ذلك عليھ ينطوي وما ا، عديل

جانبھ من يراه الذي النحو ع القرار بإصدار القا قيام إ يؤدي التعديل أن كما تھ، خصوص
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 ُ الم القرار حلول بالأساس ع التعديل لأن بھ، تصو عد الذييحاً مر ، ص القرار محل عدِل

دارة محل حل القا أن عديل)128(ع ق طر عن ة دار القرارات إصدار سلطة ا مع وتقاسم ،

نفسھ للقا ح رفضاً ل ش ما و و أمامھ، ا الطعن عد ا   .)129(عض

أن يرى من مع نتفق ن(ولا فلسط ة دار صومة ا القا لغاءسلطة شمل

ي نجلوسكسو النظام و ا ف السائد النظام أن اعتبار ع وامر وإصدار ذا)130()والتعديل لأن ،

صدور قبل ما إ بھ سليم ال يمكن حيث إطلاقھ، ع لا الزمانية حدوده لھ ون ي أن يجب القول

رقم النظامية المحاكم شكيل المجل2001لسنة) 5(قانون أقره الذي ليلم ، الفلسطي شر ال س

المحاكم قانون ي "بذلك أعلاه1940لسنة31رقم" نجل قيل بما للقول مجال فلا ذلك عد أما ،.  

لا لكننا فقط، لغاء صلاحية إلا ا ل س ل العليا العدل محكمة أن يرى من مع نتفق كذلك

د القرار عديل يلازمة لغاء بأن القول معھ يأمرنتفق أن للقضاء يمكن حيث بدالھ، اس أو اري

عنھ متناع أو ن مع عمل القيام سلطة)131(دارة إ بالنظر والتعديل لغاء ن ب كب ففارق ،

إنزال باتجاه تحرك و داري للعمل سبة بال ياد ا ع يقف لغاء ففي موقفھ، وحقيقة القا

فإما العمل ذا ع القانون ذالمة صميم يتدخل و ف التعديل نما ب يلغيھ، أو يبقيھ أن

مطلوب يكن ولم فقط، لغاء و لغاء دعوى بموجب منھ المطلوب أن كما ه، بتغي قوم و العمل

التعديل   .منھ

تقدم مما الرغم القضائية: و ا ولاي القرارات عض بصدد تملك العليا العدل محكمة فإن

لا  بحيث ا،الواسعة بدال اس أو القرارات ذه عديل ا ل يكون وإنما فحسب، إلغاء محكمة تكون

بذلك للقيام للإدارة ا أوامر توجيھ المشرعأو ا يحدد ال القرارات ع تقتصر الولاية ذه أن بيد ،

تمارس التا و لغاء، لا ة سو ال دعاوى إطار و محدود ناء است ل ش خاصة ن قوان صراحة

التقاعد نة قرارات ا ومثال إلغاء، لا ة سو محكمة ا باعتبار القرارات عديل ا سلط المحكمة

العدل محكمة أن القانونية النصوص من ستفاد حيث التقاعد، مرتبات ساب باح اصة ا ي المد

ا المتعلقة للمنازعات ة سو محكمة عت المحكم)132(العليا أشارت الشأن ذا و ا، ولاي أن إ ة

ال ة سو ال أو ستحقاق دعوى بموجب واسعة رقابة ا عل سط وت املة، القرارات ذه بصدد

أو جديد، من التقاعدي الراتب ساب اح وإعادة ا، عديل ا ل ون ي ثم ومن الشأن، اب أ ا يرفع

لدعوى محلاً ون ت ال خرى للقرارات خلافاً بذلك، دارة سوىإلزام ا شأ تملك لا حيث لغاء،

لغاء حسبما،)133(رقابة إلغاء قضاء صل بحسب عد العليا العدل محكمة قضاء فإن وعليھ؛

حالياً  المطبق النظامية المحاكم شكيل قانون ناء)134(أورده باست داري، القرار لتعديل يمتد ولا ،

قرارات شأن و محددة مواضع القانون عليھ نص إلغاء،ما لا ة سو محكمة ا اعتبار و معينة
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عديل و إلغاء سلطة تملك المحكمة ذه بأن والقول ناء، ست ذا عميم يجوز لا ثم ومن

ة دار   .القرارات

اتمـة   :  ا

وع ا، مشروعي مدى من والتأكد ا، مراجع يل س ا قرارا ع الذاتية ا رقاب دارة تمارس

ساس نتائجذا ستعرض ي وفيما يحة، غ انت م القرارات ذه عديل ق ا تملك

صوص با وتوصياتنا ن، فلسط داري القرار عديل ام أح استجلاء ع ت انص ال الدراسة

ي النحو   :ع

  ًالنتائج: أولا  

للإد .1 الذاتية الرقابية الوسائل قبيل من داري القرار عديل ععد الطا ذات ارة،

فلن التغي ذا دون و صدوره، ظة عليھ ان لما خلافاً القرار مضمون غي تمثل و ، ي الت

بحد داري القرار ب تصو ع لا التعديل أن كما ، مادياً ون وسي ي، قانو أثر أي التعديل عن تج ي

وص القرار مضمون التغي إجراء يتمثل وإنما بھذاتھ، تصو إ  .ولاً

مع .2 القرار مضمون للتغي يؤدي و ف ، لياً القرار وجود ين ولا ب، ال س ل التعديل

لمبدأ جزئية مخالفة ع تنطوي ال للقرارات سبة بال ون ي أنھ كما ديدة، ا بصورتھ بقائھ

لياً  ا إلغا أو ا ل اجة ا دون ا تصو يمكن بحيث  .المشروعية،

رئاسياً التع .3 أم ولائياً ان إذا ما بحسب التظلم، طلب ضوء ع صفتھ يأخذ  .ديل

السليمة .4 اللائحية فالقرارات مشروع، غ القرار ون ي أن التعديل لإجراء دوماً ط ش لا

التعديل ون ي ألا شرط ال، ا وتطور الظروف وتجدد العامة ة المص مقتضيات ا، عديل يمكن

وألا  ، رج اللائحيةبأثر للقرارات ندت اس فردية قرارات بموجب سبة مك بحقوق مساس فيھ ون  .ي

عض .5 عديل ع المفروض ظر ا نطاق من وسعت عندما العليا العدل محكمة أخطأت

دارة من الطلب دون مباشرة للقضاء وء ال المتضرر ع أوجبت حيث دارة، جانب من القرارات

ومن بالتعديل، االقيام ل أشارت كما القرارات ي"ذه القضا ع الطا ذات ة دار ا" القرارات ومثال

الراوتب" ساب باح اصة ا ي المد التقاعد نة جواز"قرارات عدم ا إل ندت اس ال العلة لأن ،

المشروع دارة حق مع بنظرنا تتعارض لا ي قضا ع طا ذات ا أ أساس ع القرارات ذه عديل

وجود فرضية غياب ع لا داري للقرار الملازمة الطبيعة ذه مثل وجود أن كما ا، تصرفا مراجعة

التعديل ا سلط باستعمال ا جان من إزالتھ ن يتع التا و ا قرار إصدار عند دارة بھ وقعت خطأ

الشأن اب أ أصاب الذي للضرر وإزالة داري، القرار ب لتصو إوصولاً م و انتظار دون ،

 .القضاء
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زمن .6 ية الغر الضفة ا ع ة المصر دارة ومن غزة قطاع عية شر ال السياسة تباين

عنھ غزة قطاع العليا العدل لمحكمة ي القضا اد ج وا فرق وجود إ أدى ردنية دارة

قيام جواز بمدى يتصل فيما وذلك ية الغر داري الضفة القرار بتعديل  .المحكمة

أورده .7 لما وفقاً إلغاء قضاء صل حيث من ن فلسط العليا العدل محكمة قضاء عت

رقم النظامية المحاكم شكيل قانون2001لسنة) 5(قانون أورده لما وفقاً عديل و إلغاء س ول م،

رقم ة والتجار المدنية المحاكمات وعل2001لسنة) 2(أصول القرارم، عديل للقا يجوز لا يھ،

ا، غ دون القرارات عض صدد و ن القوان عض صراحة، المشرع عليھ نص ما ناء باست داري

من جعل و ناء ست ذا عمم من مع نتق لا التا و إلغاء، محكمة لا ة سو محكمة ا اعتبار و

الدوام ع معاً عديل و إلغاء محكمة   .المحكمة

 التوصيــات: ياً ثان  

ي .1 القضا التعديل شأن ة متضار ام أح لوجود ومنعاً ي، القضا اد ج وحدة ع حرصاً

أورده لما طبقاً فقط، إلغاء قضاء العليا العدل محكمة قضاء ون ي بأن نو فإننا داري للقرار

رقم النظامية المحاكم شكيل رقم2001لسنة) 5(قانون المادة رقم) 33(م،  ).2(الفقرة

ذه .2 قضاء لأن داري، القرار عديل عن بالعدول العليا العدل محكمة قضاة نو

المادة نص تطبيق أن كما فقط، إلغاء قضاء المدنية) 291(المحكمة المحاكمات أصول قانون من

رقم ة المح2001لسنة) 2(والتجار شكيل قانون أورده ما ظل مقبولاً عد لم رقمم النظامية اكم

رقم2001لسنة) 5( المادة بموجب رقم) 33(م، قضاء)22(فقرة المحكمة قضاء أن ع نصت وال ،

التعديل إ شارة دون  .إلغاء

رقم .3 المادة بتعديل المشرع رقم) 291(نو ة والتجار المدنية المحاكمات أصول قانون من

لمة2001لسنة) 2( حذف يتم بحيث ب(م، ي) تعديلھأو النحو ع المادة نص يصبح ثم : ومن

مع( فيھ المطعون القرار بإلغاء أو برفضھ، إما وذلك الطلب السرعة وجھ ع ا حكم المحكمة تصدر

قانونية آثار من ا حكم ع تب ي رقم)ما المادة أن ع تأكيدنا مع المحاكم) 33(، شكيل قانون من

ل ة نا عت حالنظامية حة صر بصورة المشرع ق طر عن الموقف بحسم نأمل أننا إلا المادة، ذه

القرارات ع الرقابية ا ولاي شأن العليا العدل لمحكمة ي القضا اد ج التباين ذا يبقى لا

ونفاذ صدور عد انت المحكمة ا أصدر ال ام ح عض وأن خصوصاً ، ايداً وم قائماً ة دار

وأنقا التعديل، سلطة المحكمة بمنح يقضِ لم أنھ رغم وأعوام ر بأش النظامية المحاكم شكيل نون

المادة تحديداً المحاكمات أصول لقانون ند س انت ام ح القيام)291(ذه فضل من لذلك ،

ا  .بتعديل

الدولة .4 مجلس قانون إقرار سراع بضرورة الدائمة دعوتنا تجدد ،الدراسة الفلسطي

لاف ا ذا مثل يبقى لا ح ة، دار المنازعات بأصول خاص قانون إقرار مع المجلس، ذا شاء وإ
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ظل ن فلسط ش ع أن وان آن فقد ا، وقرارا دارة أعمال تجاه القا صلاحيات حول قائم

والصلا  السلطات ممارسة عند توازن نقطة يمثل الذي المزدوج القضاء قبلنظام من العامة حيات

الفردية ات ر وا قوق ا ع الوقت ذات فاظ وا العامة،   .دارة

وامش   :ال
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ال الإدارة )5( اء لأعم ة القض ار، رقاب ؤاد العط انون  -ف ي الق ا ف دى تطبیقاتھ ة وم ذه الرقاب ة لأصول ھ دراس
 76م، ص1960-1959الوضعي، الطبعة الأولى، مكتبة عبدالله وھبة، القاھرة، 

ل ) 6( دَّلَ (التعدیل لغة اسم، وجمعھ تعدیلات، ومصدره الفع ھ ،)عَ ول : ومن دِّل، والمفع و مُع دیلاً، فھ دِّل، تع یع
: عدَّل الشيءَ : أي بدَّلھ، أو أجرى بعض التغییر فیھ، أو أزال أخطاءه، ویقُال كذلك: مُعدَّل، ویقُال، عدَّل الوضع

مھ، أصلحھ م معجم اللغة العربیة المعاصرة، أحمد مختار عمر، الطبعة الأولى، عال: أنظر. أي أقامھ وسوّاه، قوَّ
  1467م، ص2008الكتب، القاھرة، 

 ً ا بَ : ومما یقُال أیض َ ل َّ م أو الط ده: عدل الحك ى عن َ ا ھو أوْل ره بم َّ ر. أي غی ة : أنظ ع اللغ المعجم الوسیط، مجم
ة،  روق الدولی ة الش ة، مكتب ة الرابع ة، الطبع ذلك؛ 588م، ص2004العربیة، جمھوریة مصر العربی دیل : ك تعَْ

المعجم الصافي في اللغة العربیة، صالح العلي الصالح، أمینة شیخ سلیمان الأحمد،  :أنظر. أي تَقوِیمُھ: الشيء
روت،  .وكُلُّ ما تَّناسَبَ فقد اعْتدََلَ ؛ 404ن، ص.ط، د.د الة، بی ة، مؤسسة الرس ة الثامن القاموس المحیط، الطبع

َھُ  ؛1030م، ص2005 ل مَھُ فاستقامَ : وفي الضمیر عَدَّ َوَّ  176م، ص1986كتبة لبنان، مختار الصحاح، م .أي ق

ى اللغوى ( ؛ www.almaany.com: قاموس المعاني الإلكتروني، على العنوان) 7( یمكن البحث عن المعن
اموس ع الق ع البحث داخل الصفحة الرئیسیة لموق ي مرب ا ف ارة). للكلمة من خلال كتابتھ اعة الزی اریخ وس : ت

 18 /07 /2016  - 10:53:31 PM  

  .الإلكتروني، مرجع سابق قاموس المعاني) 8(

م : راجع) 9( دعوى رق ا، رام الله، ال دل العلی ة الع م محكم اریخ 275/2008حك ة . م25/2/2009م، بت منظوم
ت "المقتفي"القضاء والتشریع في فلسطین  ، موسوعة قضائیة إلكترونیة من إعداد معھد الحقوق بجامعة بیرزی

  :ى العنوان الآتيبالتعاون مع المكتب الفني للمحكمة العلیا، عل

- www.muqtafi.birzeit.edu/welcome.aspx 

   PM  07:46:29 - 2016/ 07/ 20 : تاریخ تصفح الموقع أعلاه -

ا سنوضحھ  دیل، وھو م ق التع وفي المقابل ذھبت المحكمة بخلاف ذلك في أحكام أخرى، وأعطت لنفسھا ح
 .بالتفصیل في المبحث الاخیر من ھذه الدراسة

 488، مرجع سابق، ص...النجار، مبادئ وأحكام القانون الإداري زكي محمد) 10(

 28محمد أنور حمادة، مرجع سابق، ص : في معنى قریب؛ أنظر) 11(

http://www.almaany.com
http://www.muqtafi.birzeit.edu/welcome.aspx
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اھرة،  )12( ة، الق محمد سلیمان نایف شبیر، القضاء الإداري في فلسطین، الطبعة الأولى، دار النھضة العربی

 193م، ص2015

ع  )13( دالعال السناري، مرج د عب ابق،صمحم ً 189س ا ال : ؛ راجع أیض اء لأعم ة القض ار، رقاب ؤاد العط ف
 80، مرجع سابق، ص...الإدارة، الطبعة الأولى

دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،  -أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 14(
 21ص: ، كذلك17كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، دون تاریخ، ص

م : أنظر )15( دعوى رق اریخ 2/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في ال موسوعة . م14/7/2004م، بت
 .مرجع سابق -المقتفي الإلكترونیة

حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، الدعوى : راجع في الإشارة لھذا المعنى في قضاء محكمة العدل العلیا) 16(
 .وسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابقم. م13/2/2012م، بتاریخ799/2010رقم

دة، المنصورة، .مجدي مدحت النھري، القرار الإداري بین النظریة والتطبیق، د) 17( ة الجلاء الجدی ط، مكتب
ً 26م، ص2003 دأ : ؛ راجع أیضا ة مب ر دعوى الحسبة لحمای داود الباز، قضاء الإلغاء مع محاولة فقھیة لتقری

انون 39م، ص1995العربیة، القاھرة،  ط، دار النھضة.المشروعیة، د ؛ زكي محمد النجار، مبادئ وأحكام الق
ایف شبیر، 19؛ محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص488، مرجع سابق، ص...الإداري لیمان ن د س ؛ محم

م، 2015الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -مبادئ القانون الإداري في دولة فلسطین
ة112ص لطة الإدارة التقدیری ة،  -؛ خالد سید محمد محمود حماد، حدود الرقابة القضائیة على س دراسة مقارن

 3م، ص2011رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

 112، مرجع سابق، ص2محمد سلیمان نایف شبیر، مبادئ القانون الإداري في دولة فلسطین،ج) 18(

دی) 19( ال ال امي جم ال الإدارةس ى أعم ة عل اء الإداري  -ن، الرقاب اء "القض یم القض روعیة، تنظ دأ المش مب
 209ط، منشأة المعارف، الإسكندریة، ص.، د"الإداري

 221محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص) 20(

ع) 21( م : راج دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم اریخ 71/2011حك . م27/2/2012م، بت
 ".موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق"

 167محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 22(

اء الإداري) 23( دین، القض ال ال امي جم ال الإدارة، -س ى أعم ة عل روعیة"الرقاب دأ المش اء  -مب یم القض تنظ
 283، ص282م،ص2003ط، منشأة المعارف بالإسكندریة،.، دارسة مقارنة، د"الإداري

 41د السید عوضین حجازي، مرجع سابق، صأحم) 24(

 .م16/6/2004، بتاریخ 3/98حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 25(

 .م6/5/2006، بتاریخ 124/2005حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 26(

ام . م4/6/2005، بتاریخ30/2004حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم ) 27( ى الأحك للرجوع إل
وفي ھذا الإطار أشارت المحكمة إلى المعنى المذكور . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق:. أعلاه أنظر

ً لتدخل القضاء"أعلاه ولكن في نطاق حدیثھا عن  ، "سحب الإدارة لقرارھا الإداري عند مراقبتھا لأعمالھا تجنبا
مجموعة المبادئ م، 30/6/2014م، بتاریخ 2013لسنة  53ام الله، في الدعوى رقم حكم محكمة العدل العلیا، ر

ام  ي رام الله لع دة ف طینیة المنعق ا الفلس ة العلی ن المحكم ادرة ع ة الص دار 2014القانونی ابع، إص زء الس م، الج
 104، صم2016-2015المكتب الفني، 
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أشرف : م، تجده لدى19/11/2000بتاریخ  183/1999حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم ) 28(

 ً ا رین عام ي عش ا ف دل العلی رادة، مجموعة الع ا  -نصرالله، نضال ج دل العلی ة الع ي أرستھا محكم ادئ الت المب
رة  ة"م 2015-1995الفلسطینیة في الفت زة -الضفة الغربی اع غ ي " قط املین ف ة والع ة العام ال الوظیف ي مج ف

 174م، ص2016ى، المرافق العامة، الطبعة الأول

 62محمد أنور حمادة، مرجع سابق، ص) 29(

 171محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 30(

 519م، ص1999ط، دار النھضة العربیة، .أنور أحمد رسلان، وسیط القضاء الإداري، د) 31(

ي) 32( أثر رجع إرادة الإدارة ب رار الإداري ب اء الق دالله، إنھ ة،  -نعم أحمد محمد، أنسام علي عب دراسة مقارن
 118م، ص4،2005، العدد12بحث منشور، مجلة جامعة تكریت للعلوم الإنسانیة، مجلد

ي ) 33( لطة الإدارة ف ي ضوء س ة ف یاسر محمد عبدالسلام رجب، الأوامر المغیرة في عقود الإنشاءات الدولی
 9م، ص2013تعدیل العقد الإداري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

اب  -عبدالمنعم محفوظ، القانون الإداري) 34( ة، الكت اط الإدارة العام ي تنظیم ونش دراسات تأصیلیة مقارنة ف
 274الثاني، النشاط الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة عین شمس، القاھرة، ص

 69م، ص1985ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .بكر القباني، الرقابة الإداریة، د) 35(

د الإداريعمرو ) 36( اق العق ي نط دراسة  -حسن بخیت عبدالغني حمادة، مضمون فكرة الشرط الإستثنائي ف
؛ صفاء محمود السویلمیین، الاختصاص 4م، ص2009مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

ادة  القضائي لمنازعات العقود الإداریة، بحث منشور، مجلة دراسات، علوم الشریعة والقانون، تصدر عن عم
د ة، المجل ة الأردنی دد الأول، 42البحث العلمي بالجامع ارة، مدى 181م، ص2015، الع و عم ي أب د عل ؛ محم

، العدد 12تطور مفھوم العقد الإداري في فلسطین في عھد السلطة الوطنیة، بحث منشور، مجلة المنارة، المجلد 
 124م، ص2006، 3

ا، رام الله) 37( دل العلی ة الع م محكم محك وى رق اریخ127/2011، دع دعوى . م4/6/2012م، بت وال
م اریخ 291/2010رق م 28/12/2011م، بت دعوى رق اریخ 887/2010م، وال وعة . م28/3/2012م، بت موس

ً . المقتفي ا م : أیض ا، رام الله، دعوى رق دل العلی ة الع م محكم اریخ 115/2008حك م، مجموعة 29/6/2009بت
ً، مرج   337ع سابق،صالعدل العلیا في عشرین عاما

علي محمد حسن مظفر، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في الیمن، رسالة ماجستیر، معھد البحوث ) 38(
 37م، ص2005والدراسات العربیة، القاھرة، 

ال الإدارة) 39( ى أعم ة عل ة، الرقاب ل لیل د كام اني، د-محم اب الث ة، الكت ائیة، دراسة مقارن ة القض ط، .الرقاب
 130صم، 1967-1968

ابق، ص) 40( ع س ر، مرج ي مظف ً 39عل ا ع أیض اء الإداري : ؛ راج یحا، القض دالعزیز ش راھیم عب دأ "اب مب
  230م، ص2003ط، منشأة المعارف بالإسكندریة، .، د"تنظیم القضاء الإداري-المشروعیة

 231، ص230ابراھیم عبدالعزیز شیحا، مرجع سابق، ص) 41(

ام ) 42( یوني، أحك م بس دالرؤوف ھاش ویتيعب ري والك انونیین المص ي الق تظلم الإداري ف ة  -ال ة فقھی دراس
اء . 12م، ص1997ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .وقضائیة، د ي قض ى ف ذا المعن وفي سبیل استعراض ھ

ع ا، راج دل العلی ة الع م : محكم دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ دل العلی ة الع م محكم اریخ  131/2014حك بت
ً م، مجموعة ال12/10/2015  530، مرجع سابق، ص...عدل العلیا في عشرین عاما

 68، ص67بكر القباني، مرجع سابق، ص) 43(
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 16م، ص1974ط، دار الفكر العربي، القاھرة، .سلیمان محـمد الطمـاوي، الوجیز في القضاء الإداري، د) 44(

انون الإداري) 45( ادئ الق ث -سلیمان محمد الطماوي، مب اب الثال ة، الكت ة أ"دراسة مقارن وال الإدارة العام م
 154، ص153م، ص1979ط، دار الفكر العربي، القاھرة، .، د"وامتیازاتھا

 80محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص) 46(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 47(

اھرة، ) 48( ة، الق جورجي شفیق ساري، المبادئ العامة للقانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار النھضة العربی
 857ص: ، كذلك855م، ص2004

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 49(

م ) 50( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم اریخ 103/2007حك وعة 25/3/2009م، بت م، موس
 .المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق

 856جورجي شفیق ساري، مرجع سابق، ص) 51(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 52(

 .م9/12/2010م، بتاریخ 702/2010م محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم حك) 53(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 54(

  133محمد كامل لیلة، مرجع سابق، ص) 55(

دراسة مقارنة، بحث منشور،  -أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 56(
ھ 31الإداریة، تصدرھا الشعبة المصریة للمعھد الدولي للعلوم الإداریة، السنة مجلة العلوم  ، العدد الأول، یونی

 43م، ص1989

ً في ھذا المعنى كل من133محمد كامل لیلة، مرجع سابق، ص) 57( محمد عبدالعال السناري، : ؛ راجع أیضا
ابق، ص ع س ذلك164مرج ال الإدارة: ؛ ك ى أعم ة عل یم، الرقاب عید الحك نظم  س لامیة وال ریعة الإس ي الش ف

؛ أحمد السید عوضین حجازي، مرجع 261م، ص1987الوضعیة، الطبعة الثانیة، دار الفكر العربي، القاھرة، 
  853سابق، ص

ة) 58( ابقة واللاحق ة الس ة الإداری وعي الرقاب ر. في استعراض ن ازي، مرجع : أنظ د السید عوضین حج أحم
  42، ص41سابق، ص

 283، ص282، مرجع سابق،ص...ین، القضاء الإداريسامي جمال الد) 59(

ا) 60( ى أعمالھ ة عل لإدارة العام ة ل ة الذاتی ازي، الرقاب ین حج ید عوض د الس ابق، ص...أحم ع س ، 44، مرج
 45ص

ابق، ص) 61( ر، مرجع س د حسن مظف ي محم ذلك34عل ة : ؛ ك ة الذاتی ازي، الرقاب د السید عوضین حج أحم
 .وما بعدھا 45رجع سابق، ص، م...للإدارة العامة على أعمالھا

حكم : كذلك. م22/2/2010، بتاریخ 2009لسنة  753حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 62(
م  دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع نة  88محكم اریخ 2005لس ي . م17/2/2007، بت وعة المقتف موس

ابق ع س ة، مرج د. الإلكترونی ة الع م محكم ذلك حك م ك دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ اریخ 96/2011ل العلی م، بت
ا 27/2/2012 دل العلی ة الع ادئ محكم رادة، مب ال ج رالله، نض رف نص ى، 2013-2006م، أش ة الأول ، الطبع

  84م، ص2015غزة، فلسطین، 
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 56، مرجع سابق، ص..أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 63(

 28، ص27، مرجع سابق، ص...ان محمد الطماوي، الوجیز في القضاء الإداريسلیم) 64(

 92عبدالرؤوف ھاشم بسیوني، مرجع سابق، ص) 65(

ارات ) 66( میة والإم ة الھاش ة الأردنی وانین المملك ین ق محمد خلیفة الخییلي، التظلم الإداري، دراسة مقارنة ب
 97م، ص2009سط، العربیة المتحدة، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأو

 69، ص68بكر القباني، مرجع سابق، ص: في ھذا المعني، أنظر) 67(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 68(

م ) 69( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم اریخ 103/2007حك وعة 25/3/2009م، بت م، موس
 .المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق

ذلك28/11/2011م، بتاریخ 244/2010رام الله، في الدعوى رقم حكم محكمة العدل العلیا، ) 70( م : م، ك حك
م  دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع اریخ 124/2008محكم ي 7/9/2011م، بت وعة المقتف م، موس

 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م ) 71( دعوى رق ي ال زة، ف اریخ 3/2003حكم محكمة العدل العلیا، غ ي م، موسو12/2/2003م، بت عة المقتف
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م، موسوعة المقتفي 14/7/2004م، بتاریخ 2/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 72(
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

 37، مرجع سابق، ص...مجدي مدحت النھري، القرار الإداري) 73(

الدعوى : م، كذلك4/6/2012م، بتاریخ 127/2011وى رقم حكم محكمـة العدل العلیا، رام الله، في الدع) 74(
م، والدعوى رقم 28/3/2012م، بتاریخ 887/2010م، والدعوى رقم28/12/2011م، بتاریخ 291/2010رقم 
اریخ 947/2010 م3/1/2011م، بت دعوى رق اریخ 157/2011م، وال ي 12/9/2011م، بت وعة المقتف م، موس

 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م حكم مح) 75( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع اریخ 25/2000كم ة . م17/6/2006م، بت م محكم حك
رین 24/2/1998م، بتاریخ 46/1997العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم  ي عش ا ف م، مجموعة العدل العلی

 ً  104، مرجع سابق، ص...عاما

، مرجع ...الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھاأحمد السید عوضین حجازي، : في ھذا المعنى راجع) 76(
 42، ص41سابق، ص

 77، مرجع سابق، ص...فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعمال الإدارة، الطبعة الأولى) 77(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 78(

 365سعید الحكیم، مرجع سابق، ص) 79(

دعوى ) 80( ي ال زة، ف م حكم محكمة العدل العلیا، غ اریخ 30/2004رق ي 4/6/2005م، بت م، موسوعة المقتف
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م ) 81( دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ دل العلی ة الع اریخ 96/2011حكم محكم ة 27/2/2012م، بت ادئ محكم م، مب
 84، مرجع سابق، ص...2013-2006العدل العلیا 
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اء الإداري: راجع كل من) 82( ابق، ص...ابراھیم عبدالعزیز شیحا، القض د 231، ص230، مرجع س ؛ محم

 167عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص

؛ محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، 229ابراھیم عبدالعزیز شیحا، مرجع سابق، ص: راجع كل من) 83(
 171ص: ، كذلك164ص

 189محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 84(

 872صأحمد السید عوضین حجازي، مرجع سابق، ) 85(

؛ وفي الإشارة لھذا المعنى في قضاء محكمة العدل العلیا، 48علي محمد حسن مظفر، مرجع سابق، ص) 86(
م، مجموعة العدل 17/1/2008م، بتاریخ 139/2005حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم : أنظر

 ً  267، مرجع سابق، ص...العلیا في عشرین عاما

 222مرجع سابق، صأنور أحمد رسلان، ) 87(

توري، د) 88( اء الدس اء الإداري والقض ي القض وجیز ف یمي، ال دالحفیظ الش دران، عب د ب د محم ط، دار .محم
 83م، ص2005النھضة العربیة، القاھرة، 

اء ) 89( روعیة وتنظیم القض دأ المش ال الإدارة، القسم الأول، مب ى أعم اء عل ة القض محمد محمد بدران، رقاب
 66م، ص1997د،ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، الإداري واختصاصھ، 

 223أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص) 90(

العطا بن عوف العطا، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في السودان بین نظام القضاء الموحد ونظام ) 91(
  238م، ص1982القضاء المزدوج، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

ي 1922، مرسوم دستور فلسطین لسنة )43(المادة رقم ) 92( اص(م، منشور ف ون، )عدد خ ، مجموعة درایت
 3303م، ص22/1/1937بتاریخ 

، منشور في 1940لسنة  31بشأن اختصاص محكمة العدل العلیا من قانون المحاكم رقم ) 7(المادة رقم ) 93(
  151م، ص25/7/1940الإنتداب البریطاني، بتاریخ  -، الوقائع الفلسطینیة)1032(العدد رقم 

شھدت صدور عدة قوانین تطرقت ) فترة الانتداب البریطاني(وتجدر الإشارة ھنا إلى أن ھذه الفترة   
ة ا بصورة واضحة وجلی دل العلی ى راجع. لاختصاص محكمة الع ذا المعن ي ھ مھدانة: ف و س ر أب د الناص : عب

  36الكتاب الأول، بدون طبعة، دار النھضة العربیة، القاھرة، ص موسوعة القضاء الإداري في فلسطین،

: راجع. كذلك تطرقت المحكمة ذاتھا لبیان القوانین والأنظمة المحددة لاختصاصاتھا وطبیعة قضائھا  
م، مجموعة العدل العلیا في 17/3/2001م، بتاریخ 47/1999حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم 

 ً  151، مرجع سابق، ص...عشرین عاما

م ) 36(المادة )94( زة رق ائع 1955لسنة  255من القانون الأساسي لقطاع غ اص، الوق ي عدد خ م، منشور ف
ام الدستوري ) 58(كذلك المادة رقم .  306م، ص25/2/1958الإدارة المصریة، بتاریخ -الفلسطینیة  من النظ

ا، منش ة العلی ات المحكم ائع الفلسطینیة لقطاع غزة التي تطرقت لاختصاص اص، الوق ي عدد خ الإدارة -ور ف
 664م، ص29/3/1962المصریة، بتاریخ 

زة، ) 95( ة، غ ة الثانی طین، الطبع ي فلس انوني ف ام الق اریخي للنظ ور الت بیر، التط لیمان ش د س م، 2016محم
 27، ص26ص

 ).100(المادة رقم ) 96(
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م  ، منشور1952لسنة  26قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم ) 97( دد رق ي الع میة )1105(ف دة الرس ، الجری

 159م، ص29/3/1952الأردنیة، بتاریخ 

 ).3(فقرة ) 10(المادة رقم ) 98(

م ) 33(المادة رقم )  99( ة رق م 2001لسنة ) 5(قانون تشكیل المحاكم النظامی دد رق ي الع ، )38(م، منشور ف
 279م، ص5/9/2001الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ 

م ) 291(المادة رقم ) 100( ة رق ة والتجاری ات المدنی ، "المعدل"م 2001لسنة ) 2(من قانون أصول المحاكم
 5م، ص5/9/2001، الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ)38(منشور في العدد رقم 

ط، الھیئة .عدنان عمرو، إبطال القرارات الإداریة الضارة بالأفراد والموظفین، د: في ھذا المعنى راجع) 101(
 2م، ص2001لمواطن، رام الله، المستقلة لحقوق ا

ً 2، مرجع سابق، ص....عدنان عمرو، إبطال القرارات الإداریة ) 102( عدنان عمرو، القضاء : ؛ راجع أیضا
 144م، ص2001مبدأ المشروعیة، الطبعة الأولى، مطبعة بیت المقدس،  -الإداري الفلسطیني

م، الصادر بتاریخ 1999لسنة  182داریة رقم حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة في الدعوى الإ) 103(
م . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق. م2/4/2000 دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ دل العلی ة الع م محكم حك

ً . م29/9/1996، بتاریخ 143/1995  56، مرجع سابق، ص...مجموعة العدل العلیا في عشرین عاما

؛ 66، مرجع سابق، ص...رقابة القضاء على أعمال الإدارة محمد محمد بدران،: راجع في ھذا المعنى) 104(
؛ رأفت فودة، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، 223أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص: كذلك

، العطا 56م، ص2009ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"مبدأ المشروعیة، الاختصاص، دعوى الإلغاء"
 238رجع سابق، صبن عوف العطا، م

م ) 105( ة رق دعوى الإداری ي ال ي رام الله  ف دة ف ا المنعق دل العلی ة الع م محكم نة  48حك م، 2013لس
ً . م30/10/2013بتاریخ ، 275/2008حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى الإداریة رقم: راجع أیضا

اریخ  ذلك. م25/2/2009بت ا، رام الله: ك دل العلی ة الع م محكم محك دعوى رق ي ال اریخ 335/2008، ف ، بت
م : كذلك. م26/3/2012 اریخ 14/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رق . م11/6/2003، بت

م، 110/2013حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق
ي رام الله مجموعة . م31/1/2014بتاریخ  دة ف المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكمة العلیا الفلسطینیة المنعق

  61م، مرجع سابق، ص2014لعام 

م ) 106( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم اریخ 110/2013حك ع. م31/1/2014م، بت : راج
ا الفلسطینیة الم ة العلی ام مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكم ي رام الله لع دة ف م، مرجع 2014نعق

  61سابقظ، ص

مجلة : راجع. م3/10/2016م، بتاریخ 220/2016حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 107(
-رام الله، تشرین ثاني-، غزة"مساواة"المركز الفلسطیني لاستقلال المحاماة والقضاء : العدالة والقانون، إصدار

  166م، ص2016

 22، مرجع سابق، ص...محمد سلیمان شبیر، التطور التاریخي للنظام القانوني في فلسطین) 108(

)109 ( ً  .أشرنا لھ سابقا

)110 ( ً  .أشرنا لھ سابقا

 ).3(فقرة ) 10(المادة رقم ) 111(

 5م، ص5/9/2001، الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ)38(منشور في العدد رقم ) 112(
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اء : (حیث قضت بأنھ). 291(المادة رقم ) 113( تصدر المحكمة حكمھا في الطلب، وذلك إما برفضھ، أو بإلغ

 ).القرار المطعون فیھ، أو بتعدیلھ، مع ما یترتب على ذلك من آثار قانونیة

م ) 114( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف اریخ 85/2005حكم محكمة العدل العلی ذلك. م27/3/2006م، بت م : ك حك
دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ دل العلی اریخ 48/2012م محكمة الع ذلك. م10/2/2013م، بت دل : ك ة الع م محكم حك

م  دعوى رق ي ال زة، ف ا، غ اریخ 78/2013العلی ادئ 3/11/2013م، بت رادة، مب ال ج رالله، نض رف نص م، أش
  82م، ص2015، الطبعة الأولى، غزة، فلسطین، 2013-2006محكمة العدل العلیا 

 .م5/9/2001، بتاریخ )38(قم ، العدد ر)8(الوقائع الفلسطینیة، السنة رقم ) 115(

)116  ( ً  .مُشار لھ سابقا

دابي"حیث ألغى قانون المحاكم ) 117( م " الانت انون  1940لسنة  31رق زة، وق ات غ ي محافظ ھ ف المعمول ب
المعمول بھ في محافظات الضفة، وعلیھ أصبح قانون  1952لسنة  26رقم " الأردني"تشكیل المحاكم النظامیة 

 .م ھو النافذ في فلسطین2001لسنة  5ة رقم تشكیل المحاكم النظامی

ً 5/2001، قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم)2(، الفقرة رقم)33(المادة رقم ) 118(  .، مُشار إلیھ سابقا

م ) 119( ة رق دعوى الإداری ي ال ي رام الله  ف دة ف ا المنعق دل العلی ة الع م محكم نة  48حك م، 2013لس
 .الإلكترونیة، مرجع سابقموسوعة المقتفي . م30/10/2013بتاریخ

م ) 120( دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم اریخ 110/2013حك ع. م31/1/2014م، بت : راج
ام  ي رام الله لع دة ف ا الفلسطینیة المنعق ة العلی زء 2014مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكم م، الج

 61م، ص2016-2015السابع، إصدار المكتب الفني، 

أشرف : م، تجده لدى5/2/2003بتاریخ  56/1999حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 121(
 ً  167، مرجع سابق، ص...نصرالله، نضال جرادة، مجموعة العدل العلیا في عشرین عاما

روعیة )  122( ین المش ة ب زاءات التأدیبی ى الج الة محمد محمود الجبري، الرقابة القضائیة عل ة، رس والملائم
  8، ص)لا یوجد تاریخ مناقشة(ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة طنطا، 

ابتسام فاطمة الزھراء شقاف، دور القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونیة، رسالة ماجستیر، جامعة ) 123(
  24م، ص2016-2015أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعیة 

ة ا) 124( م محكم م حك ة  رق دعوى الاداری ي ال ي رام الله ف دة ف ا المنعق دل العلی نة  43لع اریخ 2005لس م، بت
ي ". موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق"م، 4/10/2005 حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة، ف

اریخ 324/2010الدعوى رقم  ا 12/10/2010م، بت دل العلی ة الع ادئ محكم ، ...2013-2006م، مجموعة مب
 29مرجع سابق، ص

م ) 125( ة رق دعوى الإداری ي ال ي رام الله  ف دة ف ا المنعق دل العلی ة الع م محكم نة  48حك م، 1999لس
اریخ ابق. م10/6/2003بت ع س ة، مرج ي الإلكترونی وعة المقتف ً . موس ا ع أیض ا : راج دل العلی ة الع م محكم حك

-2006م، مبادئ محكمة العدل العلیا 12/10/2010م، بتاریخ 324/2010المنعقدة في غزة، في الدعوى رقم 
م، 45/2010حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة، في الدعوى رقم : ، كذلك29، مرجع سابق، ص2013
 30، مرجع سابق، ص2013-2006م، مبادئ محكمة العدل العلیا 10/4/2011بتاریخ 

ابق، ص: راجع كل من) 126( لیمان48علي محمد حسن مظفر، مرجع س ي  ؛ س وجیز ف ـاوي، ال ـمد الطم مح
اء الإداري ابق، ص...القض ع س اء الإداري 27، مرج ي القض اء ف وى الإلغ ادق، دع ي ص الم عل ي س ؛ عل

؛ محمد محمد بدران، 96م، ص2008الفلسطیني، رساالة دكتوراه، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة، 
ولایتا "دراسة مقارنة  -د أبو زید، القضاء الإداري؛ محمد عبدالحمی261عبدالحفیظ الشیمي، مرجع سابق، ص

؛ وفي الإشارة لموقف القضاء 6م، ص1988-1987ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"الإلغاء والتعویض
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ادئ "الكتاب الأول  -زكي محمد النجار، الوجیز في القضاء الإداري: الإداري المصري بشأن ذلك، أنظر المب

  10م، ص2010ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"عویضالعامة في قضاء الت

ویختلف الحال بالنسبة لمحكمة القضاء الكامل عن محكمة الإلغاء، حیث یكون للقاضي سلطة رقابیة أوسع على 
ا،  دیل أعمالھ م بتع أعمال الإدارة، بموجبھا یحدد مسؤولیتھا، ویلزمھا بالتعویض، ویوجھ لھا الأوامر، وقد یحك

قضاء  -مجدي مدحت النھري، مسئولیة الدولة عن أعمالھا غیر التعاقدیة: راجع. لا یملكھ قاضي الإلغاء وھو ما
زكي محمد النجار، الوجیز في : ؛ كذلك20م، ص1997-1996ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .التعویض، د

ابق، ص9، مرجع سابق، ص...القضاء الإداري د، مرجع س و زی د أب د عبدالحمی دین، 6؛ حم ال ال امي جم ؛ س
 20م، ص1986ط، منشأة المعارف، الإسكندریة، .دعاوى التسویة، د

اء، د) 127( اء الإلغ ل، قض كندریة، .محسن خلی ة، الإس ات الجامعی ي 256، صم1989ط، دار المطبوع ، وف
م  دعوى رق ي ال ا ، رام الله، ف دل العلی ة الع م محكم ع حك ى راج ذا المعن ار ھ نة  139إط اری2014لس خ م، بت

ي رام الله لسنة 14/10/2014 دة ف م، مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكمة العلیا الفلسطینیة المنعق
ا.  181م، مرجع سابق، ص2014 ً في آثار حكم الإلغاء وفق ما قضھ بھ محكمة العدل العلی م : راجع أیضا حك

ي 16/12/2003خ م، بتاری10/1998محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم  م، مجموعة العدل العلیا ف
 ً   116، مرجع سابق، ص...عشرین عاما

انون  -فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعمال الإدارة)  128( ي الق ا ف ة ومدى تطبیقاتھ دراسة لأصول ھذه الرقاب
 539م، ص1961-1960الوضعي، الطبعة الثانیة، مطابع دار الكتاب العربي بمصر، القاھرة، 

اء، د: ا المعنى راجعفي ھذ) 129( ام القض ً لأحك م، 2004-2003ط، .فتحي فكري، وجیز دعوى الإلغاء طبقا
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ة،  –الخصومة الإداریة ومستقبل القضاء الإداري في فلسطین : عبد الناصر أبو سمھدانة) 130( دراسة مقارن
 670م، ص2009رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

لمبادئ التي أرستھا محكمة العدل العلیا الفلسطینیة في مجال الوظیفة العامة، رسالة علي سالم صادق، ا) 131(
 43م، ص2004مقدمة لنیل درجة الماجستیر في القانون الإداري، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة، 

ع) 132( م : راج ادة رق م ) 53(الم دني رق د الم انون التقاع ن ق نة ) 34(م ي 1959لس ور ف م م، منش دد رق الع
اریخ )1449( ذلك960م، ص1/11/1959، الجریدة الرسمیة الأردنیة، الحكم الأردني للضفة الغربیة، بت : ؛ ك

ة ) 42(المادة رقم  الس البلدی ة والمج ال الإدارة العام ات لموظفي ومستخدمي وعم من قانون التأمین والمعاش
، الوقائع )1552(م، منشور في العدد رقم 1964ة لسن) 8(والقرویة ودائرة الأوقاف الإسلامیة بقطاع غزة رقم 

  .1552م،ص18/7/1964الفلسطینیة، الإدارة المصریة، بتاریخ 

من قانون التقاعد العام ) 38(وبعد عودة السلطة الوطنیة الفلسطینیة ألغیت القوانین السابقة، وجاءت المادة رقم 
؛ لتؤكد 16م، ص27/6/2005الفلسطینیة، بتاریخ ، الوقائع )55(م، منشور في العدد رقم 2005لسنة ) 7(رقم 

ى  م بق ن ث د، وم ات التقاع ویة مرتب أن تس دم بش ي تق راض الت ات الاعت ي طلب ر ف اء ینظ ى أن القض ً عل ددا مج
ً تجاه ھذه الطلبات، وبولایة كاملة، كما كان علیھ الأمر من قبل  .الاختصاص لمحكمة العدل العلیا معقودا

ذلك7/9/2011م، بتاریخ 124/2008العلیا، رام الله، في الدعوى رقم  حكم محكمة العدل: راجع) 133( : م؛ ك
م  دعوى رق ا، رام الله، ال دل العلی ة الع م محكم اریخ244/2010حك دل 28/11/2011م، بت ة الع م محكم م؛ حك

ا 13/4/2011م، بتاریخ 307/2009العلیا، رام الله، في الدعوى رقم  دل العلی ة الع م؛ وبخصوص تمییز محكم
م : دعاوى الإلغاء ودعاوى الأستحقاق التقاعدي، أنظر بین دعوى رق ي ال ا، رام الله، ف دل العلی ة الع حكم محكم

 ".موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق. "م25/5/2011م، بتاریخ 739/2009

، )38(رقم م، منشور في العدد 2001لسنة ) 5(من قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم ) 33(المادة رقم ) 134(
 279م، ص5/9/2001الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ


