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  و العلوم السياسيةة الحقوق يكل"   أ"   محاضر أستاذ

  بسكرة - محمد خيضر جامعة 
  
  
  

    :الملخص
المقال بالدراسة أساس وطبیعة القضاء الإداري في الجزائر من خلال تتبع مراحل نشأته یتناول     

ویكون ذلك بالرجوع . والتحولات التي عرفها ومحاولة كشف أثر ذلك المسار على تكوین قانون إداري أصیل
تأثیر، وبالنتیجة  إلى القانون الفرنسي الذي یمثل من الناحیة التاریخیة علاقة وحدة ویشكل في الحاضر علاقة

  .البحث في آفاق القانون الإداري في الجزائر  في ظل آفاق القضاء الإداري ذاته
 

    
Résumé : 

Cet article se propose de traiter les fondements et la nature des 
juridictions administratives en Algérie à travers les étapes de sa constitution et les 
mutations subies. 

Il se propose aussi d’être une tentative d’étude et d’explication  de l’effet 
de ce processus sur la formation d’un droit administratif original. 

Nous prendrons le droit français comme référentielle dans cette étude, du fait 
de l’impact historique d’un coté et de l’influence actuelle, ce qui nous amène à 
explorer les horizons futurs du droit administratif partant de la pratique 
juridictionnelle.  
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  :مقدمة

موضوع  البحث يمكن داري  لا القضاء موضوع عن عيدا داري وم. القانون انفالمف

واحد لموضوع ان وج خية التار الناحية من وشكلا ا، نظر التأث ومتبادلا   .متلازمان

داري القضاء وجود أساس بالبحث إلا العلاقة، تلك وطبيعة التأث عناصر كشف يمكن ولا

القانون غرار ع الوضعية ن للقوان ومثالا القضاء لثنائية ا متم نموذجا يمثل الذي الفر

زائري    .ا

ذاتھ، داري القضاء طبيعة بكشف مرتبط زائر ا داري القانون طبيعة فالبحث لذلك

وآفاقھ واقعھ زائر، ا داري للقضاء س التأس خ تار إ يحيل ذا   .و

إداري قانون شكيل مة المسا للقا دور وأي زائر ا داري القضاء طبيعة فما

لقانون المتقدمة ار بالأف أم التقليدي ا وم بمف صالة بفكرة مرتبط التم معيار أن ل و جزائري،

التحديث؟ تھ م   .إداري

الفر القانون إ بالنظر يتم لم إذا المرجوة صورتھ تكتمل لا البحث ذا ناول. و ن لذلك

التا النحو ع عناصر عة أر   :الموضوع

ول  زائر/المحور ا داري للقضاء س   .التأس

ي الثا سا/ المحور فر داري القضاء   .خصائص

الثالث سا/ المحور فر داري والقانون القضاء   .واقع

ع الرا وآفاقھ/ المحور زائر ا داري القضاء   .طبيعة

بخاتمة البحث   .    ونن

ول  دا: المحور للقضاء س التأس زائرمراحل ا   . ري

مباشر تطبيق بالثنائية المتم الفر ي والقانو ي القضا للنظام ان خية، التار الناحية من

تحديدا داري المجال و زائر النظام.ا مع والوظيفية ة العضو العلاقة يت أ ستقلال وإثر

الفر داري ي   .القضا

أع مجلس استحدث القمة مستوى رقمع القانون 18/06/1963المؤرخ2018-63بموجب

الفر الدولة مجلس دور سيأخذ بموجب(1)الذي القضائية المجالس شأت أ ى د مستوى وع ،

ألغيت17/11/1965المؤرخ278- 65مر ال ة دار المحاكم اختصاص ا ل   .وحول
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بصد وحدتھ زائري ا ي القضا التنظيم أخذ مرثم 08/06/1966المؤرخ154-66ور

قضائية يئات اختصاص من داري القانون تطبيق ليصبح المدنية، جراءات قانون المتضمن

اقل ع زدواجية عرف لا صاحبة    عادية القضائية المجالس أن بحيث ة، العضو الناحية من

والمحكمة داري القانون تطبيق العامة عالولاية المستوى ع تخصص ذات يئة   .(2)العليا

من يبقي السؤال فإن العضوي، المستوى ع وحدتھ أخذ زائر ا ي القضا التنظيم ان وإن

الثنائية لفكرة الموضوعية المادة. الناحية جاءت القضائية للمجالس لة المو مة الم ميدان ولتحديد

المدنية جراءات قانون من عة والولايةالسا الدولة ضد المرفوعة الدعاوى بنظر ختصاص بجعل

القضائية للمجالس يؤول ة دار الصبغة ذات العمومية والمؤسسات للمعيار. والبلدية تب ذلك و

دارة ع كم ا القضائية المجالس اختصاص بمجال ف التعر من   .العضوي يوسع ما ذا و

ختصاص   . نطاق

عنالفكر  وابتعد القضاء وحدة نحو اتجھ زائري ا المشرع أن و بداية ا شكيل يمكن ال ة

الفر القانون شاكة ع متخصص إداري ولقا إداري لقضاء س التأس مة. مسار م فإن بذلك

قانون لصقل الفر ي القانو الموروث وصياغة شكيل إعادة أو جزائري إداري لقانون س التأس

أ اإداري عرف ال والتعديلات ة دار للسلطات داري شاط ال توسع ظل صعبة ون ست صيل،

  . دارة

ومسار القضائية التعدد عن ستقلال إثر تخ الذي المشرع الزمن، من عقود ثلاثة عد لكن

ث س و الفر النموذج ستمرار ع عمل ولم ، وا ر م دون داري فيھ،القضاء مار

أو القضاء وحدة ة لتجر مسبق تقييم أو موضو ر م دون القضائية زدواجية فكرة إ جع س

وصقلھ إداري قانون بتطبيق كفيلة قضائية يئات ل اجة ل وتحولات   عرض العصر متطلبات مع

القانون  لدولة س التأس سياق ا ذا ة زائر ا   .الدولة

الدستوري عديل من1996سنةفإثر القضاء ازدواجية زائري ا الدستوري المؤسس تب

التنازع محكمة وكذا ة دار والمحاكم الدولة لمجلس س التأس القانون. (3)خلال صدر السياق ذات و

رقم الثانية17/07/2005     المؤرخ11-05العضوي المادة نص الذي ي القضا بالتنظيم المتعلق

التنظيم التنازعبأن ومحكمة داري ي القضا والنظام العادي ي القضا النظام من ون يت ي . القضا

الناحية من قل ع امل شبھ ل ش القضاء لازدواجية الفر المثال إ الرجوع تم ذلك و

ة المحاكم. العضو إ القضائية المجالس من ة دار المنازعة الفصل مة م جديد من وحولت

ة  اع دار ال تحديد العضوي المعيار ع بقاء مع الدولة، مجلس إ العليا المحكمة ومن

  .(4)داري 
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قائمة ا ر وم القضاء ازدواجية تب إ الرجوع أسباب المنازعة. وتبقى خصوصية أن ل ف

فع م وسا قيمتھ ت أث الذي الفر للنموذج رجوع و أم ذلك؟، تطلبت ة سدار التأس ليا

القانون؟ داري. لدولة القانون ا عرف ال التحولات ظل مستقبلا داري للقا ون سي دور وأي

جوانبھ؟ جميع من داري بالقانون المحيطة القانونية للنصوص الكب م ا تحديدا   . مصادره

وا الفر داري القضاء وأساس فلسفة م نف أن بداية عيجب طا عليھ أضفت ال لعوامل

معصالة داريمقارنة القضاء طبيعة نبحث أن قبل اليوم، واقعھ ثم اص ا القانون

زدواجية ظل زائر   .   ا

ي الثا سا: المحور فر داري القضاء    .خصائص

ف أين القانون، لدولة س التأس بفكرة داري القانون وجود ارتباط مضمونةرغم القواعد عالية

الناحية من فإنھ ا، مخالف عن جزاء رتب و ا ام اح يفرض قا بوجود دارة ة مواج

العادي، القضاء عن ومستقل متم قضاء ا صقل دارة ع طبقت ال القواعد بأن نجد خية، التار

ا ذا دارة رحم من   .ولد

القضائية زدواجية م ف الصعب نجدومن أين الفر داري القانون خ لتار الرجوع دون

دارة عن العادي القا عاد إ سياسية   .(5)إرادة

مجلس شأة الدولة، مجلس بوجود بارتباطھ شأتھ حيث من يتم الفر داري فالقضاء

مك التنفيذية للسلطة ة شار س الوظيفة متھ ومسا دارة من ھ وقر ةالدولة كب ة خ من نھ

ي القضا عھ وطا بقيمتھ اليوم المعروف داري القانون ر تطو مت سا دارة   . شؤون

تفصل قضائية يئات وعرفت سية، الفر الثورة قبل إداري قانون عرفت سا فر أن قيقة، ا

ا تفاصيل لول وا ساسية والمبادئ يم المفا لكن دارة، نزاعات عملعض اليوم المعروفة

القانونية النصوص نقص ظل ا صناع ة كب مساحة لھ انت الذي أساسا الدولة مجلس

دارة ع التطبيق من اص ا القانون ام لأح المبكر بعاد س   .و

القضائية للازدواجية ر كمظ الفر داري القضاء ل ش متتالية ومراحل مسار فقد. فع

لأسبابرفضت  العادي، القضاء إ دارة نزاعات إسناد سية الفر الثورة ع سيطرت ال ار ف

داري  والعمل ة دار صلاحات عرقلة من وف ا معلنة الطبيعية. عملية يجة الن انت و

دارة نظام شأ و ا بذا ا شاط عن المتولدة اعات لل دارة ة معا

الوضع l’administration-jugeالقاضية ع الشرعية من نوع لإضفاء السيا ر الم ي ليأ ،

الوظيفة فسر أين السلطات ن ب الفصل لمبدأ ه تفس حول سكيو مونت الفقيھ ار أف إ ون الر و

ا ف واستمرار ة دار ا ام م من جزء ا بأ للإدارة   .(6) القضائية
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ز المؤسس صلاحات جاءت داري ثم للقضاء ة سنة. الزاو از1799دستور أسس

إداري  ي الدولة      قضا مجلس المحافظةConseil d’Etat (7)و لمجالس أسس الذي والقانون

Conseil de préfecture (8) .قضائية وظيفة دارة من بة القر يئات ال لتلك ت. وأعطي تم وإن

ش اس زة أج ف ة المس دارة اعن ل ة دارة  .ار إ ة المس دارة ة ج من النازعات حل ونقل

القضاء ق طر نحو خطوة انت و ة شار س. س رئ لدى متخصص از ج بميلاد الدستور سمح التا و

ن المواطن قبل من المرفوعة الطعون ع للرد والقرارات والتنظيمات ن القوان تحض ع عمل الدولة

الق مرحلة وز و الم   .justice détenue (9) ضاء

قانون جاء البات24/5/1872ثم القضاء صفة الدولة لمجلس أعطى  justiceالذي
déléguée (10)القا ر الوز ة نظر ذاتھ اده باج الدولة مجلس أل تلك صفتھ صدور(11)و و

ة30/9/1953قانون دار المحاكم إ المحافظات مجالس اختصاص الولايةنقل صاحبة باتت ال

ة(12)العامة دار ناف ست محاكم إ ناف ست منازعات سنة (13)ونقلت صورة1987عد بلور لت

ال يئة ال الدولة مجلس رمھ أرس ع العادي القضاء غرار ع مستقل كقضاء داري القضاء

ي قضا منھ أك شاري اس از كج ا بداي   .(14)انت

الفر النظام القا طبيعة معرفة يتوجب سا فر داري القضاء طبيعة . ولمعرفة

متخصصا قاضيا ون ي أن إلا يمكن لا داري القا أن ا منطلق داري للقضاء سية الفر الفكرة

ة دار العملية وواقع دارة، ل بمشا العارف داري روح يملك ة، دار يجعلالمسائل ل ش

ا ل ومكملا امتدادا ون و ا، ذا ة دار العملية سياق يمر قضاة. حكمھ ن عي بان نجد لذلك،

برز ن ج ر ا ن ب من للاختيار للإدارة الوطنية المدرسة مسابقة ق طر عن يتم داري القضاء

ا أ المختلفة دارة مصا موظفي من ار ا ن والتعي ةالقانون ا   .(15) ب

العملية ن الموظف وإدماج ادات الش اب لأ العلمية الكفاءات ثمار س و نا دف ال

الذات ع غلاق وتجنب للإدارة ارجية ا ئة الب ع طلاع حاسم العامل ذا و القضائية

دارة ا تلاق ال ات الصعو واقع عن   .والبعد

يمكن ال يجة لفكرةالن الفر وم المف ا حدد داري القا طبيعة أن و ا استخلاص

داري  خدمتھ. القضاء نظام ولا نھ عي ولا نھ و ت لا العادي القا س ل داري  فالقا
مجلس. (16) رئاسة بأن علما سا، فر داري القضاء قضاة استقلالية حول بة الر يث ما ذا و

االدول يمارس عمليا انت وإن ول، ر الوز ممثلة التنفيذية للسلطة ترجع ة النظر الناحية من ة

الدولة؟ مجلس شاري مس احد و الذي س الرئ   .(17)   نائب
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للإدارة امتياز داري القضاء بأن يبدو ل الش ذا نظام. و بأن عرف عندما ساؤل ال د ز و

ا مجلس لقضاة سبة بال دمة غرارا ع أخرى ة إدار مة لم أعضائھ ممارسة انية إم يكشف لدولة

المنازعات قسم جانب إ إداري قسم إ نتماء ازدواجية وفكرة ر، الوز مكتب   . المساعدة

تقليد خلال من عمليا مضمون انت ومة ا عن داري القا استقلالية مر واقع لكن

ع ة خ ذه حمل ق الدولةعر مجلس أعضاء استقلالية ام مجلس. اح استطاع عام ل ش و

بذلك وحقق قوق، ا نظر دوره لعب وضرورة داري القضاء وجود أسباب ن ب يوفق أن الدولة

ون. توازنا ي أن واستطاع العدالة ر وجو داري روح يملك ، قا ي ثا شق و إداري شق و ف

لا  لمة ال بمع العامقاضيا الرأي بھ لھ ف ع ا ومعنو ا فكر استقلالا أكسبھ ما ذا و للإدارة عا  .تا

شأة مراحل مراجعة خلال من بأنھ نقول سا، فر إداري القضاء وجود ر م حول وكخلاصة

داري  سھ    القضاء تأس وراء السياسية النظرة بأن نجد سا الفصل. فر لمبدأ الفر وم المف

ن السلطاتب ن ب الفصل ومبدأ القضائية يئات وال ة دار يئات من. (18)ال العادي القضاء منع إن

س رئ باعتباره للملك البداية مة الم فأعطيت بديل إ اجة ا يجة بالن ر أظ دارة أعمال نظر

ع للرد القرارات تحض ع عمل الدولة س رئ لدى متخصص از أسس ثم طعوندارة،

الدولة لمجلس القضائية الوظيفة حددت تدر ل ش و ن،   . المواطن

ذاتھ از ا ذا خلق من ي القانو النظام ذا القضائية الوظيفة بأن القول إذن. يمكن

جانب إ إداري قضاء شاء إ تطلب ما ة دار المنازعات ة وم داري القانون خصوصية فكرة س ل

ال المطبقة. عاديالقضاء القواعد بوضع القضائية الوظيفة مارس الدولة صقل. فمجلس أنھ بمع

إداري  قضاء بوجود حقيقة يتطور داري القانون جعل ما بھ مذ ع ليطبقھ ر. قانونا يظ لا لكن

ا أساس بأنھ ولا القضائية التعددية نتاج و داري القانون   . بأن

سيا تار فالأساس داري وعليھ والقضاء داري القانون ن ب العلاقة خية. ، تار المسالة

داري  القانون حل. تتعدى مصدر ولا ا طرح ب س س ل لكن التعددية قلب و داري والقانون

ا ل قا. مشا تتطلب ال الفنية عتبارات أو ة دار والمنازعة داري القانون خصوصية أما

بالقانو  إداري عارف قضاء وجود قيقة لاحق كتفس ي تأ داري  .(19)   ن

الثالث سا: المحور فر داري والقانون القضاء   .واقع

عن  صورة عطي الذي الفر الدولة مجلس تحديدا داري، بالقضاء داري القانون يرتبط

عن والتم بالأصالة وصف لطالما الذي ي القانو الفرع اصذا ا ازدواجية. القانون فكرة انت وإن

المجتمع لتطور نموذجا تمثل ا أ ع ا إل ينظر البعض فإن ن، المتقاض ع للتعقيد مصدر القضاء

متخصص قا رقابة تحت القانون إطار دمتھ موجودة دارة ا ف باتت مرحلة   .إ
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جذو  إ نرجع لم إذا داري القانون م ف يمكن سالا فر الدولة س تأس بفكرة المرتبطة . ره

والمرفق العامة السلطة ات مصط وعرف داري القانون قيقة ا عرف القديم داري فالنظام

ة سار تزال لا ال بنصوص القانون بناء أعادت سية الفر الثورة لكن ن. العام، ب الفصل مبدأ إنھ

الق ومنع ة دار و القضائية دارةالوظائف لعمل التعرض من ب  ضاة س ن دار استدعاء أو

م   .وظائف

دارة محاكمة يجب و. ولكن ؟ قا أي أمام قانون؟ لكن لأي الدولة.وفقا مجلس أكد لقد

ة دار اعات ال للفصل لھ عود ختصاص بان قرار. الفر التنازع وجاء لمحكمة و بلان

الدو  لمسؤولية بحسبليؤسس نوع ت خاصة قواعد ولكن اص ا القانون قواعد ا تحكم لا ال لة

العامة ة والمص فراد مصا ن ب التوفيق   .ضرورة

واختصاص داري القانون ة، دار للمسؤولية ي قضا لقانون أسس نطلاقة ذه من

عام بوجھ ة دار القضائية يئات جسما. ال الدولة مجلس طور التطبيقثم واجبة القواعد من املا

المعروضة القضايا مع امن بال جيا تدر القانونية، النصوص عن عيدا دارة، لعب. ع ذلك ولفعل

داري  و والقا المشرع دور   .فعليا

م أ إرساء وراء انت ال ى الك للقرارات مصدرا الفر الدولة مجلس عد لم اليوم، لكن

وقواعد داري مبادئ ضعفت. القانون داري، والقضاء بالإدارة القانونية النصوص أحاطت لقد

داري  القا ادية. وظيفة اج ا م أك قضائية وظيفتھ ة. بات م بقاء شكك الواقع ذا

داري  للقانون صوصية داري . ا للقانون مصدرا داري ي القضا اد ج عد قرار . فلم مية اتأ

أفلت داري القانون س تأس الدولة ذه. مجلس ولا القاعدة، يصنع داري القا عد فلم

داري  بالقانون مرتبط ة   .خ

بأن يمنع لا شر فالمصدر اجة، ا عند عدلھ و المشرع أعده ن تقن متضمن ي المد القانون

وتجعلھ ه تم وخصائص مضمونھ القانون ذا ل ون خاصاي قانونيا سبة. فرعا بال اليوم ء ال ونفس

بدخول قل، قد دارة ع المطبقة للقواعد كمصدر ي القضا اد ج ان إذا داري، للقانون

موضوعھ لھ ي قانو كفرع داري القانون وجود يؤثر لن فذلك عية، شر وال ة الدستور المصادر

ه تم ال   .(20)   وخصائصھ

عدم اليومإن واقعا بات العادي، للقا ا وإخضاع التقليدي ا لقاض دارة فالقا. ترك

داري  القا يصنعھ عد لم الذي داري القانون تطبيق ع قادر   .(21)   العادي

داري؟ القا مة م اكتملت ل للقضاء. ف منطقي ر وم أساس عن البحث ن يتع ل و

والموضوع؟ ختصاص ن ب ط الر فكرة يبقى أن يمكن لا القانون. داري ا عرف ال فالتحولات
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داري  القضاء و فيھ أثرت سا فر أ. داري العام المرفق نطاق إ اص ا القانون دىفدخول

اص دخول أن كما العادي، وللقا اص ا للقانون دارة شاط من م م قسم خضوع إ

داري  القانون تطبيق نطاق وسع العام المرفق شاط اصة   .(22)  ا

أساسھ يجد بات اختصاص من بقي وما تراجع، داري القضاء اختصاص نطاق اليوم

الدستوري د. القانون ع ديثةلقد ا ة دار يئات وال دارة نزاعات من بكث الفر المشرع

التعددية باب وغلق قضاء بوحدة ما ر ينذر ما العادي، من. للقضاء الكث خلال من جليا ذلك ر ظ و

القانونية القضائية. النصوص يئات ال ن ب الفصل لمبدأ ه وتفس الدستوري المجلس قرار التأكيد و

ة دار الفصلو مبدأ أن و ة دستور قيمة لھ السلطات ن ب الفصل مبدأ بأن اعت القانونية وقيمتھ

سمح وال ة، ور م ا ن قوان ا ف ع ال ساسية المبادئ من ة دار و القضائية يئات ال ن ب

ا اختصاص حالات خارج ة، دار القضائية يئات ال اختصاص من ى د د با لقضاءبالاحتفاظ

إطار المتخذة ة دار القرارات شرعية فحص أو تفس أو إبطال ى د د ا ذلك تمثل و العادي،

التنفيذية السلطة قبل من العامة السلطة امتيازات   .(23)ممارسة

القانون ا مر ال والتحولات ة، دار القضائية يئات ال اختصاص انحصار أمام اليوم وعليھ،

داري دار  القانون تطبيق و ، بدا الدور غياب داري القا مة م تجعل يبقى. ي،

داري  القا تدخل مجال داري القانون. القانون ع الرتابة إضفاء ما ر برز مة الم لكن

ستد. داري  والتعارض والتناقض والغموض يم المفا وغياب عية شر ال النصوص قافغزارة

ال المبادئ وإجلاء ا ع وتطو ا عاد وأ النصوص مضمون ع التعرف يل س ع قادر وعارف ص حر

المختلفة النصوص ا          .تضمر

ع الرا وآفاقھ: المحور زائر ا داري القضاء   .طبيعة

ر وم أساس حول سؤال لطرح يقودنا زائر ا داري القضاء طبيعة عن ساؤل ازدواجيةال

بة .القضاء قر أو مماثلة أسباب تكشف لا زائر ا داري القضاء س تأس مراحل مراجعة إن

خية والتار السياسية سا    للأسباب فر داري القضاء س تأس وراء انت   .ال

خاص بمعاملة ة دار للمنازعة أحتفظ فقد القضاء، لوحدة زائري ا القانون س تأس . ةرغم

صوصية؟ ا تلك عن ديث ا يمكن سياق أي الفصل. لكن اختصاص زائري ا القانون حول لقد

وحدة ظل القضائية المجالس إ الفر النظام عن الموروثة ة دار المحاكم من ة دار المادة

زدواج تب عندما ة دار المحاكم إ جديد من ختصاص نقل ثم كلاالقضاء، لكن ية،

ا متخصص لقا ة دار المنازعة تنقل لم ن الت   .ا
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المادة ينظر الذي القضاء وحدة ظل القا ان ديثة، وا القديمة المراحل جميع ففي

زائية وا المدنية المواد أيضا يفصل الذي القا و ة س. دار والتأس زدواجية س تكر و

ظ الدولة القانونلمجلس تطبيق المختص نفسھ و ة دار المادة ختصاص صاحب القا ل

ي زا وا ي   . المد

م وتواجد القضاء مدرسة كخر ة، النظر الناحية من القضاة طبيعة ست ل نا، لة المش

المعطيات ذه ظل زدواجية إ التحول من دف ال لكن ي، القانو النظام         .نفس

عتبارات و ة دار والمنازعة داري القانون خصوصية ا تفس تجد لا الفكرة بان كيد

داري  بالقانون معرفة تتطلب ال القضاة. التقنية ن ب حصري ي قانو اختصاص يوجد لا لأنھ

الوظيفة ممارسة ولا ن و الت مرحلة لا زائر   .ا

يمكن لا زائريأيضا ا المشرع فلسفة أن و ي، القانو التنوع بفكرة يتعلق مر بأن ن التخم

خاصة قضائية ات ج ستلزم خاصة طبيعة ذات نزاعات وجود أن منطلق ي. من مد للقانون

محكمة توجد داري للقانون سبة بال كذلك مر و ة، تجار محكمة التجاري للقانون مدنية، محكمة

ة صائبفا. إدار غ نا ة. لقياس التجار أو المدنية المحكمة بل   لأن ي، القضا النظام خارج شأ ت لم

القضاء بوحدة تمس لا و نھ، و ت ل. جزء ش زدواجية ظل داري القضاء المقابل و

العادي للقضاء سبة بال أخرى قضائية ة   .ج

اس يتطلب إداري قضاء وجود سيطة ليابمقارنة متم نقول لا قا تطلب د تصل تقلالية

داري  القانون تطبيق مختص ولكن العادي، القا زائري . عن ا القانون مرمنتفي ذا   .و

إ أخرى قضائية ة ج ل ش إداري قضاء شاء إ يتمثل زائري ا القانون الوضع إذن

انف يحدث أن دون لكن العادي القضاء متخصصجانب قا تطلب لعتبة يصل افيا التا. صالا و

القضاء مستوى ع شاء إ ساطة ب يمكن لأنھ لازم، غ عقيدا ون ت أن عدو لا نا زدواجية فإن

والمدنية زائية ا المسائل غرار ع ة دار المسائل متخصصة أقسام   . العادي

د القانون خصوصية بأن القول يمكن داريوعليھ القا مطلب بالتفك تدفع لم اري

زدواجية ظل إداري قضاء لوجود يؤسس أن يمكن الذي داري بالقانون ل،. العارف الش ذا و

ثنائية من روج با عام ل ش ي القضا التنظيم فكرة سياق تدخل زدواجية المشرع جعل

زد إ القضاء وحدة ظل طبيعة. واجيةالمنازعة ترا لم ال زدواجية فإن ل الش ذا لكن

ية ب ب ترت إعادة قبيل من ون ت أن عدو لا ذاتھ، داري القضاء أصالة طبع الذي داري القا

العادي القضاء ضمن ة دار المسائل متخصصة أقسام ع بقاء ان بالإم لأنھ ي القضا از ا

العب ة مواج داري بدل القضاء ية ب شكيل ل شري وال المادي العامل توف الكب   .ء
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زائري  المشرع تب بان يبدو نا من انب ع انصب للازدواجية ا از التنظي ا ي ل  القضا

أن ون  ولن التغي محور  يكن لم داري  القانون  و اسم العامل ي س  ا  متم إداري  لقضاء التأس

م ل س س  أيضا متم ش ا القانون  لدولة التأس س   .وتكر

ع طا ع تأث ا ل ان زائر ا داري القضاء ا عرف ال التحولات نتائج ال ا طبيعة و

داري  القانون ة لماذا؟وم ،.  

أو الوحدة ظل سواء ة دار المادة الفاصلة ات ا عن صادرة قرارات فبمراجعة

طرحزد خلال من أصيل، إداري قانون صقل داري للقا اديا ر دورا بوضوح عاين لا واجية،

خاص ع طا للقانون عطي ال والقواعد لول. المبادئ با خذ ح متذبذبة القرارات أن والملاحظ

الم الرابط تفكيك إ أحيانا تصل لدرجة الفر القانون المعروفة عناصروالقواعد عنوي

ام عن والبعد الواحدة   .الفكرة

المثال يل س ع ة دار المسؤولية موضوع موجزة بصورة ولو خذ مكن مبكرة. و مرحلة ففي

خ بتار زائري ا ع المجلس عن ان بم مية من قرار صدر القضاء وحدة ظل 14/12/1966و

ب قرار ا أرسا ال المبادئ س المسؤوليةاقت لقانون أسس الذي سية الفر التنازع لمحكمة الش و لان

داري  وللقانون ة   .دار

أن يمكن لا ا سب فراد ق ت ال ضرار عن الدولة مسؤولية بأن القرار يات حي جاء

ب مطلقة ولا عامة ست ل ة دار المسؤولية ذه أن و ي، المد القانون قواعد ا اتحكم قواعد ا ل ل

الضرورة حسب تتغ ي. ال ثا بقرار القرار ذا مضمون أكد بان17/04/1982ثم فيھ جاء

غ ية أجن ي المد القانون ام أح أن و ذاتية لقواعد تخضع خاصة مسؤولية دارة مسؤولية

ا عل   .(24)مطبقة

القضاء بأن فكرة ل ش ت القرارات ذه سبمراجعة لتأس متجھ الوحدة ظل و زائر ا

داري القانون لة شا ع داري القانون من كب جزء ل ش الذي ة إدار مسؤولية قانون

أصيل قانون ، ضافة. الفر انتظار الوط  مع ع الطا عليھ تضفي   .ال

طأ ا عن ه وتمي المرفقي طأ ا فكرة ت تب ة كث قرارات صدرت ذلكحقيقة وأثر ال

ي والقضا ي القانو ختصاص تحديد وع المسؤولية تحديد خطأ. ع دون بالمسؤولية خذ تم . كما

المسؤولية قانون تب حقيقة شكك وتناقض، استقرار لعدم اشف ار، ف تلك توظيف لكن

صراحة ا ع المعلن ة   .(25)  بالم

شورة الم سواء عديدة قرارات فكرةففي ع دارة مسؤولية س تأس يتم شورة الم وغ ا م

ي المد القانون ام أح إ ون بالر لكن المرفقي، طأ ع(26)  ا التا أعمال عن المتبوع ولمسؤولية ،(27)،
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مستقل ة نظر ل ش المرفقي طأ ا أن ع. رغم خطأ دون المسؤولية تطبيق تردد ناك أن كما

المخاطر  فكرة أحياناأساس والرجوع عديدة ي حالات المد القانون ام أح       .(28)  إ

الدولة مجلس بصياغات مقارنة نة مت بصياغة سابقا ع المجلس قرار تمتع و الملاحظ مر و

المسؤولية   .تب

إدا قضاء وجود عن حقيقة ع لا القضاء لازدواجية زائري ا المشرع س تكر ان لما ريإذن

إداري قانون وتكييف ر تطو ذلك م سا لم ة دار اعات لل تقنية ة بمعا سمح الذي وم بالمف

  .جزائري 

قانون صقل لا م سا لا عامل العادي، القضاء عن ومستقل متم قا وجود فعدم

أصيل مادي   إداري كمصدر ولو الفر داري القانون مع التعاطي   .ولا

معمن التكيف سياق ون ي أن يجب جزائري إداري لقانون س التأس بان القول يمكن نا

ا س وتكر القانون لدولة س التأس م سا ل ش المقارن القانون ع ومتفتح مال. واقعھ إ دون

يف التص مة بم قوم و جتما الواقع ضمن القانون إدماج دورا يلعب الذي ي القانو الفقھ دور

نتقاد خلال من الدليل دور يلعب كما قضائية وقرارات كب شر جسم ة مواج والتكييف

  .  والتجديد

القانون  وتخصص القانون تنوع دف ن ب و داري ع. القا دوره يقتصر ألا فيجب

اقت إن ا اتجا غي يبحث أن عليھ بل ا، ومعرف القانونية القاعدة عاستقبال تطو أي مر

ا ليكشف ضمنية ون ت قد المبادئ إطار يتخلص. القانون أن القا فيھ ستطيع لا العمل ذا و

القانون  ذا بمفردات ومعرفتھ تھ وخ نھ و وت آرائھ مطلب  من و ذا و يم للمفا صياغتھ عند

أصيل إداري قانون بتولد سمح س الذي ذاتھ البعد و و المتخصص قيقيالقا ا عده . وإعطائھ

من انطلاقا المخاطر أساس ع خطأ دون المسؤولية ة لنظر الفر داري القا ر تطو ومثال

مشروعا مطلبا يمثل والذي والتوجي بدا دوره ع للعيان بارز مثال وحيد ي قانو نص

ن موجو . للمتقاض بل القانونية، النصوص س حب يوما يكن لم والمبادئفالقانون يم المفا أيضا دا

النصوص و. العامة عامة ة م والنقص الغموض يكن لم وإن ح دائما القا يلعبھ الدور ذا

النص مع ا بمقتضا يحدد قانونية عقيدة ن و ت إ اع ال حسم من تمتد وظيفتھ لأن  . القانونية،

  :خاتمـة

داري  القضاء طبيعة عن للكشف ا ف البحث تم ال والواقعية ة النظر العناصر خلال من

الناحية من بأنھ القول يمكن داري، القانون طبيعة ع تلك خصائصھ وتأث وآفاقھ زائر ا

داري للقضاء س التأس مراحل غائبة متخصص إداري لقضاء س التأس فلسفة القانونية
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لعدم ولكن، السلطات ن ب الفصل لمبدأ ه تفس الفر للنموذج وفقا بالضرورة س ل زائر، ا

داري  بالقانون متخصص قا تطلب لعتبة للموضوع القانونية ة المعا ذا. وصول وغياب

أصيل جزائري إداري قانون شكيل وا ل ش أثر   . العامل

زا ا ة التجر مقارنة عن عطيفالبحث داري، القانون وأصالة القضاء ازدواجية ة ئر

داري  القانون واستقلالية القضاء لازدواجية الفر النظام مع غ لا يا س شك لتقارب   .صورة

وازدواجية ا ف المشكك الوحدة ن ب متذبذبة مستقرة، غ للموضوع زائري ا القانون ة فمعا

موضوعيا مجسدة الن. غ التنوعو لآفاق مواكب متخصص إداري لقا س التأس عدم فإن يجة

زائر ا داري القانون صقل مباشرة اثر ي   . القانو

لأسباب الفر بالقانون علاقة ا ل ال الدول إداري قانون عن ديث ا قيقة، ا

لدرا تلقائيا يحيل ديث ا أن بة، الر يث كلام خصوصا، خية التار لول وا والقواعد المبادئ سة

الفر القضاء ا   .أرسا

الفر داري بالقانون حتما مرتبط زائر ا داري القانون ناك بان نجد نا، ذا. من و

ل ش ال المبادئ نفس تب ستقلال إثر تتأخر لم ال زائر ا القضاء ام أح مراجعة تكشفھ

ة الزاو ةز التجر كشفت ولكن اص، ا القانون تجاه ستقلالية و داري القانون بناء

س متجا غ واقع إ بارز ل ش أدى ما المعلن المن ستمرار كب وضوح عدم ة زائر ا

ره جو حيث من داري   .للقانون

ظل القضاء بيد اليوم زائر ا داري القانون آفاق داريإن فالقانون زدواجية،

القانون تجاه باستقلالية حقيقة يتمتع داري فالقانون موضوعية، لأسباب ة متم ة لمعا يحتاج

ال القانونية اص طبيعة خلال من داري القانون قواعد ا تطبع ستقلالية ذه و اص ا

ا ا النظام أو ام ح خلال ومن امھ، أح ا ةتخاط دار ياة ا شط ت ال القانونية بالأعمال ص

العامة ة المص سمو فكرة ا عل سيطر وال وعقود، قرارات ست. من ل ستقلالية تلك وإن

ا ل سبة بال نائية است ست ول ي المد القانون قواعد عن ة متم ف   .بالمطلقة

ي الفر داري القانون ار أف من الكث فإن ارفذلك ف تلك انت ولما ا م ام ستل مكن

القواعد مع ا ع وتطو ا عل اللمسة إضفاء و زائر ا القا دور فإن ي قضا ع طا ذات صل

القانون  لدولة س التأس فعليا م سا حديث جزائري إداري قانون إ اية ال يف ما   .القانونية

ق إيجاد و دف ال فإن حديثوكخلاصة إداري قانون شكيل فعال دور يلعب إداري ا

ا بذا مبت صالة ست ول القانون، دولة م   .    سا

وامـش  :ال
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یعتبر المجلس الأعلى جھة نقض بالنسبة للطعن بالنقض في الأحكام النھائیة الصادرة عن المحاكم  (1)
  . ت الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیةوالمجالس القضائیة وینظر في طلبات إبطال القرارا

المتعلق بصلاحیات المحكمة العلیا  12/12/1989المؤرخ في  89/22بموجب القانون رقم  (2)
. من القانون 39وتنظیمھا وسیرھا تم استبدال مصطلح المجلس الأعلى بالمحكمة العلیا طبقا لأحكام المادة 

  .العلیا من عدة غرف من ضمنھا الغرفة الإداریةتتشكل المحكمة  17وطبقا لأحكام المادة 

 96/438وصدر التعدیل بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989عدل الدستور الجزائري لسنة  (3)
على أنھ یؤسس مجلس  152المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، ونص في المادة  07/12/1996المؤرخ في 

لإداریة، ومحكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع دولة كھیئة مقومة لأعمال الجھات القضائیة ا
  . الاختصاص بین المحكمة العلیا ومجلس الدولة

یبقى تأسیس محكمة التنازع محل تساؤل، كون تأسیس محكمة التنازع في القانون الفرنسي ناتج عن  (4)
صعوبة توزیع الاختصاص عملیا بین جھات القضاء العادي وجھات القضاء الإداري في ظل عدم وجود معیار 

ي فمعیار الاختصاص تشریعي وطرح القضاء لمعیار مادي عرف تحولات كبیرة، لكن بالنسبة للقانون الجزائر
  .  النوعي للقضاء الإداري تشریعي صریح، ناھیك عن التباین في آلیة إثارة تنازع الاختصاص

(5) (Les fonctions judiciaire sont distinctes et demeureront toujours séparées 
des fonctions administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler 
de quelque manière que ce soit, les opérations des corps administratifs..) art 13 du 
Loi des 16-24 aout 1790, sur l’organisation judicaire. 

 .بسب عدم الاحترام الجید لأحكام القانون المذكور من قبل المحاكم العادیة شدد المنع بقانون آخر

(Défenses  itératives sont faites aux tribunaux de connaitre des actes 
d’administration, de quelque espèce  qu’ils soient,..) Loi du 16 fructidor an III.          
                                                                 Réné Chapus . Droit administratif 
général. T1 .15 E .Paris :Montchrestien.2001.p771.                              Jean Rivero. 
Jean Waline. Droit administratif. 19 E. Paris: Dalloz. 2002. p 136. 

(6)Pierre Delvolvé. Le droit administratif. 2 E. Paris: Dalloz. 1998. p81.                             
Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 135. 

، 15/12/1799الموافق لـ  frimaire an VIII 22أنشأ مجلس الدولة بموجب دستور السنة الثامنة  (7)
  .كوریث لمجلس الملك في النظام الإداري القدیم

Martine Lambard. droit administratif. 4 E. Paris: Dalloz. 2001. P358.     

استحدث منصب المحافظ على رأس إدارة الدولة محلیا،   an VIII 28 pluviôseبموجب قانون  (8)
بمساعدة جھازین استشاریین، مجلس عام یمثل الشعب، ومجلس المحافظة ودوره تقدیم الاستشارة القانونیة ولھ 

  .مھمة قضائیة

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 160. 

  .قضاء محجوز بید رئیس الدولة (9)

Ibid. p 137. 

مجلس الدولة، محتفظا بوظیفتھ الاستشاریة فوض لیمارس  1872ماي  24بموجب ھذا قانون  (10)
  .وظیفة قضائیة كجھة قضائیة باسم الشعب الفرنسي

Ibid. p 138.  

(11) (CE.13 déc 1889 Cadot)                                                                                 
                            Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.Cit. p82.                                          
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  .30/09/1953وجب مرسوم إلى محاكم إداریة بم 1953تحول مجلس المحافظة سنة (12) 

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 360. 

  .استحدثت محاكم الاستئناف الإداریة 31/12/1987وبموجب مرسوم  (13)

 Réné Chapus . Droit administratif général. Op.cit.p747 et suite.  

(14) Ibid. p 747. 

(15) Martine Lambard. droit administratif. Op.cit. p359.     

أكدت ھذه الصفة من خلال اجتھاد المجلس الدستوري الذي اعتبر بان استقلالیة القضاء الإداري ) 16(
من المبادئ الأساسیة  التي تقرھا قوانین الجمھوریة الفرنسیة، وھذا یعني بان ضمانة الاستقلالیة باتت مكرسة 

  .(CC 22 juil. 1980)دستوریا 

Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p84 

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. pp 187,188.                       
                      (17) Jean Claude Ricci. droit administratif. 3 E. Paris: Jachette. 2002. 
P 110. 

(18) Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p81. 

(19) Ibid. p 82. 

(20) Ibid. p p3,4. 

(21) Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. pp 19,20.                                                 
Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p4. 

(22) Ibid. p 4,5.                                                                                                                                             
Jean Claude Ricci. droit administratif. Op.Cit. p p84,85. 

(23) (CC.23 jan 1987)                                                                                                                                       
Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. pp 84,85. 

)24 (  (CS. Ch. Adm. Consorts B c/ Etat, 14 déc 1966) الجزائریة قرار منشور بالمجلة
                                               لیھ في كتاب الأستاذ رش، مشار إ563العدد الثالث الصفحة  1967لسنة 

  .6ص .1995. دیوان المطبوعات الجامعیة: الجزائر. قانون المسؤولیة الإداریة. رشید خلوفي

سیبقى قریبا من مبادئ المسؤولیة الإداریة إذا  ھذا القرار أعطى إیحاء ولو بسیطا بأن القضاء في الجزائر
ما وقفنا على استبعاده لأحكام المسؤولیة في القانون المدني، حتى من خلال  الإطلاع على مؤلف الأستاذ أحمد 
محیو وھو أھم المراجع الكلاسیكیة في قانون المنازعات الإداریة في الجزائر فبعد استعراضھ للحلول القضائیة 

ن الفرنسي التي تمیز بین نظم المسؤولیة بحسب صفة الضحیة، بإفراد الضحیة الغیر بنظام المسؤولیة في القانو
دون خطأ، قدم الأستاذ أمثلة عن أحكام صادرة   عن القضاء الجزائري لتأكید بأن الحلول القضائیة الفرنسیة 

ل من حیث المبدأ مسؤولیة الدولة كانت مصدر إیحاء حقیقي للقضاء الجزائري مستخلصا   بأن ھذا الأخیر یقب
  . دون خطأ عن الأضرار المتولدة عن الأشغال العمومیة بالنسبة الغیر

  .224ص . مرجع سابق. المنازعات الإداریة. فائز أنجق وبیوض خالد. أحمد محیو

.                                                       12/01/1985قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى في ) 25(
  . 231ص ) 1989: العدد الرابع(صادرة عن المحكمة العلیا. المجلة القضائیة

                                            .           16/07/1988قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى في 
  .120ص ) 1991: العدد الأول(صادرة عن المحكمة العلیا. المجلة القضائیة
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  .11/03/2003قرار مجلس الدولة في 

  . 208ص ) 2004: العدد الخامس(صادرة عن مجلس الدولة . مجلة مجلس الدولة

.                                                       13/01/1991العلیا في قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمحكمة  ) 26( 
  .127ص ) 1996: العدد الثاني(صادرة عن المحكمة العلیا. المجلة القضائیة

.                                                                  غیر منشور 01/02/1999قرار مجلس الدولة في ) 27(
  غیر منشور 31/01/2000قرار في 

طبعة .دار ھومة:الجزائر.الجزء الأول.المنتقى في قضاء مجلس الدولة.لحسن بن الشیخ أث ملویا
  .17ص . 2002

  .غیر منشور 31/01/2000قرار مجلس الدولة في  ) 28( 

  .273ص . نفس المرجع

ؤولیة دون خطأ على أساس في حالات أخرى جاء موقف القضاء الجزائري صریحا في قبول المس
  .المخاطر سواء تعلق الأمر بمخاطر التعاون العرضي مع المرفق العام أو المخاطر الاستثنائیة للجوار

(CS. Ch. Adm.  Meon-Soler  c/ Commune d’Alger, 18 nov 1966)  قرار منشور
  . مشار إلیھ في مؤلف الستاذ مسعود شیھوب. 1966/1967في حولیة القضاء لسنة 

دیوان : الجزائر. المسؤولیة عن المخاطر وتطبیقاتھا في القانون الإداري. مسعود شیھوب 
  . 170.171ص ص . 2000. المطبوعات الجامعیة

.                                                                              11/3/1989نفس الحل مؤكد ومكرس في قرار المجلس الأعلى في 
  .205ص ) 1989العدد الثالث ( المجلة القضائیة الصادرة عن المحكمة العلیا 

كما لم یتأخر القضاء الجزائري في تطبیق فكرة المسؤولیة على أساس المخاطر الاستثنائیة للجوار 
س الأعلى شروط المسؤولیة دون خطأ عن فعل مخاطر الجوار على غرار القضاء ویكشف قرار المجل

 .الفرنسي

CS. Ch. Adm.  Benhacene Ahmed  c/ Ministre de l’intérieure, 9  juill 1977) 
Bouchahda H.Khalloufi R. Recueil d’arrêts - jurisprudence administrative. 

OPU. Alger.1984.p170. 


