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  تبسة - التبسيالعربي جامعة 
  

  
    :الملخص

تهدف هذه الدراسة على المستوى النظري إلى توضیح مفهوم التسییر المحلي التشاركي، كما تحاول 
تحلیل مقاربة الدیمقراطیة المشاركاتي كإطار ودعامة للتسییر المحلي الفعال، أما على المستوى الممارساتي فقد 

لمنظمات المجتمع المدني في تسییر الإدارة المحلیة في الجزائر، وصولا تم تحلیل الأدوار التشاركیة والرقابیة 
وقد تم في هذه الورقة . إلى أهم التحدیات المعیقة لفعالیة دور المجتمع المدني في التسییر المحلي التشاركي

تقوم بأدوار  إلى أي مدى یمكن لمؤسسات المجتمع المدني في الجزائر  أن:البحثیة  الإعتماد الإشكالیة التالیة
جدیدة تتواءم مع الطابع المشاركاتي  في تسییر الإدارة المحلیة؟  وقد توصلت الدراسة إلى أن لمنظمات 
المجتمع المدني دور مهم في التنمیة المحلیة، إضافة إلى دوره في مكافحة الفساد على مستوى الإدارة المحلیة، 

فیة التي تعیق فعالیة دور منظمات المجتمع المدني في تسییر غیر أن هناك العدید من المعیقات البنیویة والوظی
  .الإدارة المحلیة في الجزائر

    
Astract :  

This study aims at the theoretical level to explain the concept of participatory 
local governance, also try to analyze the participatory democracy approach as a 
framework of the effective local governance. At the practical level has been 
analyzed the participative and regulatory roles of civil society organizations in local 
management in Algeria. Finally explain the most obstacles of the effective roles of 
civil society in participatory local governance. This research paper discuss the 
following problematic: To what extent can civil society organizations in Algeria can 
play new roles conform the participatory character of local governance? It result the 
important role of civil society organizations in local development, also its role anti-
corruption, even that there are many structural and functional obstacles reduce the 
effective role of civil society organizations in local governance in Algeria 
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 :قدمةم

من ال جراءات و ليات من العديد سي لل جديدة وفلسفة كإطار وكمة ا منظومة تقدم

و السياسية ات المستو مختلف ع عام ل ش كم ا منظومة ن تحس ا و شأ  قتصادية

  .جتماعية

تحقيق ع وقادرة فاعلة ة إدار مؤسسات إيجاد كم ل يد ا سي ال يتطلب السياق ذا

دارة وفعالية سي فإن وعليھ ، المح أو المركزي المستوى ع سواء والمشاركة الفعالية منطق

الم المجتمع مؤسسات ا تتقدم وال الفاعلة، طراف مختلف إشراك يتطلب يمكنالمحلية حيث ي، د

والمواطن المحلية دارة ن ب وسيطا ل ش و ، رقابيا دورا تلعب   . أن

نحو التوجھ حداثة يلاحظ المحلية دارة سي مجال ة زائر ا ة التجر إ بالإنتقال

الورقة ذه س وعليھ ي، المد المجتمع مؤسسات نحو المحلية دارة مؤسسات مختلف إنفتاح

وكذا زائر، ا المحلية دارة سي ي المد المجتمع ومشاركة ام إس واقع توصيف إ البحثية

نة الرا الية ا الظروف ظل أدواره ر وتطو تفعيل  .آليات

ما ع التالية بناء الية ش طرح خلال من الدراسة ذه مضمون ة معا تم س إ: تقدم

لمؤسس يمكن مدى عأي الطا مع تتواءم جديدة بأدوار تقوم أن زائر ا ي المد المجتمع ات

المحلية؟ دارة سي ي ا   المشار

التالية الفرعية سئلة طرح تم س الية ش ذه  :لتفكيك

؟ ما - المح سي ال شاركية ال ة بالمقار  لمقصود

المجت ما - دور لفعالية المعيقة التحديات م زائر؟أ ا المحلية دارة ي المد  مع

التالية الفرضيات إختبار تم س التحليل مستوى ا ووضع الية ش ذه   :لمناقشة

دارة - تفعيل م سا لما المحلية التنمية ي المد المجتمع منظمات مة مسا زادت لما

شاركية ال  .المحلية

تراجعت - لما غلاق بالإ المحلية دارة و ي المد المجتمع ن ب العلاقة طبيعة سمت إ لما

المحلية دارة   .  فعالية

للمحاور وفقا الية ش ذه ة معا تم   : التاليةوس

شاركية: أولا ال المحلية للإدارة يمية مفا ة   مقار

المجتمع: ثانيا يئات ل المؤسساتية ية الب زائرتحليل ا ي   المد



  جامعة تبسة / كيم سمير. د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سم -16 العدد   435ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2017 د

اتية: ثالثا والمشار الرقابية ةدوار زائر ا المحلية دارة سي ي المد المجتمع   لمؤسسات

عا ة: را زائر ا المحلية دارة سي ي المد المجتمع دور فعالية عيق ال   التحديات

لا ي: أوَ شار ال المح سي لل ة ونظر يمية مفا ة   مقار

ع تقوم جديدة منظورات الدولة وم مف ا د ش ال ديدة ا التحولات أفرزت لقد

الدولة منطق تجاوز المحليةأساس دارة علاقة وسي ع القائم ي ا المشار الطرح إ نتقال

ا ذا تم س ذلك ع بناء ي، المد المجتمع ومنظمات الدولة ن ب متبادل مإعتماد أ توضيح لسياق

شاركية ال لمنطق وفقا المحلية دارة سي ب المرتبطة ديدة ا ة النظر طر و يم   .المفا

الرشيدة1 المحلية وكمة ا وم   : مف

التغي إطار الدو البنك كتابات إطار ضمن الواردة يم المفا ن ب من وكمة ا وم مف عد

و  ا دور طبيعة حدث المستوىالذي فع آخر، جانب من دارة علم وتطور جانب، من مة

فاعلون ناك أصبح بل المختلفة، السياسات صنع الرئ الفاعل الدولة عد لم العم

فيھ سيطر مح نظام من نتقال حدث لذلك يجة ون ي، المد والمجتمع اص ا القطاع مثل آخرون

المنتخبة والمنظماتLocal Governmentالمجالس اص ا القطاع فيھ شارك مح نظام إ

ومية ا  )Local Governance.)1غ

المحلية Anwar Shahيرى وكمة ا وإنما لا'' :أن المحلية دمات ا توف مجرد تتضمن

توف ع ن المحلي ان للس ساسية قوق وا ات ر ا ع فاظ ا أيضا المناسبةستلزم ئة الب

المحلية التنمية وتحقيق المحلية السوق سي و الفعال ي المد وار وا الديمقراطية للمشاركة

ان الس ية رفا ادة ز أجل من  )2(''.المستدامة

إضافة وانب، ا ومتعدد شامل وم مف المحلية وكمة ا أن ف التعر ذا خلال من يت

المشاركة منطق ع يقوم ونھ المحليةل دارة سياق المرتبطة الفواعل   .لمختلف

ا و ب المحلية وكمة ا المتحدة للأمم ي نما نامج ال عت يتم'' :كما ال العمليات مجموعة

والعلاقات التفاعلات يجة ن و ا، وتطبيق العامة السياسات ورسم القرارات إتخاذ ا خلال من

الفواعل مختلف ن ب نالشبكية ي( جتماعي المد والمجتمع اص ا والقطاع ومة تنطوي) ا ال

سي ا تتم ال قة والطر والزمن المحلية دمات ا يقدم من يتقرر ا خلال من ال المساومات ع

المحلية  )3(''.الشؤون
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أو ومة ا وم مف من وأوسع أشمل المحلية وكمة ا أن ع ف التعر ذا ومةيركز ا

و السياسية النظم إطار ا وتنظيم دمات ا وإدارة دمة ا تقديم بكيفية تتعلق وال يدة  ا

و  )4(.قتصادية جتماعية

ا أ ع المحلية وكمة ا عرف المجتمع'' :و ع الرقابة وممارسة السياسية السلطة إستخدام

و  قتصادية التنمية تحقيق أجل من ،   )5(.''جتماعيةالمح

ما ع المحلية بناء وكمة ل ي ف التعر تقديم يمكن ف التعار من من: تقدم مجموعة

المؤسسات من سقا ا و ل نظرا المجتمع، الناس عموم ة مص لتحقيق ادفة ال ليات و العمليات

المساءلة لمنطق وفقا وذلك والفئات، طراف ميع الممثلة بواسطةالمجتمعية والمشاركة والشفافية

شاركية ال الديمقراطية مقتضيات مع تواءم و يتوافق بما   .المؤسسات

المحلية -2 دارة شاركية ال الديمقراطية ة   :مقار

اتية: 1 .2 المشار الديمقراطية وم   : مف

شاركية ال وم مف متبادلة paternership  عد أصبحت ال ديدة ا يم المفا من

ة دار و قتصادية منظمات  السياقات ن ب قانونية علاقة إ ش ل السوق، علاقات عقد بحكم

ال السياسات ا أفرز بديلة صيغة و ف مدنية، مؤسسات شمل ل وم المف ذا سع إ قد و كة، شر

الراعية الدولة محل ن     providence  state     حلت ب المتبادل عتماد ة مقار ع تقوم وال

كة مش عامة ة مص تحقيق غرض الدولة، و ي المد المجتمع العام( مؤسسات     )6(). النفع

دارة دراسة ديدة ا المنظورات كأحد شاركية ال الديمقراطية وم مف ر ظ السياق ذا

لبعض التطرق تم س وعليھ يالمحلية، الآ اتية المشار للديمقراطية المقدمة ف   :التعار

ا - أ ع اتية المشار الديمقراطية المح'' :عرف الشأن بتدب المرتبطة العمل يات من أحد

م داف وأ م إحتياجا تحديد من المعنية طراف و فراد يمكن تواص مسلسل ضمن والوط

قرارات إ ؤدي و ، م اما المجموعاتوإل ل وتطلعات آراء ان م حسب عتبار ن ع تأخذ مركزة

المعنية طراف  )7(''.و

ا - أ ع اتية المشار الديمقراطية عرف من'' :كما ل تجمع وال ما ا القرار صنع عملية

ح قرار إتخاذ من ن المواطن تمكن حيث والتمثيلية، المباشرة الديمقراطية ونات وم ولعناصر

حات مق مقارنة خلال من ن السياسي أداء مراقبة من ن الناخب وتمكن السياسية، حات المق

السياسات مة المسا من المواطن يتمكن النظام ذا ل يجة ون الفعلية، السياسات مع ن المواطن

جتماعية ات ولو  )8(''.وتحديد
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الديم أن القول يمكن فات التعر من ماتقدم ع إبناء بالأساس دف اتية المشار قراطية

ما   :ي تحقيق

 .إدماجية أك الديمقراطية المؤسسات جعل -

ن ل مشاركة تفعيل و عظيم ع السياسية العملية  المشاركة قاعدة توسيع -  صنع  المواطن

ن النواب ع الك عتماد دون  من القرارات ال أو المنتخب اع عملية  الديمقراطية اخ   )9.(ق

المحلية. 2.2 للإدارة ية تحدي ة كمقار اتية المشار   :الديمقراطية

ع ك ال ستوجب ديثة، ا المحلية دارة اتية المشار الديمقراطية دور ع ك ال إن

العلاقة ذه ن م م   :عدين

ول  التمثيلية: البعد الديمقراطية المؤسسات ن ب الديمقراطيةالعلاقة ومؤسسات المحلية

  .التمثيلية

ي الثا المحلية: البعد دمات ا تقديم المبتكرة ات تجا حول القضايا من مجموعة ناك

اتية المشار بالديمقراطية ا  )10.(وعلاق

شارة س و خبار فرصة ع صول ا المواطن حقّ من شاركية ال الديمقراطية ة مقار تنطلق

لوالمش المنتخبة المجالس ع،المحليةماعاتاركة ا تقييم والمشاركة المنجزة ع المشار عة ومتا

المح رتقاءةالبلدي"المستوى المحلية، ماعات ا ن المنتخب مجالس من العمليات ذه وتقت

والتفاعل نصات و و،بثقافة المواطن، مع والمعرفة المسؤولية سام المجتمع إق فواعل ع نفتاح

من المدينة ساكنة من إدماجھ يمكن من لّ وإشراك اص، ا والقطاع ي المد المجتمع يئات من

عن السلطويّ التخّ قيم تر عمليات و ا، وغ معيات وا والنوادي والشباب حياء مجالس

القرار اتخاذ عملية المركزي ثار   )11.(ست

عذات اضر ا الوقت ا بدور جتماعية و السياسية دبيات معظم تؤكد السياق

المح الشأن تدب ة معو ا ركة ا لإشراك ق كطر اتية المشار الديمقراطية ة وتتم. محور

التنمية ميدان معوي ا العمل شيط وت ترقية م سا مزايا عدة اتية المشار الديمقراطية

با ي ال ع المشار وكذا ، ان للس قيقية ا حتياجات تحديد م سا ا أ بجكم وذلك لمحلية،

ات ا ع ومشار حات مق تتعارض عندما أحيانا ينجم الذي التصادم تفادي ساعد و ا، تمام

ا تمد ا أ إ إضافة ، المح المستوى ع ان الس وتطلعات طموحات مع بجدوىالرسمية اء

ا فعالي وكذا حة المق ع المشار مية   )12.(وأ

زائر: ثانيا ا ي المد المجتمع يئات ل المؤسساتية ية الب   تحليل
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البناء تأث توضيح ستوجب زائر ا ي المد المجتمع لمنظمات المؤسساتية ية الب تحليل إن

المد المجتمع يئات ع السيا للنظام ي يالمؤسسا المد المجتمع ونات م أبرز توضيح ثم ومن   .ي،

زائر1 ا ي المد المجتمع ومؤسسات السيا النظام ية ب ن ب الوظيفية   :   العلاقة

ومن ، السيا النظام مع الوظيفية العلاقة بطبيعة عادة ي المد المجتمع منظمات فعالية ترتبط

ضوء العلاقة ذه ل واق تحليل النظامخلال عرفھ الذي التحول أن نجد ة زائر ا ة التجر

وضع أنھ بإعتبار وتفعيلھ ي المد المجتمع شاط دعم ع سيعمل التعددية نحو زائري ا السيا

كذلك، قتصادي و والسيا ي والقانو يديولو ساس من إنطلاقا ي المد المجتمع لقيام سس

ت تم العلاقة ذه أن عغ طا ا عل غلب وال والتعددية، صلاح مرحلة عقب ح بالنمطية

والمجتمع الدولة شؤون إدارة والفعالة قيقية ا المشاركة دون  )13.(التعبئة

ما ع ن بناء ب الوظيفية العلاقة لطبيعة المحددة العوامل من مجموعة رصد يمكن فإنھ تقدم

السيا والنظام ي المد االمجتمع م وأ زائر   :ا

القائمة - بالسلطة مقارنة زائري ا ي المد المجتمع عرف:حداثة لـم ي المد فالمجتمع

مقابـل التعددية، ع زائر ا إنفتاح مع سعينات ال بداية إلا والفعل العدد وظا م تطـورا

عقود منذ قائمة  .سـلطة

ي - المد المجتمع ضعف مقابل الدولة مادية :قوة انيات إم الدولة مؤسسات تملك

، الوط المستوى ع عمل ا خارج تنظيم أي والتحكم للسيطرة ا ل تؤ ة كب ة معنو وحتـى ومالية

انيـات م مـن ى د د ا ع تتوفر اد ت لا زائري ا ي المد المجتمع تنظيمات أغلب أن ن ح

بإست ا شاط لتمارس والمادية  .قلاليةالماليـة

ي - المد المجتمع تنظيمات لأغلب س الرئ الممول المجتمع: الدولة تنظيمات أغلب تفتقد

وضعف ا، قدر وعدم الشعبية ا قاعد ضعف يجة ن ي الذا ل التمو ع للقدرة ة زائر ا ي المـد

المح ن المجتمع من المالية والمساعدات بات وال عات الت مع ا حر ع مروالقيود ، والدو

ا قرارا وع ا عل ة خ ذه سيطرة عنھ نتج ما للدولة، أسا ل ش ا ل تمو عة تا ا جعل  الذي

ا . اتيجي اسـ يفـرض ة خ ذه ل سمح ، الدولة إزاء مثلا معيات ا لأغلب والمادية المالية فالتبعية

ل وتحو معيات، ا من كب عدد ع العلاقـةدماجية بدل سلبية، شراكة علاقة إ ا  العلاقات

ن المنخرط حاجات وتلبية المطروحة بالقضايا التكفل  )14(يجابية،

ي - المد المجتمع تنظيمات السيا النظام ثقة علـى:عدم زائري، ا السيا فالنظام

تنظ إزاء ثقة أزمة د ش خرى، ية العر السياسية نظمة وقدغـرار المختلفة، ي المد المجتمع يمات

المجتمع مؤسسات شاء بإ السماح أن مفاده ية العر نظمة لدى شعور خلق الثقة عدام إ م سا
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ومتـى شاء، لمن نظمة ذه ا تمنح بة عن عبارة و بل المواطن، حقوق من كحق عد لا ي المـد

بأن إعتقاد ا ل توفر إذا ا وتقوم معينةشـاء، متاعب ا ل سيجلب المؤسسات ذه  )15.(عمل

زائر2 ا ي المد المجتمع   :مكونات

دت زائر ش يات منذ ا سعي ي المجتمع جمعيات من كب عدد ميلاد ال ت ال المد  مجالات توج

ا ا و تدخل تمام ئة، و المحيط عن الدفاع المرأة، حقوق  سان، حقوق  مثل جديدة قطاعات نحو ا  الب

غية،  اللغة نية؛ جمعيات ماز ذه الفع الوجود نلمس لا أننا إلا م معيات ل ا صارت ال ا  لا غالبي

اف إلا تحسن ا إن حيث الدولة أموال إست ل من العديد  يتخبط يزال لا عض تظر و المشا ل ي  ا

ماعات و الداخلية وزارة أحصت و ،سنوات منذ  الدولة طرف من معتمدة جمعية93654المحلية ا

ن ع ناشطة ،حسب و الوط المستو جرد المح ا أعلنت عملية  ،من2012جانفي12 نتائج

ا معيات ذه طنية،نصف و جمعية1027و محلية جمعية 92627بي ا أوقفت ا  تملك لا أو شاط

شاط ال ع   )16.(القدرة

يئات ال من العديد رت ظ فقد زائر ا ي المد المجتمع منظمات طبيعة بخصوص أما

ا م و جتماعية الفئات لمختلف المجتمع: الممثلة ة ن المس للنخب المتمثلة المستقلة ( النقابات

أطباء ون، ثانو أساتذة جامعيون، سان) أساتذة حقوق جمعيات و سائية منظمات معياتو وا ،

ا عدد عدى ال السياسية، حزاب من العشرات ميلاد عن فضلا التطوعية، معيات وا الثقافية

معيات الستون  ا وآلاف ا،   )17.(حز

ة الداخلية وزارة صنفت و زائر معيات ا  و التلاميذ لقدماء وطنية جمعية 32 إ الوطنية ا

ا ع حقوقية، منظمات 7 و الطلبة، نة رأس ة الوطنية ال شار قية س  سان، حقوق  حماية و ل

ة الرابطة زائر  الوطنية المنظمة و سان، قوق  الوطنية الرابطة و سان، حقوق  عن للدفاع ا

ايا اب ل   )18.(ر

و: ثالثا الرقابية اتية دوار المحليةالمشار دارة سي ي المد المجتمع لمؤسسات

ة زائر   ا

تطورات عدة زائر ا المحلية دارة ا د ش ال ة دار و السياسية التحولات طبيعة فرضت

ذ وفاعلة جديدة أدوار لعب ي المد المجتمع منظمات ذهاألزمت رصد يمكن وعموما المجال،

ن مستو ع والمستو : دوار ي، ا المشار بالدور يتعلق ول ي،المستوى الرقا بالدور يتعلق ي الثا ى

ماي خلال من دوار ذه توضيح تم   :وس

المحلية1 التنمية ي المد للمجتمع ي ا المشار   :الدور
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ر مظا تحديد يقت زائر ا المحلية التنمية ي المد للمجتمع ي ا المشار الدور توضيح إن

إ المحلية، التنمية ي المد المجتمع مة ذهمسا وتفعيل ز لتعز اللازمة ليات تحديد إ ضافة

التا النحو ع وذلك   :المشاركة

المحلية: 1.1 التنمية ي المد المجتمع مشاركة ر   :مظا

فاعلا ي المد المجتمع وضأساسيا عد  السياسية الفاعلية تأكيد و المحلية جتماعية بالأعمال لل

Political Efficacy  ،المجتمع متطلبات و حاجيات معرفة  دوره تأكد أن عد خصوصا للمواطن 

،  المح

اكھ نظرا عة ع الفعالة قدرتھ و المواطن بواقع لاحت ة المبادرات تنفيذ و صياغة و متا  ال التنمو

ل تحل مة و المجتمع، مشا ي المجتمع مسا امة المد ا المجتمع تثقيف  ال ب ل بقضايا  واقعھ، من تق

ي التدب ودعم ع و للموارد العقلا ة المشار ار خلال من المحلية الشؤون إدارة  التنمو  نماط إظ

ية سي   )19.(المواطن لدى  The most Preferentialتفضيلا ك ال

ما خلال من المحلية التنمية ي المد المجتمع مشاركة ر مظا م أ رصد يمكن   :ي وعموما

التطوع - المحليةآلية للتنمية  :كدعامة

دعم زائر ا ي المد المجتمع منظمات طرف من المعتمدة الوسائل كأحد التطوع آلية م سا

ماي خلال من وذلك المحلية   :التنمية

 -ش للع نقية فضاءات خلق مة  .المسا

 -وإيجاد والتط النظافة بأعمال ا قيام مجال المحلية السلطات المساحاتمساعدة

تدفع أخرى جوانب المحلية السلطات قدرة يرفع أن شأنھ من العمل ذا و ا، وغ ضراء ا

ن المواطن وتخدم  .بالتنمية

 -المجتمع إحتياجات لمقابلة جديدة طرق ب تجر إ المحلية بالسلطات يدفع التطو العمل

ا ا ل تطرق ال العمل مجالات أشمل مح شاط ل يد  .لمتطوعون والتم

 دمة ا مستوى رفع ق طر عن المجتمع لصا دعمھ و المح العمل يكمل التطو العمل

ا توصيل  .أو

 زة ج بھ سم ت لما ا تقديم المحلية دارة ع يصعب قد خدمات يوفر التطو العمل

عة السر ركة ا ع وقدرة مرونة من  )20.(التطوعية

الم - التنمية مة المسا ارآلية ا الدعم ق طر عن  :حلية
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ة تجر ليات عت م أ من التنمية مجال ة زائر ا معيات ل ي ور تحاد دعم برنامج

و و ، المحلية التنمية برامج مة المسا أجل من زائر ا ي المد المجتمع منظمات ا إعتمد ال

الناش معيات ا ل تمو إ ادفة ال امج ال بفعاليةأحد المشاركة ا ع و زائر ا طة

التنمية نحو ي المد المجتمع منظمات تمامات إ توجيھ كب ل ش نامج ال ذا م سا وقد التنمية،

أن حيث معيات معظمالمحلية من ال ا نامج ذا إستفادت ا تكييف أعادت ال  متطلبات و شاط

كما التنمية معيات إستفادت المحلية، ل برنامج  المشاركة ا معيات من الكث و التمو  من خرى  ا

ية برامج و سي ت   .(21)عمال إدارة و ال

س - والتحس التوعية  :آلية

ايد ظران مية ل معوي  لعملاأ السلطات ضرورتھ، و ا م و بالتجمع سمحالمحليةأصبحت  سا

ة الملتقيات و الندوات عقد  سية و التوعو ن التحس ا من للمواطن تنظيم    مراكز و مقار  خلال

شاطات من عامة،فالكث مرافق ساس ا ال ال تتم دور  تنظم يوت و سيق الثقافة معيات مع بالت  ا

ية أو الثقافية أو أو الدي ية معيات ال تمة ا أنعامة، بصفة الم  الندوات و الملتقيات من ناككما

سية ساء التحس بال اصة ا حيث ا معيات تنظم ة ا سو   )22(.ال

المحلية 2.2 التنمية ي المد المجتمع دور تفعيل  :آليات

عدة إيجاد ضرورة زائر ا المحلية التنمية ي المد المجتمع ا يقوم ال مة الم دوار تقت

ذه إيجاز مكن و الدور، ذا تفعيل أجل من ماآليات خلال من   :ي ليات

بأن- الغالب، الذ التصور السائدة النظرة بتجاوز سمح س ال العام الشأن ثقافة إرساء

سائب مال و العام لھ( المال صاحب بإندماج)لا سمح س ديدة ا الثقافة ذه ، الغ مال و أو ،

سمح شاركية وسائط ع ة التنمو العملية إالمواطن تؤدي و جتماعية، التوترات بتخفيض

إ دف الذي التنموي ود للمج التأييد و المصداقية ساب حاجات  إك جتماعية تحقيق ( الفئات

شغالاتھ با التكفل و المواطن واستقبال المدنية بالقيادات واللقاء ع المشار لمعاينة ن المسؤول   ).تنقل

الشفاف- و والمحاسبة اشفة امالم و الغموض بإزالة سمح ال الشعبية الرقابة ز عز و ية،

داف إبراز و العام، ن الشأّ إدارة التنمية  حول مع تتواصل ال المحلية، التنمية ود مج من المتوخاة

الشاملة   .الوطنية

النقاش  - و وار ا فضاءات وتوسيع المش تنمية و اليومية ياتية ا القضايا حول كةالمح

اللازمة الطاقات تجميع و المحلية التنمية ات أولو حول كة مش ة رؤ ببلورة سمح مما ، ن للمواطن

ا   .لتحقيق
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المرافقة- مبدأ عن  إعتماد ع المشار تنفيذ س ع طلاع و ة، دار العراقيل إزالة دف

  )23(.كثب

الفساد 2 افحة م ي المد للمجتمع ي الرقا المحليةالدور   :دارة

المنظمات ذه م سا المحلية، التنمية ي المد المجتمع لمنظمات ي ا المشار الدور إ إضافة

المجتمع منظمات رقابة ر مظا م أ توضيح تم س وعليھ ، المح الشأن سي مة م رقابية أدوار

م أ وتحديد المحلية، دارة الفساد افحة م ي عالمد وذلك الدور ذا لتفعيل اللازمة ليات

التا   :النحو

المحلية: 1. 2 دارة الفساد افحة م إطار ي المد المجتمع رقابة ر   :مظا

و ليات من مجموعة ع الفساد افحة م إطار ي الرقا دوره ي المد المجتمع عتمد

  :التا

القرار  -  أ  اتخـاذ مة  :   المسا

والوقاية  الفساد افحة م اما دورا ي المد المجتمع يلعب الشفافية، من داً مز إضفاء أجل من

سي ن المواطن إشراك وكذلك القرار، اتخاذ ومية ا يئات ال مشاركة خلال من وذلك ، منھ

قر  عن طلاع من م تمكي ثم ومن المسؤولية، تحمل م وإشراك العمومية المعلوماتشؤون ع ب

العامة موال صرف كيفية ومـعرفة انية بالم  .المتعلقة

س–ب   :التحسـ

المواطن إشراك يقت الذي المواطنة، وم مف ع اليوم تقوم أصبحت ي المد المجتمع فكرة إن

ولشرح س للتحس بحملات ي المد المجتمع يقوم أن ستوجب فإنھ لذلك العامة، الشؤون سي

مع سامح ال عدم م س إعلامية شطة بأ والقيام التنمية، ع المدمرة ا وآثار الفساد جرائم مخاطر

خلال من الشباب لفائدة ملات ا ذه توجھ أن ب و فيھ، ن الضالع اص ومع الفساد

عر  و المخاطر ذه من تحذر عليمية و ة و تر برامج خلال ومن تصال، و علام بأسبابھوسائل ف

ئة الس آثاره   )24(.والمدمرة   و

المعلومات – ج  ع ـصول  :ا

وسائل وكذا ي المد المجتمع يئات ع ب ي العامة الشؤون س الشفافية إضفاء أجل من

ذه ودور ذلك من ا وتمكي ، ا عميم و ا شر و بالفساد المتعلقة المعلومات ع صول ا علام

ام ذهالوسائل و والمفسدين، بالفساد المتعلقة الممارسات لا  كشف ة وخط حساسة مسؤولية

الفساد افحة وم ة محار والقضائية والتنفيذية عية شر ال زة ج مسؤولية عن ا مي أ تقل
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 ُ داري و الما الفساد رة ظا افحة م علام وسائل دور يأخذ وأحيانا بل داري، و عداالما

مباشرة ينعكس مما ووا مباشر ي وجما شع عد و أوسع اثر ذا ونھ أك وسياسياً اجتماعياً

ا عاد أ جميع و المحلية الساحة ع ا ا ذه.تأث شر عند صوصية ا ام اح إ شارة ب ي ولكن

ع فإن صوص ا ذا و م، سمع أو ن خر حقوق ومراعاة سالمعلومات، ت تضمن أن الدولة

فعلية بصفة المعلومات ع صول   .ا

  :الرصـد-د 

العام الرأي عبئة و الفاسدة، الممارسات ف خلال من ي المد المجتمع تمكن فعالة وسيلة و

حزاب ومراقبة الصفقات، وإبرام العام المال صرف كيفية بمراقبة يقوم أن ي المد للمجتمع مكن و

المصاالسياسية اب أ يقوم البلدان من كث أنھ نجد حيث نتخابية، ملات ا ل وتمو

بالمال م وشراء ن السياسي از باب اء ثر و اصة   )25(.ا

الفساد: 2.2 افحة م ي المد المجتمع دور تفعيل   :آليات

مجموعة الفساد افحة م ي المد للمجتمع ي الرقا الدور فعالية مكنتتطلب و ليات، من

ما خلال من ا   :ي إيجاز

الرقابة - وظائف ز وسائل:عز ة حر ضمان المستقلة، سابات ا مراجعة يئات تفعيل ع

ي المد المجتمع تنظيمات ن تمك مثل. علام، المؤسساتية ليات من عدد إ استقلالية :إضافة

ا، ونزا نتخابات ة دور وفعاليتھ، القانون القضاء    . وحكم

وافز - ا منظومة إ:غي لا ستحقاق و دارة ا إ ند س نات بتعي القيام خلال من

و ن الموظف ن تحص المعلومة، إ الوصول ة حر ضمان والمحاباة، ونية نظام الز خلال من ن المسؤول

جتما ن والتأم ضات والتعو للرواتب   . مناسب

المنظومة - ز العامة:القيميةعز الشؤون سي ع ن القيم وتحف السلوك مدونات ع

للتنمية ساند ال تضمن أخلاقية بمنظومة  )26(.للتقيد

عا ة: را زائر ا المحلية دارة سي ي المد المجتمع دور فعالية عيق ال   التحديات

منظمات ا م س ال دوار مية أ من الرغم المحليةع الشؤون سي ي المد المجتمع

ي المد المجتمع بمنظمات علقت سواء العوائق من بمجموعة محاطة دوار ذه أن إلا زائر ا

ع وذلك المعيقات ذه طبيعة تحديد تم س ذلك ضوء ع المحلية، ماعات ا بطبيعة أو ا ذا حد

التا   :النحو

ي -1 المد المجتمع بمنظمات المرتبطة  :المعيقات
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المنظمات ذه مرتبطة معيقات عدة يؤكد زائر ا ي المد المجتمع منظمات واقع دراسة إن

ماي ا   :وأبرز

ل - التمو ضعف:ضعف ا رأس وع عديدة مشكلات من معيات ل التحتية ية الب ي عا

القطا ذا ل الدولة ا تخصص ال انية المنتج. عالم اص ا القطاع ضعف عتبار أخذنا فإذا

المعاناة م تصور عندئذ يمكن فإنھ معوي، ا العمل ل تمو م سا أن يمكن والذي زائر، ا

معيات ا شاط ا يواج وجمعيات. ال مؤسسات ا تمتلك ال الموارد عد معروف، و فكما

قي متطلبات م أ من ي المد المختلفةللمجتمع بأدواره  )27(.امھ

المحلية - السلطات مع العلاقة   :حداثة

معيات زالت لا - ة، ا زائر ت ال ا نوع تم ا  كب ب تماما ا ح و إ شار غرا إن ن ا  ب

مناطق ن و البلاد مختلف ف ب ي المدينة، و الر ات من الكث من عا ا  الصعو  و بالمؤسسات علاقا

ل يا الوطنية ال  .المحلية و الرسمية

القيادية - الكفاءة وجود يخص:عدم فيما س الرئ فكرة ع تقوم معيات ا معظم إن

فيقومون عضاء با أما خ و ول القرار صاحب و س الرئ أن بمع معية، ل الداخ سي ال

فالمناخ وعليھ التنفيذ، معيات الداخ عملية ق روح أو الفعلية المشاركة عنصر ع يحتوي  لا ل  الفر

الديمقراطية ح لا و الشفافية أو  )28(.الثقافة

ي - المد المجتمع شاط الدولة  :تدخل

ومحاولة دافھ، وأ معوي ا للعمل قيقية ا الرسالة ام إح عدم خلال من ذلك يت

لأغ معيات ا شاط وتوجيھ إحتواء السلطة زة أج من زائلة،العديد حيان عض ون ت راض

ودعاية خدمات اتب م معيات ا ذه ة  .بجعل دار والعوائق ات كرا من الكث وجود وكذلك

  )29(.والقانونية

المحلية2 بالإدارة المرتبطة   :المعيقات

معيقات ناك فإن ، زائر ا ي المد المجتمع مؤسسات ية بب المرتبطة المعيقات إ إضافة

ماي ا وأبرز المحلية دارة سي ي المد المجتمع منظمات وفعالية دور من تحد   :أخرى

المجتمع - ومنظمات العام الرأي أمام بالمشكلات اف ع وعدم خفاقات حقيقة إخفاء

الفساد افحة م اتيجيات وإس وخطط برامج وجھ سلبيا عاملا عد خفاء ذا و ي،  .المد

خلا - القي المد إنحسار يجة ن المحلية، ة دار المؤسسات السلبية ر المظا شار إن

الرسمية م تصرفا ترشد م سلوك توجھ ال الوظيفية خلاق و نية الم القيم من ا ف ن العامل وتحلل



  جامعة تبسة / كيم سمير. د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سم -16 العدد   445ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2017 د

ما و و الرسمية، أ وغ من ي المد المجتمع لمنظمات التوعوي الدور ضرورة ذهستد غرس جل

 )30(.القيم

توفر - اتالرسميةع عدم نالمؤسساتوا معيات،و نا الكفايةب ماف ةالمتبادلةو الثقةالمطلو

ن  .المح و الوط المستو

ا - شاط إقتصر لذا الوطن، مناطق من كث المحلية السلطات قبل من مج الم غلاق

التطو  العمل ع ي المد المجتمع معمنظمات للتواصل رسمية قنوات غياب إ إضافة وحده،

و ع المشار وتقديم ي المد المجتمع المحلية منظمات التنمية إطار ا اصة ا احات  )31(.ق

والتوصيات     :النتائج

المجتمع ا يقدم أن يمكن ال ديدة ا دوار طبيعة توضيح الدراسة ذه خلال من تم لقد

سي ي يميةالمد مفا ة مقار تقديم تم وقد شاركية، ال ة المقار ظل زائر ا المحلية دارة

معالم تحديد إ إضافة المحلية، وكمة ا وم مف تحديد تضمن ي، شار ال المح سي لل ة ونظر

الم أدوار طبيعة توضيح سياق و المحلية، دارة سي اتية المشار الديمقراطية ة يمقار المد جتمع

كدور الفساد افحة م ودوره ي ا مشار كدور المحلية التنمية ي المد المجتمع دور إ التطرق تم

دارة سي ي المد المجتمع دور فعالية من تحد ال المعيقات طبيعة توضيح تم ا وأخ ي، رقا

زائر ا   .المحلية

ما ع بالن بناء روج ا يمكن التاليةتقدم   :تائج

إطار - الفواعل مختلف دور لتفعيل ملائما إطارا اتية المشار الديمقراطية ة مقار ل ش

ي المد المجتمع منظمات ا بي من وال المحلية دارة  .سي

عملية - خلال من المحلية دارة سي ي المد المجتمع لمنظمات ي ا المشار الدور يتمثل

الت مة التطوالمسا والعمل الشعبية المشاركة ن ب تنوعت آليات عدة خلال من وذلك المحلية نمية

و س والتوعية  .التحس

مة - المسا خلال من المحلية دارة سي ي المد المجتمع لمنظمات ي الرقا الدور يتمثل

و الرصد ن ب تراوحت آليات عدة ع ذلك معتمدا الفساد، افحة س م إتخاذالتحس مة والمسا

 .القرار

ضعف - أن غ المحلية دارة سي إطار ي المد المجتمع لمنظمات م الم الدور من بالرغم

ل ش م سا ا شاط الدولة وتدخل القيادية الروح وغياب ي المد المجتمع لمؤسسات التحتية الب

المؤسسات ذه دور فعالية من التقليل  .كب
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دورغياب  - لتفعيل معيقات عدة خلق م سا المحلية ة دار المؤسسات لدى نفتاح

المنظمات ذه مع والتفاعل للتواصل رسمية قنوات غياب ا وأبرز ي المد  .المجتمع

مبدأ - إعتماد ا م أ آليات عدة المحلية دارة سي ي المد المجتمع دور تفعيل يتطلب

والشفافية اشفة والم ةالرقابة المقار ز عز أجل من المختلفة المنظمات مع وار ا أساليب وتفعيل

شاركية  .ال
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