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Ensuring the application of the principle of free administration:
Study in the French Constitution
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Résumé:

Le principe de la libre administration est I'un des principes les plus importants adoptés par
la Constitution francaise de 1958, ce qui signifie que les collectivités territoriales jouissent d une
liberté de décision et de gestion démocratique des affaires locales. Si la Constitution frangaise ne
définit pas le principe de la libre administration dans le texte constitutionnel, elle confie au
législateur le soin de définir son contenu, ses limites et les garanties de sa consécration, et grace au
contréle du Conseil constitutionnel francais et du Conseil de [UEtat, les fondations
constitutionnelles ont été établies, a savoir la reconnaissance du droit des collectivités locales a la
liberté d’existence et de gestion. Tout cela s’est fait dans le cadre de la préservation de l'unité de
I'Etat francais. En outre, de nombreuses garanties ont été adoptées pour protéger ce principe. Elles
incluent la nécessité pour les collectivités territoriales de disposer de moyens juridiques et
matériels leur permettant de réduire efficacement le principe de la libre administration dont ils
disposent pour exercer leurs compétences.

Key words: Principle of free administration, Territtorial authorities, decentralized,
Constitutional Council, council of state.
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L Ar. 87 de la Constitution de 1946 dispose que: "Les collectivités territoriales s'administrent
librement par des conseils élus au suffrage universel™. \oir:
https://www.legifrance.gouv.fr/.Consultéle 13-11-2018.

AN 138 (e 3 Al B sla-

"..Considérant qu'en vertu de I'article 4 de la Constitution les partis et groupements politiques
concourent a I'expression du suffrage et qu'ils se forment et exercent leur activité librement ; que
cette disposition, dont il appartient a la loi d'assurer la mise en oeuvre, ne fait pas obstacle a ce
que celle-ci subordonne la restitution d'un cautionnement et le remboursement des frais de
propagande a l'obtention d'un nombre minimum de suffrages...". Décision n° 79-104 DC du 23
mai 1979, Loi modifiant les modes d'élection de I'Assemblée territoriale et du Conseil de
gouvernement du territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances et définissant les régles
générales de I'aide technique et financiére contractuelle de I'Etat.
Aamalad! Ras3ll JoN1 2501 (BlEN spiaie Aex )T (EAYI GO AGIGES Hlo Waagd gis -

Sada Loy 308 (102008 (Zigyy (aaisit g ety Oolual ylt
4. Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, par la loi constitutionnelle n° 2003-276 du
28 mars 2003 relative a [’organisation décentralisée de la République du 28 Mars 2003 adoptée
par le parlement réuni en congrés, le 17 Mars 2003, JORFN° 75 du 29 Mars 2003.
https://www.legifrance.gouv.fr/.Consultéle 13-11-2018.
5. Art. 72 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose: "*Dans les
conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et
disposent d'un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs compétences™.
®_ Art.34 -3 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose: "La loi
détermine les principes fondamentaux:- - de la libre administration des collectivités territoriales,
de leurs compétences et de leurs resources..." .
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L. BOULOIS(Jean), " Une nouvelle conception institutionnelle de I'administration territoriale.
Commentaire des décisions du Conseilconstitutionnel ", AJDA, 20 mai 1982, p 303.
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. BENAKEZOUH (Chabane), "*Autour des bases constitutionnelles des collectivités territoriales”,
RASJEP, N°4, 2003, p 63.
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Lhttp:/Aww.moj.gov.sy/index.php?option=com_content&view=article&id=36:2014-05-24-12-
2116&catid=2:syrianlegislation&Itemid=3. Consulté le 16-11-2018.

2. Art. 72-1 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose: "'Les
collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions, les=
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=collectivités a statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par I'article 74. Toute autre
collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs
collectivités mentionnées au présent alinéa™".

. Décision n° 82-138 DC du 25 février 1982.Loi portant statut particulier de la région de
Corse.Disponible sur le site:www.conseil-constitutionnel.fr .Consulté le 16-11-2018.
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5_Décision n° 85-196 DC du 8 ao(it 1985,Loi sur I'évolution de la Nouvelle-Calédonie.
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2_Décision n° 87-233 DC du 5 janvier 1988. Loi relative aux élections cantonales Disponible sur le
site:www.conseil-constitutionnel.fr .Consulté le 16-11-2018.

5. Décision n° 87-241 DC du 19 janvier 1988, Loi portant statut du territoire de la Nouvelle-
Calédonie. Disponible sur le site:www.conseil-constitutionnel.fr .Consulté le 16-11-2018.

4. Décision n° 90-274 DC du 29 mai 1990. Disponible sur le site:www.conseil-constitutionnel.fr .
Consulté le 16-11-2018.
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3. RIVERO (Jean) , Droit administratif, Dalloz, Paris, 1971, p286.

4. BRISSON (Jean-Frangois) , Les transferts de compétences de I’Etat aux collectivités locales,
Droit administratif, édition L'Harmattan , Paris ,2008 ,p8.

5. décis n° 90-274 DC du 29 mai 1990. Loi visant la mise en oeuvre du droit au logement, JO ler
juin 1990, p. 6518. Disponible sur le site:www.conseil-constitutionnel.fr .Consulté le 16-11-2018.

® - PONTIER (Jean —Marie), " Semper Manet Sur une clause générale de compétence ", RDP N°
2,1984, p 1443.
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-""Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions
essentielles d’exercice d’une liberté publique ou d’un droit constitutionnellement garanti, les
collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le
réglement I’a prévu, déroger, a titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux
dispositions législatives ou réglementaires qui régissent I’exercice de leurs compétences'.

) el Qalu¥ gadge Jo ST Jaaitt -
- DURAND (Florence Crouzatier), " Réflexions sur le concept d’expérimentation législative (&

propos de la loi constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a [’organisation décentralisée de la
République)"”, Revue francaise de droit constitutionnel, N° 56, 2003/4, pp.675 — 695.
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2007, p149.
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8_Hubert Alcaraz,« Le principe de libre administration des collectivités territoriales dans la
jurisprudence constitutionnelle apres la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 »,
REDA, 2009, p.497
% BERRI (Nourdine), "Le principe de subsidiarité: Un principe malmené dans les pays du
Maghreb", Communication au colloque international de Guelma: " Etat territorial, décentralisation
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2_Michel VERPEAUX, " L’unite’ et la diversite’ dans la Republique”, Les nouveaux-cahiers-du-
conseil constitutionnel, No 42, 2014 , p8.

37 (o (ol o o Al Sl gl1 5yt 51591 (il e lade Crum —
4_Décision n° 82-137 DC du 25 février 1982, Loi relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des regions. Disponible sur le site:www.conseil-constitutionnel.fr .Consulté le 16-
11-2018.

5. PONTIER (Jean —Marie), "Compétences locales et politiques publiques” ,_Revue francaise
d'administration publigue, 2012/1, n° 141, p20.
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""Aucune collectivité territorial ne peut exercer une tutelle sur une autre ".
o e 72-5 45l i B oLy —
""Cependant, lorsque I'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités

territoriales, la loi peut autoriser 1'une d'entre elles ou un de leurs groupements a organiser les
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LAETITIA Janico , "La fonction de collectivité chef de file" , REDA, 2014, p 472.
3_D.C.E.F, Du 12-12-2003, n° 236442. http://www.conseil-etat.fr.Consulté le 19-11-2018
* La représentation des collectivités territoriale,disponible sur le site:

https://www.senat.fr/role/fiche/coll loc.html#c629437.
-Loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
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L La représentation des  collectivités  territoriale,disponible  sur le site:
https://www.senat.fr/role/fiche/coll_loc.html#c629437.Consulté le 20-11-2018.

2_\oir larticle 39 de la constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit.

%. La représentation des collectivités territoriale, Op.cit.

“_Louis FAVOREU, "Décentralisation et constitution” ,RDP, Septembre- Octobre, 1982.p1276.

® _FAURE(Bertrand), "Existe-t-il un pouvoir local » en droit constitutionnel francais ?", RDP,
Novembre — Décembre, N°6,1996, p1539.

. SCHOETTL (Jean-Eric), "Le Conseil Constitutionnel et le statut de la Corse ", AJDA, février,
2002, p 100.
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Lordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.
https://www.legifrance.gouv.fr.Consulté le 20-11-2018.

2. Pour plus de détails voir: CHAPITRE V: Action extérieure des collectivités territoriales de code
général des collectivités territoriales ( Art. L1115-1 et suiv).

. HUBERT Alcaraz, " Le principe de libre administration des collectivités territoriales dans la
jurisprudence constitutionnelle aprés la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 ", REDA, 2009,
p 497.
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1_Selon larticle 3 de la loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de
I'article 72-2 de la Constitution relative a I'autonomie financiére des collectivités territoriales,
"les ressources propres des collectivités territoriales sont constituées du produit des impositions
de toutes natures dont la loi les autorise a fixer I'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle
détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette, des redevances pour services
rendus, des produits du domaine, des participations d‘urbanisme, des produits financiers et des
dons et legs...".

2. LAFARAQUE (Frédéric), "La constitution et les finances locales”, Les nouveaux-cahiers-du-
conseil constitutionnel, N°42,2014, p 358.

5. Art. 72-5 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose: “La loi
prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser I'égalité entre les collectivités
territoriales™.

4. LAFARAQUE(Frédéric), La constitution et les finances locales,Op.cit, p
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"Le Principe de compensation financier sinifie que chaque transfert ou création de compétence
de I"Etat vers une collectivité territorial doit s'accompagner d'un transfert de fond permettant a la
collectivité¢ de financer la nouvelle attribution".Voir: DECHAUX (Raphael), « Les garanties

constitutionnelles de [’autonomie financiére locale a ['épreuve des concours financiers
étatiques »,RDP, N°2, 2010, p 361.

+5 5,30 72 3alt) 2 Slolala ¥ J& (e I paagaldt i Gle paill sl —
" Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de
I'attribution de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute
création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des
collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi".
2.DECHAUX (Raphael), "Les garanties constitutionnelles de [’autonomie financiére locale a
[’épreuve des concours financiers étatiques” , RDP, N°2, 2010, p361.
.Sur le principe de décentralisation et principe d'égalitévoir: RIHAL (Herve), " Le statut
constitutionnel des collectivités territoriales issu de la loi constitutionnelle du 28 mars 2003: Entre
innovation et complexité”, REAP, N°105-106, 2003, p228.
“_1bid, p 362.
5. Décision n° 2003-474 DC du 17 juillet 2003. Loi de programme pour l'outre-mer
6. Décision n° 2011-142/145 QPC du 30 juin 2011, Départements de la Seine-Saint-Denis et autres
[Concours de I'Etat au financement par les départements du RMI, du RMA et du RSA].
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Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans
les conditions fixées par la loi.
%_Loic PHILIP,L'autonomie financiére des collectivités territoriales.Articleelectronique disponible
sur le site:https://www.conseil-constitutionnel.fr/node/1618/pdf.
3_Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, Loi de finances pour 2010, http://www.conseil-
constitutionnel.fr.Consulté le 20-08-2017.
% BOUVIER (Michel), "Le Conseil constitutionnel et l'autonomie fiscale des collectivités
territoriales: du quiproquo a la clarification ",Les_nouveaux-cahiers-du-conseil constitutionnel,
N°33,2011, p 57.
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LArt.72-1,alinéa 1 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose:
"La loi fixe les conditions dans lesquelles les électeurs de chaque collectivité territoriale peuvent,
par I'exercice du droit de pétition, demander I'inscription a I'ordre du jour de I'assemblée
délibérante de cette collectivité d'une question relevant de sa compétence"' .
2_Mohamed ElI Amraoui, "Le Droit de Pétition une Contribution & la Consécration de la
Démocratie Participative".Article electronique disponible sur le site:
https://platform.almanhal.com/Reader/Article/104999 .
5. Article 72-2, de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit, dispose: *'Dans
les conditions prévues par la loi organique, les projets de délibération ou d'acte relevant de la=
=compétence d'une collectivité territoriale peuvent, a son initiative, étre soumis, par la voie du
référendum, a la décision des électeurs de cette collectivité".

5 el Auliadly AdglEN AN Ao yall Al | cpall 2 Anya¥) Adel et (isSad! demes—

.84 5 2005 Ly 4 A
5. D.C.E.F, Du 29-12-1995, http://www.conseil-etat.fr. Consulté le 19-11-2018.
®.Art. 72-1, alinéa 3 de la Constitution francaise de 1958, modifiée et complétée, Op.cit,
dispose:**L'orsqu'il est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée d'un statut particulier
ou de modifier son organisation, il peut étre décidé par la loi de consulter les électeurs inscrits
dans les collectivités interressées. La modification des limites des collectivités territoriales peut
également donner lieu a la consultation des électeurs dans les conditions prévues par la loi".
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Droit administratif, édition L'Harmattan , Paris ,2008.

2- DANTONEL-COR (Nadine), Droit des collectivités territoriales, 3 me adition, Bréal, Paris,

2007.

3- Michel VERPAEUX, Le pouvoir réglmantaire locale entre unicité et diversité, in Droit

constititionnei local, Economica, Paris, 1999.
4- RIVERO (Jean) , Droit administratif, Dalloz, Paris, 1971.
11 /Articles:

1- BENAKEZOUH (Chabane), "Autour des base constitutionnelles des collectivités

territoriales" , RASJEP, N°4, 2003.

BERRI (Nourdine), "Le principe de subsidiarité: Un principe malmené dans les pays du
Maghreb”, Communication au colloque international de Guelma: " Etat territorial,
décentralisation et gouvernance locale. L'expérience des pays du Maghreb";Université 8 Mai
1945, Guelma, les 27 et 28 Avril 2015.

BOULOIS(Jean), "Une nouvelle conception institutionnelle de I'administration territoriale.
Commentaire des décisions du Conseil constitutionnel "', AJDA, 20 Mai 1982.
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