
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 

       
  
  

  

    دكتورة ال
  و العلوم السياسيةكلية الحقوق   "  أ"   اضرةمح ةأستاذ

  بسكرة  –ضر جامعة محمد خي
  
  

  :الملخص
التي تقوم یتناول هذا الموضوع الإجراءات التنفیذیة التي تتخذها إدارة الضرائب أثناء عملیة المتابعة    

بها ضد المكلف بالضریبة عند امتناعه عن تسدید دیونه، بهدف حمایة المصلحة العامة و استرجاع أموال 
من ناحیة و كیفیة ممارسة القاضي الإداري لرقابته على هذه الإجراءات من ناحیة أخرى ،   الخزینة العمومیة

راءات  في قانون الإجراءات الجبائیة  بعد صدور حیث نبین في هذه الدراسة تنظیم المشرع الجبائي لهذه الإج
، 155إلى  145أین خصها بالباب الثاني تحت عنوان ممارسة المتابعات في المواد من  2016قانون المالیة 

و كیفیة الطعن القضائي  فإجراءات المتابعة تبدأ بعملیة الغلق المؤقت للمحل التجاري و المهني و إجراءاتها
لة الحجز الإداري و منازعة إلغاءه و رفع الید و استرداد الأشیاء المحجوزة، وصولا للإجراء فیها، مرورا بمرح

  .التنفیذي الأخیر المتمثل في عملیة البیع و ما یتبعها من منازعات
  

Résumé  :  
 Ce thème traite des dispositions exécutives que l’administration des impôts 

doit prendre durant l’opération de poursuite qu’elle fait à l’encontre des personnes 
manifestant un refus de payer leurs dettes, afin préserver l’intérêt général et 
récupérer les fonds de la caisse de l’état et la méthode dont use le juge administratif 
pour (surveiller, contrôler)   superviser ces procédures. 
 Cette étude démontre que l’organisation de ces procédures par le législateur 
fiscale dans  la loi des finances 2016 parue dans le 2 eme  chapitre sous l’intitule 
« L’exercice des poursuites » dans les articles 145 à 155. 
 Donc les procédures de poursuites débutent par la fermeture momentanée 
du local commerciale et professionnel et les procédures du recours judicaire en 
passant par la saisie administrative, le litige d’annulation, la levée de  sanction et la 
récupération  des biens saisis en arrivant à la procédure finale représentant la vente 
et les litiges qui s’en suivent.      
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  : مقدمـــــــــــــــــــة

ࢫلا   ࢫ٭ڈا،ࢫ مما ࢫالمɢلف ʄࢫعڴ ࢫإجبارʈة ࢫصدورɸا ࢫبمجرد ࢫتصبح ࢫالقانونية ࢫالضرʈبة ࢫأن ࢫفيھ جدال

اسȘناداࢫإڲʄࢫمبدأࢫسيادةࢫالدولةࢫوࢫإقراراࢫࢫݍݰقɺاࢫࢫࢭʏࢫاسȘيفاءࢫحقوقɺا،ࢫفالضرʈبةࢫۂʏࢫذلكࢫטقتطاعࢫالماڲʏࢫ

ݰةࢫالعامة،ࢫɸذاࢫماࢫيضفيࢫعلٕڈاࢫطاȊعࢫלلزام،ࢫלلزاميࢫتفرضھࢫالدولةࢫدونࢫمقابلࢫࢭʏࢫاطارࢫتحقيقࢫالمصݏ

  .فࢼܣࢫتتمࢫدونࢫاتفاقࢫمعࢫالمɢلفࢫ٭ڈا

ࢫלجراءاتࢫ ࢫمن ࢫجملة ࢫيحدد ࢫاݍݨباǿي ࢫالمشرع ࢫجعل ࢫالضرʈبة ࢫتتم؈قࢫبھ ࢫالذي ࢫטلزامي فالطاȊع

اللازمةࢫللمتاȊعةࢫࢭʏࢫحالةࢫامتناعࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫعنࢫأداءɸا،ࢫفنظمࢫمنࢫجɺةࢫלجراءاتࢫالتنفيذيةࢫالۘܣࢫ

ࢫوࢫتقو  ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫالدفع، ࢫعن ࢫالتوقف ࢫعند ࢫالمɢلف ࢫمن ࢫحقوقɺا ࢫلاسȘيفاء ࢫالضرائب ࢫإدارة ࢫ٭ڈا م

ࢫالمتاȊعةࢫ ࢫإجراءات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫحق ࢫ ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫمنح ࢫالقانون ࢫوࢫدولة ࢫالمشروعية ࢫلمبدأ تجسيدا

  . الممارسةࢫمنࢫإدارةࢫالضرائب،ࢫɸذاࢫࢭʏࢫاطارࢫماࢫʇعرفࢫبمنازعاتࢫالتحصيلࢫالضرʈۗܣ

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫفإنࢫإجراءاتࢫالمتاȊعاتࢫتتمࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫ145نصࢫالمادةࢫفباستقراءࢫ

  :القوةࢫالتنفيذيةࢫالمستمدةࢫمنࢫاݍݨداولࢫالمقدمةࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالماليةࢫ،ࢫيمكنࢫمباشرٮڈاࢫمنࢫجɺت؈نࢫɸما

  .أعوانࢫإدارةࢫالضرائبࢫالمعتمدينࢫبحسبࢫכصل_ 

ࢫال_  ࢫيتم ࢫاستȞناǿي ࢫكطرʈق ࢫالقضائي؈ن ࢫاݍݱݨزࢫالمحضرʈن ࢫيخص ࢫفيما ࢫالضرورة ࢫعند ࢫإليھ ݏݨوء

  .التنفيذي

فالɺدفࢫمنࢫدراسȘناࢫɸوࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتباشرɸاࢫإدارةࢫالضرائبࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫלجابة ࢫمحاولة ࢫخلال ࢫمن ࢫموضوعنا ʏࢫࢭ ࢫتفصيلاࢫ ࢫبتوضيحھ ࢫسنقوم ࢫما ࢫوࢫɸذا ࢫبالضرʈبة، المɢلف

  :לشɢاليةࢫךتية

ࡧ ࡧלجرائية ࡧالقواعد ࡧלداريࡧɸل ࡧالقاعۜܣ ࡧوࡧلرقابة ࡧالتنفيذية ࡧللإجراءات ࡧالمنظمة اݍݨبائية

علٕڈاࡧقادرةࡧعڴʄࡧتحقيقࡧالتوازنࡧالفعڴʏࡧب؈نࡧحقوقࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧمنࡧناحية،ࡧوࡧب؈نࡧحمايةࡧأموالࡧ

  اݍݵزʈنةࡧالعامةࡧمنࡧناحيةࡧأخرى؟

ࢫ   ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالمتاȊعات ࢫلإجراءات ࢫالتطرق ࢫخلال ࢫمن ࢫعنھ ࢫלجابة ʄتوڲɴࢫس ࢫما إدارةࢫɸذا

،ࢫوࢫالرقابةࢫࢫ2016منࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫظلࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ145الضرائبࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ

  :المخولةࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫعلٕڈاࢫȊعرضࢫࢫالعناصرࢫךتية

  الغلقࡧالمؤقت: المبحثࡧכول 

فࢫלجراءࢫسɴتطرقࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمبحثࢫإڲʄࢫالغلقࢫالمؤقتࢫللمحلࢫالتجاريࢫأوࢫالم۶ܣࢫالذيࢫʇعت  

التنفيذيࢫכولࢫࢫࢭʏࢫالمتاȊعةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫإدارةࢫالضرائبࢫعندࢫטمتناعࢫعنࢫȖسديدࢫالدينࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫ
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المɢلفࢫبھ،ࢫحيثࢫسɴتطرقࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمبحثࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫɸذاࢫלجراء،ࢫثمࢫنحاولࢫتحديدࢫطبيعتھࢫالقانونية،ࢫ

  .לجراءفإجرءاتھ،ࢫلنقفࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫعڴʄࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعڴʄࢫɸذاࢫ

  Ȗعرʈفࡧالغلقࡧالمؤقت: المطلبࡧכول   

ࢫإجراءاتࢫ   ࢫإطارࢫمباشرة ʏࢫࢭ ࢫالضرائب ࢫإدارة ࢫتمارسھ ࢫלجراءات ࢫمن ࢫإجراء ࢫالمؤقت ʇعتفࢫالغلق

منࢫࢫ146التنفيذࢫعندࢫامتناعࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫعنࢫأدا٬ڈا،ࢫوࢫقدࢫنظمھࢫالمشرعࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

  .قانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائية

ɸذاࢫלجراءࢫضمنࢫלجراءاتࢫטستȞنائيةࢫالۘܣࢫمنحتࢫلإدارةࢫالضرائبࢫوتمكئڈاࢫمنࢫࢫوࢫقدࢫتقرر   

،ࢫفالغلقࢫɸوࢫطرʈقࢫاستȞناǿيࢫيتمࢫالݏݨوءࢫإليھࢫعندࢫȖعذرࢫالتحصيلࢫوفقاࢫ 1تحصيلࢫأموالࢫاݍݵزʈنةࢫالعامة

   2 .للطرقࢫלدارʈةࢫالمقررةࢫقانوناࢫلذلك

ديرࢫالمɢلفࢫبالمؤسساتࢫالكفىࢫأوࢫالمديرࢫفقرارࢫالغلقࢫالمؤقتࢫɸوࢫإجراءࢫتنفيذيࢫࢫيقومࢫبھࢫࢫالم  

الولاǿيࢫللضرائبࢫࢭʏࢫإطارࢫاختصاصھࢫלقليܣ،ࢫمعࢫضرورةࢫاحفامࢫقواعدࢫاختصاصࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫالمتعلقةࢫ

،ࢫوࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫفٕڈاࢫכخذࢫبالرأيࢫ)دج150.000.000(بالمنازعاتࢫالۘܣࢫتجاوزࢫمبالغɺاࢫمئةࢫوࢫخمس؈نࢫدينار

   3 .المطابقࢫللإدارةࢫالمركزʈة

  الطبيعةࡧالقانونيةࡧلإجراءࡧالغلقࡧالمؤقت:طلبࡧالثاɲيالم

وȋالɴسبةࢫللطبيعةࢫالقانونيةࢫلɺذاࢫלجراءࢫفيمكنࢫالقولࢫأنھࢫإجراءࢫٮڈديديࢫɠونھࢫلاࢫيرتبࢫنزعࢫ  

ࢫمنࢫ ࢫوࢫالمنع ࢫوࢫالم۶ܣ ࢫالتجاري ࢫللمحل ࢫالمؤقت ࢫالغلق ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫينصب ࢫبل ࢫبالضرʈبة، ࢫالمɢلف ملكية

  טنتفاع،ࢫ

Ȗلفࢫللدفعࢫوࢫفرضࢫغراماتࢫٮڈديديةࢫعنࢫالتأخ؈ف،ࢫلكنࢫكماࢫأنھࢫإجراءࢫلاحقࢫيأɢيھࢫالمȎعدࢫتنȊيࢫ

  .دونࢫجدوىࢫفتݏݨأࢫإدارةࢫالضرائبࢫلغلقࢫالمحلࢫوࢫمنعھࢫمنࢫمزاولةࢫالɴشاطࢫأوࢫمحاولةࢫٮڈرʈبࢫأموالھ

ࢫعنࢫ ࢫالبعد ࢫɠل ࢫإلاࢫأنھࢫȊعيدا ࢫالتنفيذية، ࢫטجراءات ࢫضمن ࢫنظمھ ࢫقد ࢫاݍݨباǿي ࢫالمشرع ࢫأن فرغم

ࢫتمɺيدي ࢫفɺوࢫإجراء ࢫʇسقطࢫࢫالتنفيذ ࢫاݍݨباǿي ࢫالدين ࢫبالضرʈبة ࢫالمɢلف ࢫسدد ࢫوࢫإذا ࢫالْڈديد، ࢫطاȊع يحمل

  .ɸذاࢫלجراء

وࢫمماࢫيؤكدࢫطاȊعࢫالْڈديدࢫأنھࢫإجراءࢫتحفظيࢫوقۘܣࢫرȋطھࢫالمشرعࢫبأجلࢫقانوɲيࢫلاࢫيمكنࢫتجاوزهࢫ  

  .دونࢫاتخاذࢫاݍݰلࢫالقانوɲيࢫاللازمࢫلȘسوʈةࢫال؇قاعࢫالضرʈۗܣ

  إجراءاتࡧالغلقࡧالمؤقت: المطلبࡧالثالث
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ࢫלجراءاتࢫلق   ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالتجاري ࢫللمحل ࢫالمؤقت ࢫالغلق ࢫإجراءات ࢫالضرʈۗܣ ࢫالمشرع ࢫنظم د

ࢫ ࢫالمادة ࢫأحɢام ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالمديرࢫࢫ146اݍݨبائية ࢫالكفى ࢫمديرࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫيصدرࢫإما ࢫإجراء ࢫأنھ ࢫحيث منھ،

الولاǿيࢫللضرائبࢫɠلࢫࢭʏࢫحدودࢫاختصاصھࢫالقانوɲي،ࢫȊعدࢫטمتناعࢫعنࢫسدادࢫالدينࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫالمɢلفࢫ

  .أشɺرࢫ6لمدةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتجاوزࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫ

يصدرࢫإجراءࢫالغلقࢫالمؤقتࢫللمحلࢫبناءاࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫمسبقࢫʇعدهࢫالمحاسبࢫالذيࢫʇشرفࢫعڴʄࢫ  

أيامࢫمنࢫتارʈخࢫࢫ10الملفࢫوࢫيتاȊعھ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫלجراءࢫلاࢫينفذࢫإلاࢫȊعدࢫإعطاءࢫمɺلةࢫقانونيةࢫحددتࢫبࢫ

،ࢫوࢫɸذاࢫ٭ڈدفࢫمنحھࢫمɺلةࢫإماࢫلسدادࢫالدينࢫالضرʈۗܣࢫأوࢫ 4 ونيةࢫللتبليغتبليغࢫالمɢلفࢫوفقاࢫللإجراءاتࢫالقان

  .لاكتتابࢫܥݨلࢫللاستحقاقاتࢫمصادقࢫعليھࢫمنࢫقابضࢫالضرائب

وࢫɸذهࢫالمɺلةࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالمشرعࢫالضرʈۗܣࢫرغمࢫقصرɸاࢫإلاࢫأٰڈاࢫتؤكدࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫ  

تنفيذيࢫبمعۚܢࢫالɢلمة،ࢫكماࢫأنھࢫإجراءࢫتمɺيديࢫتحدثناࢫعٔڈاࢫسابقا،ࢫوࢫۂʏࢫأنࢫالغلقࢫإجراءࢫٮڈديديࢫوࢫلʋسࢫ

  .للبدءࢫبالتنفيذࢫمنࢫخلالࢫغلقࢫالمحلࢫتمɺيداࢫࢫلمباشرةࢫإجراءاتࢫالبيعࢫوࢫالتحصيلࢫاݍݨفيࢫللدينࢫالضرʈۗܣ

ࢫبالضرʈبة،ࢫ   ࢫالمɢلف ࢫحرʈة ࢫبمبدأ ࢫمساس ࢫمن ࢫʇشɢلھ ࢫما ࢫرغم ࢫفعال ࢫإجراء ࢫالغلق Ȋعتفࢫإجراء

،ࢫأماࢫࢭʏࢫحالةࢫفشلࢫɸذاࢫלجراءࢫ 5 ھࢫمنࢫخلالࢫȖسوʈةࢫدينھحيثࢫغالباࢫماࢫʇسڥʄࢫɸذاࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫفتحࢫمحل

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫالتنفيذية ࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫفعليا ࢫندخل ࢫɸنا ࢫدينھ ࢫȊسداد ࢫوࢫإلزامھ ࢫبالضرʈبة ࢫالمɢلف ࢫردع ʏࢭ

مباشرةࢫعمليةࢫالبيعࢫمنࢫطرفࢫقابضࢫالضرائبࢫبناءاࢫعڴʄࢫرخصةࢫمقدمةࢫمنࢫالواڲʏࢫأوࢫأيࢫسلطةࢫمخولةࢫ

طلبࢫالرخصة،ࢫوࢫإذاࢫانتࢼܢࢫɸذاࢫכجلࢫدونࢫتقديمࢫالرخصةࢫتتمࢫعمليةࢫࢫيوماࢫمنࢫ30بذلكࢫقانوناࢫخلالࢫ

البيعࢫبناءاࢫعڴʄࢫترخيصࢫمديرࢫالمؤسساتࢫالكفىࢫأوࢫالمديرࢫالولاǿيࢫللضرائبࢫحسبࢫقواعدࢫטختصاصࢫ

   6 .المعمولࢫ٭ڈا،ࢫوࢫمعࢫمراعاةࢫطبيعةࢫכشياءࢫمحلࢫالبيعࢫوࢫقابليْڈاࢫللتلفࢫ

ࢫالمؤق   ࢫالغلق ࢫإجراء ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالتحصيلࢫɲش؈فࢫأيضا ʏࢫۂ ࢫاستȞنائية ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتجاوزه ࢫيمكن ت

الفوريࢫالذيࢫʇستوجبࢫمنࢫقابضࢫالضرائبࢫمباشرةࢫاݍݱݨزࢫللشروعࢫࢭʏࢫعمليةࢫالبيعࢫࢫمباشرةࢫȊعدࢫيومࢫ

  7 .واحدࢫمنࢫتبليغࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫوࢫبدونࢫأيةࢫمصارʈف

ࢫللمحلࢫ   ࢫالمؤقت ࢫالغلق ࢫحالة ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫأقرɸا ࢫاستȞنائية ࢫحالة ࢫɸو ࢫالفوري فالتحصيل

التجاريࢫوࢫالم۶ܣࢫالۘܣࢫȖعتفࢫלجراءࢫכوڲʏࢫالمقررࢫقبلࢫإجراǿيࢫاݍݱݨزࢫوࢫالبيع،ࢫلذلكࢫحددࢫالمشرعࢫالضرʈۗܣࢫ

ʏ8 :حالاتࢫالݏݨوءࢫللتحصيلࢫمباشرةࢫوࢫۂ   

 .Ȗغي؈فࢫالمɢلفࢫللنطاقࢫלقليܣࢫالتاȊعࢫلھࢫأوࢫالبيعࢫטضطراري  -

ࢫ - ࢫלصدارࢫالتكميࢫ30انقضاء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالتحصيل ࢫجدول ࢫإدراج ࢫȊعد ࢫالضرائبࢫيوما ࢫݍݨدول ʏڴ

 .المباشرةࢫوࢫالرسومࢫالمماثلة
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ࢫ - ʏࢫלصدارࢫالتكميڴ ࢫعند ࢫالتبليغ ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫيوما ࢫعشرة ࢫخمسة ࢫتصرʈحاتࢫࢫالناتجإنقضاء عن

 .ɠاذبةࢫوࢫعنࢫعدمࢫالتصرʈحࢫأصلا

ࢫعنࢫ - ࢫأوࢫالتوقف ࢫأوࢫالوفاة ࢫالتنازل ࢫȊسȎب ࢫأوࢫالم۶ܣ ࢫالتجاري ࢫالɴشاط ࢫممارسة ࢫعن التوقف

 .טستغلال

بالمداخيلࢫالۘܣࢫيدفعɺاࢫالمدينونࢫالمقيمونࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫالمستفدينࢫالمقيم؈نࢫࢫاݍݰقوقࢫالمتعلقة -

 .ࢭʏࢫاݍݵارجࢫ

 .כرȋاحࢫالموزعةࢫلصاݍݳࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫوࢫالمعنوʈ؈نࢫالمقم؈نࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫ -

ࢫ - ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫࢫ60اݍݰقوق ʄࢫوࢫالرسومࢫࢫ74إڲ ࢫالمباشرة ࢫالضرائب ࢫقانون من

 .المماثلة

 .الۘܣࢫتنصࢫنصوصࢫخاصةࢫعڴʄࢫوجوبࢫالتحصيلࢫاݍݨفيࢫفٕڈاࢫɠلࢫحالات -

ࢫالمجالࢫ ࢫفتح ࢫاݍݰصرࢫفقد ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫيذكرɸا ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫيجد ࢫاݍݰالات ࢫɸذه ʄفالناظرࢫإڲ

ࢫوࢫضمانࢫ ࢫالعمومية ࢫاݍݵزʈنة ࢫحماية ࢫ٭ڈدف ࢫوࢫɸذا ࢫخاصة، ࢫنصوص ࢫبموجب ࢫتنظم ࢫحالة ࢫأي لاسȘيعاب

ࢫا ʄࢫعڴ ࢫما ࢫيؤثرࢫنوعا ࢫɸذا ࢫɠان ࢫوࢫإن ࢫحقوقɺا، ࢫضياع ࢫوࢫيجعلࢫعدم ࢫبالضرʈبة، ࢫللمɢلف ࢫاݍݵاصة لمصݏݰة

  . الكفةࢫتميلࢫللمصݏݰةࢫالعامة

  رقابةࡧالقاعۜܣࡧלداريࡧعڴʄࡧقرارࡧالغلقࡧالمؤقت: المطلبࡧالراȊع

ࢫإدارةࢫ   ࢫبھ ࢫتقوم ࢫٮڈديدي ࢫإجراء ࢫɸو ࢫالم۶ܣ ࢫأو ࢫالتجاري ࢫللمحل ࢫالمؤقت ࢫالغلق ࢫإجراء ࢫأن بما

وقɺا،ࢫفقدࢫحاولࢫالمشرعࢫاݍݨباǿيࢫحمايةࢫالضرائبࢫوࢫيمسࢫبالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫللمɢلفࢫبالضرʈبةࢫوࢫبحق

ࢫمنازعةࢫجبائيةࢫمعࢫإدارةࢫالضرائبࢫوࢫمخاصمةࢫقرارࢫالغلقࢫ ʏࢫࢭ ࢫمنحھࢫحقࢫالدخول ɸذاࢫכخ؈فࢫمنࢫخلال

أمامࢫالقضاءࢫלداريࢫكضمانࢫݍݰقوقھ،وࢫكطرʈقࢫلȎسطࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعڴʄࢫלجراءاتࢫالتنفذيةࢫ

  .الۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫלدارة

بضرʈبةࢫȖعرضࢫلإجراءࢫالغلقࢫأنࢫيطعنࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقرارࢫלداريࢫبموجبࢫحيثࢫيمكنࢫلɢلࢫمɢلفࢫ  

عرʈضةࢫلدىࢫرئʋسࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫالذيࢫيفصلࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالقضاءࢫטست݀ݨاڲʏ،ࢫوࢫ

ɸذاࢫالطعنࢫالمقدمࢫمنࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫʇسܢࢫقانوناࢫبطلبࢫرفعࢫࢫ 9 دونࢫأنࢫيوقفࢫالطعنࢫتنفيذࢫالقرار،

لإجراءاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈة،ࢫلأنھࢫʇعتفࢫمنازعةࢫإدارʈةࢫاليد،ࢫيخضعࢫل

  .تخاصمࢫقرارࢫإدارʈا

ࢫمؤسسة،ࢫ ࢫبطلبات ࢫالمست݀ݨلة ࢫכمور ࢫلقاعۜܣ ࢫتقدم ࢫعرʈضة ࢫبموجب ࢫالطلب ࢫɸذا ࢫيقدم حيث

   10 .ليقومࢫالقاعۜܣࢫباستدعاءࢫاݍݵصومࢫبصفةࢫقانونيةࢫلݏݨلسةࢫوࢫࢭʏࢫأقربࢫךجال
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ࢫوࢫ ࢫלجراءاتࢫɸذا ࢫلقانون ࢫاݍݨبائية ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫטست݀ݨال ࢫإجراءات ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫ أخضع

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫصراحةࢫ ࢫوࢫלدارʈة ࢫלجراءاتࢫالمدنية ࢫوࢫقانون ࢫوࢫبالإطلاعࢫࢫ948اݍݨبائية ࢫلكن ࢫכخ؈ف، ࢫɸذا من

الۘܣࢫࢫ146ادةࢫعڴʄࢫالقانونࢫלجراǿيࢫاݍݨباǿيࢫلاࢫنجدࢫأحɢامࢫخاصةࢫبالاست݀ݨالࢫغ؈فࢫالفقرةࢫالراȊعةࢫمنࢫالم

  .سمحتࢫبالݏݨوءࢫإليھࢫللطعنࢫࢭʏࢫقرارࢫالغلق

ࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈة،ࢫفالطعنࢫ ࢫࢭʏࢫقانون لذلكࢫيتع؈نࢫعليناࢫالرجوعࢫإڲʄࢫכحɢامࢫالعامة

،ࢫوࢫ146ࢭʏࢫقرارࢫالغلقࢫلʋسࢫلھࢫأثرࢫموقفࢫوࢫɸذاࢫثابتࢫقانوناࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالفقرةࢫالراȊعةࢫمنࢫالمادةࢫ

  .ࢭʏࢫعدةࢫمواضعࢫقضاء

ࢫ ʄࢫفعڴ ࢫالصادرࢫبتارʈخ ࢫقرارࢫمجلسࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫالمثال ࢫأنࢫال؇قاعࢫ:"" 2001- 02-19سȎيل حيث

عنࢫمديرʈةࢫالضرائبࢫوɸرانࢫغربࢫالذيࢫيتضمنࢫࢫ1996-06-10الصادرࢫࢭʏࢫࢫ33يتعلقࢫبإلغاءࢫالمقررࢫرقمࢫ

  ...لكنࢫثابتࢫࢫوࢫغ؈فࢫمتنازعࢫأنࢫالمستأنفࢫلمࢫʇسددࢫالدينࢫالواقعࢫبذمتھ...... غلقࢫالمحلࢫالتجاريࢫ

يمارسࢫالتجارةࢫࢭʏࢫالمحلࢫموضوعࢫمقررࢫالغلقࢫللإدارةࢫاݍݨبائيةࢫحقࢫ) ع.ب(يثࢫبماࢫأنࢫالسيدࢫح

منࢫقانونࢫالضرائبࢫࢫ392لتحصلࢫعڴʄࢫالضرʈبةࢫعنࢫطرʈقࢫݯݨزࢫممتلɢاتࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫوفقاࢫللمادةࢫ

  ..........المباشرة

  .11"قرارࢫالغرفةࢫלدارʈةࢫالمستأنفࢫوࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫأيدࢫ

سابقࢫيؤكدࢫماࢫسبقࢫقولھࢫȊشأنࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلقرارࢫغلقࢫالمحلࢫالتجاريࢫفماࢫإنࢫالقرارࢫال

ɸوࢫإلاࢫإجراءࢫاحتياطيࢫمؤقت،ࢫمنࢫأجلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫوࢫالرسومࢫالمطلوبࢫȖسديدɸا،ࢫوࢫلاࢫيمسࢫ

ࢫ921وࢫࢫࢫ918بأصلࢫاݍݰق،ࢫمماࢫيجعلھࢫيتفقࢫمعࢫالقواعدࢫالعامةࢫللاست݀ݨالࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫࢫ

نࢫإجراءاتࢫمدنيةࢫوࢫإدارʈةࢫالۘܣࢫتقغۜܣࢫأنࢫالقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫيأمرࢫبالتداب؈فࢫالمؤقتةࢫالۘܣࢫلاࢫتمسࢫقانو 

ࢫالقرارࢫ ࢫغياب ʏࢫوࢫلوࢫࢭ ࢫالعرʈضة ʄࢫأمرࢫعڴ ࢫبموجب ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫعرقلة ࢫودون ࢫاݍݰق بأصل

  .לداري 

نائيةࢫعنࢫالغلقࢫنجدࢫأٰڈاࢫتحدثتࢫوࢫبصفةࢫاستȞࢫ921الفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫࢫࢫباستقراءلكنࢫ

ࢫمنࢫ ࢫبھ ࢫيقومون ࢫما ࢫعن ࢫالمحلات ࢫلأܵݰاب ࢫكجزاء ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫتتخذه ࢫالذي לداري

مخالفاتࢫوࢫعدمࢫاحفامࢫلمقتضياتࢫالنظامࢫالعام،ࢫحيثࢫأجازࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫللقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫوقفࢫ

  .تنفيذࢫقرارࢫالغلقࢫɸنا

رقابتھࢫعڴʄࢫقرارࢫغلقࢫالمحلࢫالتجاريࢫأوࢫࢫمماࢫتقدمࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫيمكنھࢫȊسط

  : כساسيةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫمبادئھالم۶ܣࢫالصادرࢫمنࢫإدارةࢫالضرائبࢫࢭʏࢫإطارࢫالقضاءࢫטست݀ݨاڲʏࢫوࢫمعࢫاحفامࢫ

  .الشɢوىࢫأولاࢫأمامࢫإدارةࢫالضرائب -
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 .عدمࢫالمساسࢫبأصلࢫاݍݰق -

 .توفرࢫعنصرࢫטست݀ݨال -

 .تقديمࢫضماناتࢫلسدادࢫالدين -

 .وعوجودࢫدعوىࢫࢭʏࢫالموض -

ࢫغلقࢫ ࢫبخصوص ࢫالضرائب ࢫقرارࢫإدارة ࢫتنفيذ ࢫيأمرࢫبوقف ࢫأن ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫيحق ࢫلا غ؈فࢫأنھ

المحلࢫالتجاري،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇشɢلࢫحداࢫلرقابتھ،ࢫفالرقابةࢫموجودةࢫلكنࢫدائماࢫࢭʏࢫإطارࢫعدمࢫالتعارضࢫمعࢫ

 .المبادئࢫالقانونيةࢫالكفى،ࢫوࢫماࢫتتمتعࢫبھࢫלدارةࢫمنࢫامتيازاتࢫعامة

  ݍݱݨزࡧלداري ا: المبحثࡧالثانۛܡ

سنقومࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمبحثࢫبدراسةࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫإدارةࢫالضرائبࢫاتجاهࢫ  

المɢلفࢫبالضرʈبةࢫعندࢫتوقفھࢫعنࢫالدفع،ࢫلذلكࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫماɸيتھࢫثمࢫإڲʄࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعڴʄࢫ

  : ɸذاࢫלجراءࢫمنࢫخلالࢫالعناصرࢫךتية

  Ȗعرʈفࡧاݍݱݨزࡧלداري :المطلبࡧכول 

ندࢫامتناعࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫعنࢫȖسديدࢫديونھࢫفقدࢫمنحࢫالمشرعࢫلإدارةࢫالضرائبࢫحقࢫاتخاذࢫع  

  .إجراءࢫتنفيذيࢫɸوࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫالذيࢫʇعتفࢫعمليةࢫسابقةࢫللبيعࢫوࢫاسȘيفاءࢫحقوقࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية

ࢫالمالࢫ   ࢫبوضع ࢫالضرائب ࢫإدارة ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫمن ࢫإجراء ࢫاݍݱݨزࢫبأنھ ࢫɸذا ࢫعرف وقد

ࢫلاستفاءࢫحقوقɺا،تح ࢫوࢫبيعھ وࢫقدࢫعرفࢫأيضاࢫبأنھࢫذلكࢫالنظامࢫاݍݵاصࢫالذيࢫوضعھࢫالمشرعࢫ12تࢫيدɸا

ࢫوࢫ ࢫخصما ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫفيھ ࢫتɢون ࢫبالضرʈبة ࢫمنࢫالمɢلف ࢫديوٰڈا ࢫتحصيل ࢫالضرائب ࢫإدارة ʄࢫعڴ لʋسɺل

  .13حكماࢫࢭʏࢫالوقتࢫذاتھ،

ࢫإجرا   ࢫاݍݱݨزࢫبأنھ ࢫȖعرʈف ࢫيمكن ࢫاݍݨبائية ࢫלجراءات ࢫلقانون ࢫإجراءاࢫوࢫبالرجوع ࢫمن ࢫتنفيذي ء

المتاȊعاتࢫالذيࢫيتمࢫعڴʄࢫيدࢫأعوانࢫלدارةࢫالمعتمدينࢫقانوناࢫأوࢫالمحضرʈنࢫالقضائي؈نࢫبالقوةࢫالتنفيذيةࢫ

ࢫتارʈخࢫ ࢫمن ࢫɠامل ࢫيوم ࢫȊعد ࢫإخطارࢫيبلغ ࢫʇسبقھࢫإلزاما ࢫوࢫالذي ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية، ࢫطرف ࢫمن الممنوحة

  14 .استحقاقࢫالضرʈبة

  ونيةࡧلݏݱݨزࡧלداري الطبيعةࡧالقان: المطلبࡧالثاɲي

إنࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫكماࢫيتܸݳࢫمنࢫخلالࢫȖسميتھࢫɸوࢫإجراءࢫيصدرࢫعنࢫإدارةࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫإدارةࢫ  

الضرائب،ࢫلكنھࢫيخضعࢫࢭʏࢫتنظيمھࢫلماࢫتخضعࢫلھࢫاݍݱݨوزࢫالقضائيةࢫعموماࢫɸذاࢫماࢫأدىࢫلظɺورࢫخلافࢫ

  .فقࢼܣࢫࢭʏࢫتحديدࢫطبيعتھ
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ࢫمنࢫالفقھࢫإڲʄࢫأنھࢫإجراءࢫإداريࢫلأنھࢫي   تمࢫبموجبࢫسندࢫالتحصيلࢫالصادرࢫحيثࢫذɸبࢫجانب

وࢫأنھࢫمقرونࢫبتقديمࢫشɢوىࢫإلزاميةࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫمصدرةࢫالقرار،ࢫأيࢫأنھࢫقدࢫيتمࢫ 15 عنࢫإدارةࢫالضرائب،ࢫ

  .ȖسوʈةࢫاݍݵلافࢫإدارʈاࢫقبلࢫالݏݨوءࢫللقضاءࢫفلاࢫيكȘؠۜܣࢫالطاȊعࢫالقضاǿي

ࢫ   ࢫيخضع ࢫقضاǿي ࢫإجراء ࢫبأنھ ࢫالقول ʄࢫآخرࢫإڲ ࢫاتجاه ࢫذɸب ࢫح؈ن ʏࢫࢭʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫالۘܣ للقوان؈ن

صادرࢫعنࢫࢫإجراءࡧقانوɲيمماࢫتقدمࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫɸوࢫ 16 اݍݱݨوزࢫالقضائيةࢫوࢫمنازعاٮڈا،

إدارةࢫالضرائبࢫࢭʏࢫإطارࢫتحصيلࢫمستحقاتࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫيحكمھࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫبصفةࢫ

ࢫعامة ࢫبصفة ࢫوࢫלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫوࢫقانون ࢫرقابةࢫخاصة ࢫȊسط ࢫقبل ࢫإداري ࢫʇعتفࢫإجراء ࢫحيث ،

ࢫساحاتࢫ ࢫال؇قاع ࢫوࢫدخول ࢫضرȎʈية ࢫدعوى ࢫرفع ࢫȊعد ࢫقضاǿي ࢫإجراء ʄࢫإڲ ࢫليتحول ࢫعليھ، ࢫלداري القاعۜܣ

  .القضاء

  إجراءاࡧتࡧاݍݱݨزࡧלداري :المطلبࡧالثالث

ࢫوفقاࢫ   ࢫالمشروعية ࢫمبدأ ࢫإطارࢫاحفام ʏࢫࢭ ࢫيتم ࢫأن ࢫبد ࢫلا ࢫقانوɲي ࢫɸوࢫإجراء ࢫاݍݱݨزࢫלداري إن

ࢫɠانࢫللإجراء ࢫوࢫإلا ࢫوࢫלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫوࢫقانون ࢫاݍݨبائية ࢫלجراءات ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ات

أوࢫ 17 باطلا،ࢫلذلكࢫلاࢫبدࢫأنࢫيتمࢫداخلࢫךجالࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫوࢫۂʏࢫيومࢫɠاملࢫمنࢫاستحقاقࢫالضرʈبة،

مسبوقࢫبالإخطارࢫوࢫأيضاࢫلاࢫبدࢫمنࢫأنࢫࢫيɢونࢫࢫ 18 يومࢫمنࢫالتبليغࢫبالتنȎيھࢫࢭʏࢫحالةࢫالتحصيلࢫالفوري،

  .التنȎيھࢫالمنصوصࢫعلٕڈماࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫالسابقت؈ن

يجبࢫأيضاࢫعندࢫݯݨزࢫأموالࢫالمدينࢫالبدءࢫبالأموالࢫالمنقولةࢫثمࢫכموالࢫالعقارʈة،ࢫفلɢلࢫمٔڈماࢫ  

  :يڴʏ إجراءاتࢫقانونيةࢫخاصةࢫبھࢫتتماءۜܢࢫمعࢫطبيعتھࢫنب؈نࢫɠلࢫمٔڈماࢫفيما

  إجراءاتࡧاݍݱݨزࡧعڴʄࡧالمنقولات: الفرعࡧכول 

ࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫأموالࢫالمنقولةࢫمملوكةࢫللمɢلفࢫبالضرʈبةࢫࢫتباشرࢫإجراءاتࢫاݍݱݨزࢫمنࢫطرفࢫ  

أعوانࢫإدارةࢫالضرائبࢫالمختص؈نࢫأوࢫمنࢫطرفࢫالمحضرࢫالقضاǿيࢫبانتقالɺمࢫإڲʄࢫأماكنࢫتواجدɸاࢫوࢫجردɸاࢫوࢫ

لفࢫأوࢫ،ࢫȊعدࢫالتأكدࢫمنࢫأٰڈاࢫملكࢫللمɢ 19 وصفɺاࢫوࢫتحرʈرࢫمحضرࢫباݍݱݨزࢫتمɺيداࢫلوضعɺاࢫتحتࢫاݍݰراسة

  .أنھࢫࢭʏࢫحيازتھࢫأوࢫحيازةࢫمنࢫيمثلھ

ࢫ   ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫمراعاة ࢫأوࢫࢫ149مع ࢫالمɢلف ࢫإفلاس ࢫحالة ࢫففي ࢫ ࢫاݍݨبائية ࢫלجراءات ࢫقانون من

  .Ȗسوʈةࢫقضائيةࢫفيبقىࢫلݏݵزʈنةࢫالعموميةࢫحقࢫטمتيازࢫعڴʄࢫجميعࢫכملاكࢫالۘܣࢫتقعࢫتحتࢫامتيازاٮڈا

  إجراءاࡧاݍݱݨزࡧعڴʄࡧالعقارات: الفرعࡧالثاɲي
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ࢫ   ࢫاݍݱݨزࢫيتم ࢫسند ʄࢫعڴ ࢫوࢫبناءا ࢫالسابقة، ࢫلإجراءاتࢫالتنȎيھ ࢫوفقا ࢫالعقارʈة ࢫכموال ʄاݍݱݨزࢫعڴ

الصادرࢫمنࢫإدارةࢫالضرائبࢫوࢫȊعدࢫاسȘنفاذࢫכموالࢫالمنقولة،ࢫليتمࢫتحرʈرࢫمحضرࢫبذلكࢫمشتملࢫعڴʄࢫɠاملࢫ

  .البياناتࢫاللازمة

ࢫمحضرࢫاݍݱݨزࢫالعقاري    ࢫȖܦݨيل ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫيرݦݳࢫ  20 إن لكن

ذلك،ࢫكماࢫࢫأنࢫاݍݱݨزࢫلاࢫيرتبࢫأيࢫأثرࢫقانوɲيࢫإلاࢫمنࢫتارʈخࢫȖܦݨيلھࢫبالܦݨلࢫالعقاريࢫأوࢫمنࢫتارʈخࢫتحرʈرࢫ

ࢫمنࢫ ࢫɲܦݵة ࢫالغ؈فࢫبإلصاق ࢫوࢫإعلام ࢫȖغيبھ، ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫبالضرʈبة ࢫالمɢلف ࢫإعلام ࢫيتع؈ن ࢫكما محضرࢫاݍݱݨز،

  .ࢭʏࢫܵݰيفةࢫيوميةࢫمحضرࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫࢭʏࢫمɢانࢫالمالࢫالمݲݨوزࢫأوࢫلدىࢫإدارةࢫالضرائب،ࢫأو 

Ȋعدࢫإجراءاتࢫاݍݱݨزࢫالسابقࢫيتمࢫوضعࢫכموالࢫالمنقولةࢫالمݲݨوزةࢫتحتࢫاݍݰراسةࢫالقضائيةࢫ  

ࢫعڴʄࢫ ࢫفضلا ࢫاݍݰارس ࢫʇستفيد ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫبالمالية، ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫبقرارࢫمن ࢫاݍݨبائية ࢫלدارة ࢫطرف من

ࢫيتح ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالمحروسة ࢫכشياء ࢫقيمة ࢫعن ࢫتزʈد ࢫأن ࢫدون ࢫصرفɺا ࢫمصارʈف ࢫأي ࢫالمɢلفࢫمصارʈفھ مل

   21 .بالضرʈبةࢫɸذهࢫالمصارʈف

  رقابةࡧالقاعۜܣࡧלداريࡧعڴʄࡧاݍݱݨزࡧלداري : المطلبࡧالراȊع

ࢭʏࢫحالةࢫاعفاضࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫعڴʄࢫاݍݱݨزࢫأوࢫأيࢫإجراءࢫمنࢫإجراءاتھ،ࢫفلاࢫبدࢫوجوȋاࢫقبلࢫ  

ࢫإ ʏࢫالقرارࢫࢭ ࢫمصدرة ࢫاݍݨɺة ࢫأمام ࢫمسبقا ࢫإدارʈا ࢫتظلما ࢫيقدم ࢫأن ࢫלداري ࢫالقضاء ʄࢫسماهࢫالݏݨوءࢫإڲ طارࢫما

  .المشرعࢫاݍݨباǿيࢫبالشɢوى 

   ɸ: 22ذهࢫالشɢاويࢫتنصبࢫعڴʄࢫمجال؈نࢫɸما  

 .قدࢫينصبࢫטعفاضࢫعڴʄࢫإجراءاتࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫمنࢫحيثࢫمشروعيْڈا -

 .טعفاضࢫعڴʄࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھ -

ࢫحيثࢫتقدمࢫالشɢوىࢫإڲʄࢫإدارةࢫالضرائبࢫخلالࢫشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫالتبليغࢫبالإجراءࢫمحلࢫالشɢوىࢫمع

وࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫالمتظلمࢫأمامɺاࢫأنࢫتصدرࢫقرارɸاࢫخلالࢫشɺرࢫ 23 تدعيمɺاࢫبɢلࢫوسائلࢫלثبات،

منࢫتقديمࢫالشɢوى،ࢫوࢫإذاࢫسكتتࢫعنࢫالردࢫʇعتفࢫسɢوٮڈاࢫȊعدࢫانقضاءࢫالشɺرࢫرفضاࢫيمنحࢫاݍݰقࢫللمɢلفࢫ

    24 .بالضرʈبةࢫبالݏݨوءࢫإڲʄࢫالقضاءࢫלداري 

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالضرȎʈية ࢫالدعوى ࢫتبدأ ࢫيملكࢫالمɢلفࢫɸنا ࢫحيث ࢫإجباري، ࢫكإجراء ࢫالمرورࢫبالشɢوى Ȗشفط

ࢫرفعࢫ ࢫشɺرࢫمن ࢫانقضاء ࢫȊعد ࢫלدارة ࢫسɢوت ࢫأو ࢫالشɢوى ࢫقرارࢫرفض ࢫصدور ࢫشɺرࢫمن ࢫأجل بالضرʈبة

  .الشɢوى،ࢫل؈ففعࢫدعواهࢫأمامࢫالمحكمةࢫלدرʈةࢫالمختصةࢫوࢫʇستأنفࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

  :منࢫالمنازعاتࢫɸماوࢫمنازعةࢫرفعࢫاݍݱݨزࢫלداريࢫيمكنࢫإجمالɺاࢫࢭʏࢫنوع؈نࢫ

  منازعةࡧإلغاءࡧاݍݱݨزࡧלداري : الفرعࡧכول 
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ࢫصادرࢫعنࢫ   ࢫقرارࢫإداري ࢫلإلغاء ࢫترمي ࢫإلغاء ࢫدعوى ࢫȖعتفࢫكأي ࢫاݍݱݨزࢫלداري ࢫإلغاء ࢫمنازعة إن

ࢫ ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫللاختصاص ࢫالعامة ࢫللقواعد ࢫتخضع ࢫالضرائب منࢫࢫ901وࢫࢫ801وࢫࢫ800إدارة

ࢫوࢫל  ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫלجراǿيࢫقانون ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫاݍݵاصة ࢫالقواعد ࢫاحفام ࢫمع دارʈة

اݍݨباǿي،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيؤكدࢫفعاليةࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعڴʄࢫإجراءࢫاݍݱݨزࢫحيثࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫإلغاءهࢫعندࢫ

ࢫقرارࢫ ࢫفɢل ࢫبالقرارࢫלداري، ࢫاݍݵاصة ࢫالقانونية ࢫوࢫכرɠان ࢫالشروط ࢫتتوافرࢫفيھ ࢫلم ࢫوࢫإذا ࢫمشروعيتھ عدم

عنࢫإدارةࢫالضرائبࢫمخالفࢫلمبدأࢫالمشروعيةࢫوࢫمشوبࢫȊعيبࢫمنࢫالعيوبࢫʇعتفࢫࢫمحلاࢫللإلغاءࢫمنࢫصادرࢫ

  . القاعۜܣࢫלداري 

  الدعوىࡧטست݀ݨاليةࡧلرفعࡧاݍݱݨز:الفرعࡧالثاɲي

نظراࢫللأثرࢫالغ؈فࢫموقفࢫللطعنࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫفقدࢫخولࢫالمشرعࢫللمɢلفࢫبالضرʈبةࢫࢭʏࢫ  

ࢫالتن ࢫفٕڈا ࢫيرتب ࢫالۘܣ ࢫطلبࢫاݍݰالات ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫלداري ࢫالقضاء ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫإدراكɺا ࢫأضرارࢫلاࢫيمكن فيذ

عڴʄࢫأنࢫتخضعࢫɸذهࢫالمنازعةࢫالمتعلقةࢫبرفعࢫࢫ 25 وقفࢫالتنفيذࢫاست݀ݨالاࢫوࢫبصفةࢫمؤقتةࢫلاࢫتمسࢫباݍݰق،

اݍݱݨزࢫأوࢫإبطالࢫإجراءاتھࢫلɢلࢫالشروطࢫالعامةࢫلوقفࢫتنفيذࢫالقرارࢫלداريࢫالمنظمةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫ

  :يةࢫوࢫלدارʈةࢫوࢫۂʏالمدن

ࢫ - ࢫالمادة ࢫحسب ࢫمصݏݰة ࢫو ࢫصفة ࢫمن ࢫالدعوى ࢫلرفع ࢫالعامة ࢫالشروط ࢫقانونࢫࢫ13توفر من

 .לجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈة

-920-919توفرࢫالشروطࢫاݍݵاصةࢫبالقضاءࢫטست݀ݨاڲʏࢫمنࢫعنصرࢫטست݀ݨالࢫحسبࢫالموادࢫ -

ࢫ921 ࢫمسبࢫ ࢫأوࢫتظلم ࢫالموضوع ʏࢫࢭ ࢫدعوى ࢫوࢫوجود ࢫاݍݰق ࢫبأصل ࢫالمساس ࢫالمنازعةࢫوࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫɠالشɢوى ق

 .الضرȎʈية

 .تقديمࢫالضماناتࢫالقانونيةࢫمنࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫوࢫالۘܣࢫتثȎتࢫتحصيلࢫالدينࢫالضرʈۗܣ -

ࢫاݍݱݨزࢫ ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫȊسط ʏࢫࢭ ࢫفعال ࢫدور ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫأن ࢫتقدم ࢫما ࢫخلال ࢫمن يتܸݳ

رغمࢫأنھࢫإجراءࢫٱڈدفࢫࢭʏࢫࢫלداري،ࢫحيثࢫيمكنࢫالتدخلࢫࢭʏࢫإلغاءࢫɸذاࢫלجراءࢫإذاࢫخالفࢫمبدأࢫالمشروعية

حقيقتھࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫمنࢫخلالࢫضمانࢫعدمࢫضياعࢫحقوقࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫأوࢫوقفࢫ

  .تنفيذهࢫمۘܢࢫتوافرتࢫالشروطࢫالقانونيةࢫلذلكࢫإذاࢫɠانࢫيرتبࢫأضرارࢫحقيقيةࢫلاࢫيمكنࢫتداركɺاࢫلاحقا

  ئيةالبيعࡧكإجراءࡧتنفيذيࡧمنࡧإجراءاتࡧالمتاȊعةࡧاݍݨبا: المبحثࡧالثالث

ȊعدࢫمباشرةࢫإدارةࢫالضرائبࢫللإجراءاتࢫالتنفيذيةࢫالسابقةࢫࢭʏࢫإطارࢫالمتاȊعةࢫاݍݨبائية،ࢫلاࢫبدࢫأنࢫ  

ࢫما ࢫɸذا ࢫالعمومية، ࢫاݍݵزʈنة ࢫأموال ࢫلتحصيل ࢫالمݲݨوزات ࢫبȎيع ࢫذلك ࢫالذيࢫ يختتم ࢫالبيع ࢫخلال ࢫمن يتم

ࢫاݍݨ ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫوࢫباستقراء ࢫالديون، ࢫכخ؈فࢫلاستفاء ࢫالتنفيذي ࢫالمشرعࢫʇعتفࢫלجراء ࢫأن ࢫنجد بائية
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اݍݨباǿيࢫقدࢫأفردࢫلھࢫالفصلࢫالثاɲيࢫȊعنوانࢫالبيع،ࢫوࢫلمࢫيوردهࢫࢭʏࢫالفصلࢫכولࢫمعࢫالغلقࢫوࢫاݍݱݨز،ࢫفمنࢫ

  :خلالࢫقراءةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالواردةࢫࢭʏࢫشأنھࢫيمكنࢫدراستھࢫبالتطرقࢫللمراحلࢫךتية

  לجراءاتࡧالتمɺيديةࡧللبيع:المطلبࡧכول 

بيعࢫلاࢫبدࢫمنࢫاسȘيفاءࢫלجراءاتࢫالتمɺيديةࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫقبلࢫالشروعࢫࢭʏࢫعمليةࢫال  

  :تحتࢫطائلةࢫالبطلان،ࢫوࢫتتمثلࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫإجرائ؈نࢫɸما

  الفخيصࡧللبيع: الفرعࡧכول 

ࢫالمادةࢫ   ʏࢫࢭ ࢫصراحة ࢫالمشرع ࢫعليھ ࢫنص ࢫכولࢫالذي ࢫɸوࢫלجراءࢫالتمɺيدي ࢫبالبيع ʇعتفࢫالفخيص

ࢫלجراءاتࢫاݍݨباࢫ151 ࢫقانون ࢫمختصةࢫمن ࢫسلطة ࢫأوࢫأي ʏࢫالواڲ ࢫقبل ࢫمن ࢫالفخيص ࢫɸذا ࢫيمنح ࢫحيث ئية،

يوماࢫمنࢫتارʈخࢫطلبھ،ࢫوࢫعندࢫعدࢫتقديمھࢫخلالࢫכجلࢫالمذɠورࢫࢫ30قانوناࢫلقابضࢫالضرائبࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫ

    26 .يمكنࢫلديرࢫالمؤسساتࢫالكفىࢫأوࢫالمديرࢫالولاǿيࢫللضرائبࢫالفخيصࢫبالشروعࢫࢭʏࢫالبيع

  לشɺار: الفرعࡧالثاɲي

  ʇيࢫلܶݰةࢫعمليةࢫالبيع،المنظمࢫبموجبࢫالفقرةࢫȌيࢫالوجوɲارࢫלجراءࢫالتنفيذيࢫالثاɺࢫ5عتفࢫלش

أيامࢫࢫ10منࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائية،ࢫࢫفبعدࢫالفخيصࢫلاࢫبدࢫمنࢫأنࢫيتمࢫالبيعࢫخلالࢫࢫ151منࢫالمادةࢫ

  .المحلمنࢫלعلانࢫعنھࢫࢭʏࢫمقرࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوࢫالمحكمةࢫالۘܣࢫيوجدࢫࢭʏࢫنطاقࢫاختصاصɺاࢫ

ࢫوࢫاسماءࢫ   ࢫوࢫالفخيص ࢫالبيع ࢫȊعملية ࢫالمتعلقة ࢫالبيانات ࢫɠل ࢫوجوȋا ࢫלعلان ࢫيتضمن ࢫأن ʄعڴ

ࢫمقتضياتࢫ ࢫحسب ࢫوࢫɸذا ࢫيباشرࢫالعملية، ࢫالذي ࢫالضرائب ࢫقابض ࢫعن ࢫالمعلومات ࢫوࢫɠل ࢫالمعنية כطراف

  .المادةࢫالمذɠورةࢫأعلاه

ࢫعبار    ʏࢫۂ ࢫالبيع ʏࢫۂ ࢫلعملية ࢫالتنفيذية ࢫלجراءات ࢫأن ࢫتقدم ࢫمما ࢫقانونيةࢫيتܸݳ ࢫشɢليات ࢫعن ة

  .تضفيࢫالرسميةࢫعڴʄࢫعمليةࢫالبيعࢫالۘܣࢫتنصبࢫعڴʄࢫالمحلࢫالتجاريࢫɠلھࢫأوࢫȊعضࢫعناصرهࢫفقط

  التصرʈحࡧبالبيـــــــــــــــــــــع:المطلبࡧالثاɲي

Ȋعدࢫإتمامࢫלجراءاتࢫالتمɺيديةࢫالسابقةࢫوفقاࢫللأشɢالࢫالقانونيةࢫالواردةࢫࢭʏࢫالقانونࢫלجراǿيࢫ  

ࢫال ࢫيقوم ࢫاݍݨباǿي، ࢫȖسܢ ࢫمطبوعة ࢫبإيداع ࢫالبيع ࢫإجراءات ʄࢫعڴ ࢫبالإشراف ࢫالمɢلف ࢫࢫ Rعون لدىࢫࢫ22رقم

مفȘشيةࢫالȘܦݨيلࢫالمختصةࢫإقليمياࢫࢭʏࢫɲܦݵت؈نࢫموقعت؈نࢫمنࢫطرفھࢫمزودت؈نࢫبɢلࢫالمعلوماتࢫوࢫالبياناتࢫ

  27 .اللازمةࢫعنࢫالعملية

  المزادࡧالعلنــــــــــــــــــي: المطلبࡧالثالث



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ إجراءات المتابعات الضريبية و رقابة القاضي الإداري عليها

- 192 - 

ࢫ8اتࢫالسابقةࢫتأȖيࢫعمليةࢫتنفيذࢫالبيعࢫبالمزادࢫالعۚܣࢫالذيࢫيتمࢫخلالࢫȊعدࢫטنْڈاءࢫمنࢫלجراء  

ࢫضمانࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫقص؈فة ࢫالبيع ࢫتنفيذ ࢫمدة ࢫجعل ࢫقد ࢫالمشرع ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫفɺذا ࢫاݍݱݨز، ࢫتارʈخ ࢫمن أيام

  .حمايةࢫأموالࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية

الةࢫعدمࢫحيثࢫير؟ۜܢࢫالمزادࢫعڴʄࢫالمزادࢫכعڴʄࢫبثمنࢫʇساويࢫأوࢫيفوقࢫالسعرࢫטفتتاڌʏ،ࢫوࢫࢭʏࢫح  

ࢫ ࢫالمادة ࢫمقتضيات ࢫحسب ࢫبالفاعۜܣ ࢫالبيع ࢫذلكࢫيتم ࢫأنࢫࢫ152تحقق ʄࢫعڴ ࢫاݍݨبائية، ࢫלجراءات ࢫقانون من

    28 .يدفعࢫالثمنࢫفوراࢫمضافࢫإليھࢫجميعࢫمصارʈفࢫالبيع

  إعدادࡧمحضرࡧالبيع: المطلبࡧالراȊع

ࢫبتحرʈرࢫمحضرࢫالب   ࢫالمختص ࢫالضرائب ࢫقابض ࢫيقوم ࢫالعلۚܣ ࢫبالمزاد ࢫالبيع ࢫعملية ࢫانْڈاء يعࢫȊعد

يتضمنࢫمعلوماتࢫɠاملةࢫشاملةࢫعنࢫالعمليةࢫوࢫعنࢫכطرافࢫاݍݰاضرʈن،ࢫعڴʄࢫأنࢫȖسلمࢫɲܦݵةࢫمنھࢫلɢلࢫ

منࢫࢫ151منࢫالمادةࢫࢫ9منࢫالمشفيࢫوࢫصاحبࢫالعقارࢫأينࢫيوجدࢫالمحلࢫالتجاريࢫحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالفقرةࢫ

  .قانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائية

ࢫالملكية   ࢫتحوʈل ࢫعقد ࢫلإتمام ࢫقانونية ࢫݯݨة ࢫمحضرࢫالبيع ࢫقسمࢫࢫليɢون ࢫرئʋس ࢫالمفȘش بمعية

شؤونࢫכملاكࢫوࢫالعقاراتࢫبالولايةࢫوفقاࢫللمبادئࢫכساسيةࢫلإبرامࢫالعقودࢫوࢫعڴʄࢫنفقاتࢫالمشفي،ࢫوࢫيɴشرࢫ

البيعࢫخلالࢫشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫتنفيذهࢫࢭʏࢫجرʈدةࢫمؤɸلةࢫلذلكࢫࢭʏࢫالدائرةࢫأوࢫالولايةࢫࢭʏࢫمستخرجࢫيضمنࢫɠلࢫ

  .البياناتࢫاللازمةࢫعنࢫالعملية

ࢫالمادة   ࢫࢫ151 باستقراء ࢫࢫ1فقرة ࢫأنࢫࢫ152وࢫالمادة ࢫلنا ࢫيتܸݳ ࢫاݍݨبائية، ࢫלجراءات ࢫقانون من

  :ستȞنائ؈نࢫعنࢫɸذاࢫכصلࢫɸمااࢫادࢫالعلۚܣࢫɸوࢫכصلࢫالعامࢫوࢫأقرࢫالمشرعࢫقدࢫاعتفࢫالبيعࢫبالمز 

 .البيعࢫالمنفردࢫلعنصرࢫأوࢫعدةࢫعناصرࢫمنࢫالمحلࢫالتجاري  -

ࢫخلا - ࢫعرض ࢫأي ࢫتقدم ࢫوࢫعدم ࢫالمزاد ࢫقصور ࢫعند ࢫبالفاعۜܣ ࢫالبيع ࢫعنࢫࢫ15ل ࢫלعلان ࢫمن يوما

قصوره،ࢫحيثࢫيتمࢫعڴʄࢫيدࢫعونࢫالمتاȊعةࢫأوࢫالمحضرࢫأوࢫمحافظࢫالبيعࢫȊعدࢫالدفعࢫالوجوȌيࢫلودʇعةࢫʇساويࢫ

  .مبلغɺاࢫعشرࢫɸذاࢫالعرضࢫوࢫلاࢫȖسفدࢫࢭʏࢫحالةࢫܥݰبࢫالعرض

  رقابةࡧالقاعۜܣࡧלداريࡧعڴʄࡧإجراءاتࡧالبيع: المطلبࡧاݍݵامس

ستȞناءاتࢫالوادرةࢫعلٕڈاࢫȖعتفࢫمنࢫأخطرࢫالمراحلࢫࢭʏࢫعملياتࢫإنࢫعمليةࢫالبيعࢫبالمزادࢫالعلۚܣࢫوࢫט   

ࢫعڴʄࢫ ࢫبمصݏݰتھ ࢫوࢫيمس ࢫبالضرʈبة ࢫالمɢلف ࢫبحقوق ࢫيمس ࢫالذي ࢫالتنفيذ ࢫȖشɢل ࢫɠونھ ࢫالضرȎʈية المتاȊعات

ࢫللمɢلفࢫ ࢫالمشرع ࢫمنح ࢫلذلك ࢫالعمومية، ࢫاݍݵزʈنة ࢫحقوق ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة حساب

ࢫלدا ࢫللقضاء ࢫالݏݨوء ࢫحق ࢫتوفرࢫعنصرࢫبالضرʈبة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالبيع ࢫاݍݱݨزࢫوࢫوقف ࢫلرفع ʏࢫטست݀ݨاڲ ري
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טست݀ݨالࢫوࢫأضرارࢫلاࢫيمكنࢫتداركɺا،ࢫشرʈطةࢫوجودࢫدعوىࢫموضوعية،ࢫفالمنازعةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫتتمثلࢫ

  .ࢭʏࢫالدعوىࢫטست݀ݨاليةࢫالسابقࢫبياٰڈاࢫعندࢫحديȞناࢫعنࢫرفعࢫاݍݱݨز

  خاتمــــــــــة

دارةࢫالضرائبࢫعدةࢫإجراءاتࢫقانونيةࢫتنفيذيةࢫتكفلࢫلɺاࢫمماࢫتقدمࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫخولࢫلإ   

اسفدادࢫأموالࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫحالةࢫامتناعࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫمنࢫȖسديدࢫديونھ،ࢫبدأࢫȊغلقࢫالمحلࢫ

التجاريࢫوࢫالم۶ܣࢫمروراࢫباݍݱݨزࢫלداريࢫوصولاࢫللبيعࢫبالمزادࢫالعلۚܣ،ࢫوࢫبالنظرࢫلماࢫȖشɢلھࢫɸذهࢫלجراءاتࢫمنࢫ

المɢلفࢫبالضرʈبةࢫوࢫاعتداءࢫعڴʄࢫمصݏݰتھࢫاݍݵاصةࢫخصوصاࢫعندࢫعدمࢫܵݰةࢫלجراءاتࢫمساسࢫبحقوقࢫ

ࢫقدرࢫלمɢانࢫ ࢫالمشرع ࢫحاول ࢫفقد ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمشروعية ࢫلمبدأ ࢫوࢫتجسيدا ࢫجɺة، ࢫمن ࢫضده المتخذة

تحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫمجسدةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالضرائبࢫوࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫمجسدةࢫࢭʏࢫالمɢلفࢫ

ࢫم ࢫלداريࢫبالضرʈبة ࢫالقاعۜܣ ࢫتدخل ࢫوࢫطلب ࢫالضرʈبة ࢫالدعوى ࢫمباشرة ࢫכخ؈فࢫحق ࢫɸذا ࢫإعطاء ࢫخلال ن

ࢫإدارةࢫ ࢫقرارات ʄࢫعڴ ࢫوࢫטعفاض ࢫاطارࢫטحتجاج ʏࢫࢭ ࢫللمتاȊعة ࢫالتنفيذية ࢫטجراءات ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ لȎسط

  .الضرائب،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫالمنازعةࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫالتحصيلࢫأوࢫࢭʏࢫتقديرࢫالضرʈبةࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈا

يتجسدࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالغلقࢫوࢫاݍݱݨزࢫوࢫالبيعࢫالسابقࢫبياٰڈم،ࢫكماࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫخولࢫɸذاࢫماࢫ  

ࢫالشروطࢫ ࢫتوافرت ࢫمۘܢ ࢫالضرائب ࢫقرارࢫإدارة ࢫتنفيذ ࢫلوقف ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫللقضاء ࢫالݏݨوء ࢫالضرʈبة للمɢلف

ࢫࢭʏࢫ ࢫفعلية ࢫبرقابة ࢫيتمتع ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫيتܸݳ ࢫتقدم ࢫما ࢫɠل ࢫخلال ࢫفمن ࢫلذلك، ࢫاللازمة القانونية

ࢫممارسْڈاࢫࢫمجال ࢫأثناء ࢫبھ ࢫتقوم ࢫقد ࢫوࢫتجاوز ࢫللقانون ࢫخرق ࢫأوࢫأي ࢫالضرائب ࢫإدارة ࢫȖعسف ࢫمن اݍݰد

ࢫالموضوعيةࢫ ࢫالدعوى ࢫȊعد ࢫ ࢫاست݀ݨالا ࢫלجراء ࢫتنفيذ ࢫلوقف ࢫتصل ࢫقد ࢫللمتاȊعة ࢫالتنفيذية للإجراءات
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