
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

 

       
        

  
  
  

    ةستاذالا

  و العلوم السياسيةكلية الحقوق "   أ"   ةساعدم ةأستاذ
    وهران -مد بن أحمد محجامعة  

  
  
  

  

  :الملخص

لها، بعرض تعاریفها سواءا من الناحیة من خلال التطرق إلى مدلو  ثنائیةالمقال نظریة الظروف الاست اعالج هذی
خاصة وأن الكثیر من الباحثین یوعز مصدرها  ،والكشف عن الأصول التاریخیة لها .القانونیة أو من الناحیة الشرعیة

والتي تشكل أهم ضمانة  ومن ثم نتعرض إلى الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة. التاریخي إلى مجلس الدولة الفرنسي
للحقوق والحریات عند تطبیق هذه النظریة من قبل الدول التي تعیش ظروفا غیر عادیة من شأنها شل عمل المؤسسات 

  .وتهدید النظام وزعزعة الأمن
  

Abstract:  
 This article treats the theory of exceptional circumstances by addressing its 
significance and presenting their definitions in law and sharia. In addition, we 
explain its historical source; knowing that many researchers relate its historical 
origin to the French council of state. Then, address to judicial control of 
administration works, because it is the most important guarantee of rights and 
freedoms. Especially, when applying this theory by the state which live in 
exceptional cases and disruption the functioning of institutions and threat system 
with insecurity.  
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  :مقدمة

ࢫحɢامࢫ   ࢫمن ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫمن ࢫɠل ࢫخضوع ࢫʇعۚܣ ࢫالذي ࢫالمشروعية، ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫالقانون ترتكزࢫدولة

ࢫالقانون  ʄࢫإڲ ࢫʇعت؄فࢫ. ومحɢوم؈ن ࢫوالذي ࢫتصرفاٮڈا، ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫبقواعد ࢫتل؅قم ࢫأن ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫيفرض ما

  .ضمانةࢫأساسيةࢫلݏݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعادية

م؈قࢫبالثباتࢫوالدوام،ࢫتنعمࢫمنࢫخلالɺاࢫالبلدانࢫبالسلامࢫوכمنࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتلكنࢫɸذهࢫالظروفࢫ

ࢫمضطردة ࢫواحدة ࢫوت؈فة ʄنائيةࢫ .وטستقرارࢫعڴȞࢫاست ࢫظروف ࢫمن ࢫناتج ࢫٮڈديد ʄࢫإڲ ࢫالبلاد ࢫأمن ࢫيتعرض فقد

ࢫكحالةࢫ ࢫالدستور ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫלستȞنائية ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫحالة ࢫتطبيق ʄࢫإڲ ࢫالدولة تضطرࢫمعɺا

ࢫأوࢫاݍݰصارࢫأوࢫح ࢫاݍݰربالطوارئ ࢫإڲʄࢫ... الة ࢫتضطرࢫالدولة ࢫوسرʉعة، ࢫحاسمة ࢫبطرʈقة ࢫالوضع ولمعاݍݨة

اݍݵروجࢫعنࢫمبدأࢫالمشروعيةࢫعنࢫطرʈقࢫتحللɺاࢫمنࢫȊعضࢫقواعدࢫالقانونࢫالعاديࢫإڲʄࢫقوان؈نࢫاستȞنائيةࢫ

لكنࢫمنࢫ. Ȗستطيعࢫبموجّڈاࢫاتخاذࢫالتداب؈فࢫاللازمةࢫللسيطرةࢫعڴʄࢫزمامࢫכمورࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫكياٰڈاࢫوأمٔڈا

هࢫالتداب؈فࢫטستȞنائيةࢫȖعطيلࢫالعملࢫببعضࢫضماناتࢫحقوقࢫלɲسان،ࢫحيثࢫيɴتجࢫعنࢫتطبيقࢫشأنࢫɸذ

نظرʈةࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫاȖساعࢫصلاحياتࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫɸذهࢫالظروفࢫعڴʄࢫحسابࢫ

ࢫمٔڈا ࢫالتضʋيق ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫواݍݰرʈات ࢫالس؈فࢫالمنتظمࢫ. اݍݰقوق ࢫوضمان ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ٭ڈدف

  .رافقࢫالدولةࢫلم

ʏࢫالتاڲ ࢫالȘساؤل ࢫنطرح ࡧإعتبارࡧ: وɸنا ࡧܵݰة ࡧوما ࡧטستȞنائية؟ ࡧالظروف ࡧنظرʈة ࡧمدلول ماɸو

ࡧتوجدࡧ ࡧأم ࡧقيود ࡧدون ࡧלطلاق ʄࡧعڴ ࡧالنظرʈة ࡧɸذه ࡧتطبق ࡧɸل ࡧلɺا؟ ʏڏʈࡧالمصدرࡧالتار ࡧالفرɲؠۜܣ القضاء

לجابةࢫࢫɠلࢫɸذهࢫالȘساؤلاتࢫسʋتمࢫضوابطࡧلɺاࡧمنࡧشأٰڈاࡧحمايةࡧاݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧכساسيةࡧللفرد؟

  .عٔڈاࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحث

  مدلولࡧنظرʈةࡧالظروفࡧטستȞنائيةࡧ:المبحثࡧכول 

ࢫس؈فࢫالمرافقࢫ ࢫأوࢫكفالة ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫبفكرة ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫمدلول يرتبط

ࢫمثلࢫ1.العامة ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫعادية ࢫطرأتࢫظروف ࢫأوࢫ: فإذا ࢫأوࢫالفياضات ࢫأوࢫالدولية، ࢫכɸلية اݍݰروب

ࢫأوࢫوȋاءࢫال ࢫأوࢫانȘشارࢫمرض ࢫטنفلاتࢫأوࢫטنقلابࢫכمۚܣ ࢫأوࢫحالات ࢫالطبيعية، ࢫالɢوارث ࢫمن زلازلࢫأوࢫغ؈فɸا

تجدࢫالدولةࢫنفسɺاࢫوࢭʏࢫسȎيلࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫتتخذࢫتداب؈فࢫࢫ2ٱڈددࢫالܶݰةࢫالعامةࢫللمواطن؈ن،

روفࢫالعادية،ࢫفࢼܣࢫتضطرࢫإڲʄࢫعاجلةࢫأوࢫإجراءاتࢫاستȞنائيةࢫلاࢫȖسمحࢫ٭ڈاࢫقواعدࢫالقانونࢫالمقررةࢫࢭʏࢫالظ

ࢫأخرىࢫ ࢫقواعد ࢫأمام ࢫالمجال ࢫتفܦݳ ࢫلɢي ࢫلݏݰرʈة ࢫالمنظمة ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالمقررة ࢫالقواعد ࢫȊعض ࢫمن التحلل

  3.أك؆فࢫتقييداࢫوتضʋيقاࢫلݏݰرʈة

  כصولࡧالتارʈخيةࡧلنظرʈةࡧالظروفࡧטستȞنائية:المطلبࡧכول 
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ࢫ ࢫالعديد ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫلنظرʈة ࢫالتارʈخية ࢫכصول ࢫب؈نࢫأثارت ࢫالفكرʈة ࢫالنقاشات من

ࢫ ࢫوالفقɺاء ࢫحيثࢫ. الكتاب ࢫלسلامية، ࢫالشرʉعة ʄࢫاڲ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫأصل ࢫالفقɺاء ࢫأوعزࢫȊعض فقد

ࢫכصوليت؈ن ࢫالقاعدت؈ن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالنظرʈة ࢫɸذه ࢫتȎيحࢫالمحضورات"تقوم ࢫتقدرࢫ" و" الضرورات الضرورة

ڲʄࢫنظرʈةࢫالضرورةࢫ،ࢫوʈقولࢫبأنࢫاݍݰكمࢫحيثࢫرآىࢫالدكتورࢫعدنانࢫعمروࢫأنࢫالنظرʈةࢫȖسȘندࢫإࢫ4".بقدرɸا

وʈقصدࢫبالرخصةࢫכحɢامࢫالۘܣࢫشرعɺاࢫاللهࢫبناءࢫعڴʄࢫأعذارࢫالعبادࢫࢫ5التɢليفيࢫينقسمࢫإڲʄࢫعزʈمةࢫورخصة،

كماࢫأنࢫقواعدࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫتجريࢫ. ورعايةࢫحاجاٮڈمࢫكإباحةࢫالفعلࢫالمحرمࢫعندࢫالضرورةࢫواݍݰاجة

ورةࢫوقايةࢫنفسھࢫاوࢫمالھࢫمنࢫخطرࢫجسيمࢫعڴʄࢫوشكࢫعڴʄࢫأنھࢫلاࢫجناحࢫعڴʄࢫܧݵصࢫخالفࢫأحɢامھࢫلضر 

وقدࢫأيدهࢫࢭʏࢫرأيھࢫɸذاࢫمجموعةࢫمنࢫالباحث؈نࢫمٔڈمࢫعبدࢫاللهࢫمر؟ۜܣࢫسعدࢫࢭʏࢫرسالتھࢫللدكتوراهࢫ 6.الوقوع

ࢫوʈقول  ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫخلق ࢫمن ࢫالنظرʈة ࢫبأن ࢫترى ࢫالۘܣ ࢫالتوجɺات ࢫɠل ࢫخالف بأنࢫ:"...عندما

قɺاࢫتطبيقاࢫȖ݀ݨزࢫعنھࢫالنصوصࢫالقائمةࢫثلاثةࢫعشرࢫقرناࢫقبلࢫالȘشرʉعࢫלسلاميࢫعرفࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫوطب

   7".أنࢫتظɺرࢫعڴʄࢫألسنةࢫفقɺاءࢫفرɲسا

وأحالࢫالبعضࢫךخرࢫأصلࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫإڲʄࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫإذࢫاعت؄فࢫالدكتورࢫ

ࢫحكم ʏࢫࢭ ʄࢫכوڲ ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫأحضان ʏࢫࢭ ࢫمولودة ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫنظرʈة ࢫخطارࢫشطناوي ʏ؈نࢫعڴ

إذࢫرآىࢫمجلسࢫالدولةࢫ. صادرʈنࢫعنࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫوأطلقࢫعلٕڈاࢫȖسميةࢫنظرʈةࢫسلطاتࢫاݍݰرب

ࢫלدارةࢫ ࢫصلاحيات ࢫتوسيع ࢫت؄فر ࢫوالۘܣ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫݍݰالة ࢫومɴشئة ࢫمحدثة ࢫاݍݰرب ࢫأن الفرɲؠۜܣ

ࢫمنࢫ8.العامة ࢫآخرون ࢫفرɲؠۜܣ ࢫقضاǿي ࢫمɴشأ ࢫذات ࢫالنظرʈة ࢫأقرࢫبأن ࢫالذي ࢫالرأي ࢫɸذا ʏࢫࢭ الدارس؈نࢫࢫوأيده

    9.والباحث؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

ࢫالتارʈخيةࢫ ࢫاݍݨذور ࢫعن ࢫقيل ࢫلما ࢫمخالفا ࢫرأيا ࢫاݍݰفيظ ࢫعبد ࢫأوسوك؈ن ࢫالدكتور ࢫللأستاذ غ؈فࢫأن

ࢫטستȞنائيةࢫ ࢫالظروف ࢫفكرة ࢫقالࢫأن ࢫحيث ࢫכصل، ࢫنظرʈةࢫرومانية ࢫمٔڈا ࢫجعل ࢫوالۘܣ ࢫטستȞنائية للظروف

أنࢫإنقاذࢫכمةࢫلاࢫࢫcicéron10دماࢫلاحظࢫسʋسرونࢫوجدتࢫࢭʏࢫالعصرࢫالذɸۗܣࢫللإم؄فاطورʈةࢫالرومانيةࢫعن

ࢫالقانون  ʄࢫعڴ ࢫيمرࢫولوࢫبالدوس ࢫأن ࢫأشارࢫالɢاتبࢫ. salus populi suprema lex estoبد كما

  La Cité Antiqueالمدينةࢫالقديمةࢫ" ࢭʏࢫكتابھࢫFustel De CoulangesفوسȘيلࢫديࢫɠولانجࢫ
ࢫ"  ࢫتحقيق ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫواݍݰرʈات ࢫالقيم ࢫلɢل ࢫالسلطات ࢫانْڈاك ࢫبقولھعن ࢫالعامة ࢫلمࢫ:"المصݏݰة ࢫالقدماء إن

ࢫاݍݵاصة ࢫحياٮڈم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرʈة ࢫبالسلطةࢫ....ʇعرفوا ࢫقورنت ࢫإذا ࢫضȁيلة ࢫقيمة ࢫذات ࢫالفرد ࢫܧݵصية وɠانت

وɠانࢫالمعتقدࢫɸوࢫأنࢫالواجبࢫيقغۜܣࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫכخلاقࢫوالعدالةࢫ. الصارمةࢫالۘܣࢫتɢادࢫأنࢫتɢونࢫمقدسة

   11".واݍݰقوق،ࢫوأنࢫتفܦݳࢫɠلɺاࢫالطرʈقࢫلصاݍݳࢫالوطن

ࢫࢭʏࢫ ࢫفرɲسا ʄࢫإڲ ࢫوالقانوɲي ࢫالتقۚܣ ࢫالنظرʈة ࢫبناء ࢫأوسوك؈ن ࢫالدكتور ࢫכستاذ ࢫأحال ࢫذلك فضلاࢫعن

ࢫ ࢫاݍݰرب"شɢل ࢫ" صلاحيات ࢫحالات ʄࢫاڲ ࢫتوسعت ࢫثم ࢫالفرɲسية، ࢫלدارة ࢫ٭ڈا ࢫتذرعت ࢫاݍݰرب"الۘܣ ࢫȊعد ،ࢫ"ما
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ࢫبأح ࢫالتقيد ࢫɠان ࢫɠلما ࢫتطبق ࢫوأصبحت ࢫمفɺومɺا ࢫعم ࢫوȌعدɸا ࢫכزمات، ࢫخلال ࢫفشʋئا ࢫشʋئا ɢامࢫوتطورت

  12.الشرعيةࢫالعاديةࢫيؤديࢫإڲʄࢫاضطرابࢫالنظامࢫالعام

ɸوࢫ( ونحنࢫنلمسࢫࢭʏࢫɸذاࢫالرأيࢫالصواب،ࢫحيثࢫعرفتࢫלم؄فاطورʈةࢫالرومانيةࢫࢭʏࢫالعصرࢫالعل׿ܣ

ࢫלم؄فاطوري ࢫالعɺد ࢫوȋداية ࢫاݍݨمɺوري ࢫالعɺد ࢫٰڈاية ࢫب؈ن ࢫטستȞنائية) العصرࢫالممتد ࢫمنࢫ. القوان؈ن فɢانت

ࢫ ࢫال؄فيتور ࢫالقضائيةوɸوࢫاݍݰا(صلاحيات ࢫوالدعاوى ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫالذي ࢫالقضاǿي ࢫيصدرࢫ) كم أن

ࢫ ࢫȖعرف ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫال؄فيتوري"القوان؈ن ࢫإڲʄ" بالمɴشور ࢫينقسم ࢫالطارئ : الذي ࢫوࢫالمɴشور ࢫالدائم . المɴشور

وʈختصࢫالمɴشورࢫالطارئࢫبتعديلࢫأحɢامࢫالمɴشورࢫالدائمࢫȊسȎبࢫȊعضࢫالظروفࢫالمستجدةࢫوالطارئةࢫوالۘܣࢫ

وʈحملࢫɸذاࢫالقانونࢫטستȞناǿيࢫبإباحةࢫاݍݨرائمࢫࢫ13.المɴشورࢫالدائمࢫصاݍݰةࢫللتطبيقࢫعلٕڈاࢫلمࢫȖعدࢫأحɢام

أنࢫࢫcicéronوלعفاءࢫمنࢫالعقابࢫࢭʏࢫحالةࢫالضرورةࢫمراعاةࢫللمصݏݰةࢫالعامة،ࢫحيثࢫيقولࢫشʋشرونࢫ

اثنانࢫالضرورةࢫȖعدࢫسȎباࢫمنࢫأسبابࢫלباحةࢫوأنࢫالمصݏݰةࢫכعڴʄࢫيلزمࢫأنࢫȖغلب،ࢫوʉعطيࢫمثالاࢫإذاࢫȖعلقࢫ

و٭ڈذاࢫنɢونࢫࢫ14.بخشبةࢫالنجاةࢫفإٰڈاࢫيجبࢫأنࢫت؅فكࢫإڲʄࢫالܨݵصࢫالذيࢫيمثلࢫأɸميةࢫأك؄فࢫبالɴسبةࢫللدولة

  .قدࢫوافقناࢫبرأيناࢫماࢫذɸبࢫإليھࢫכستاذࢫالدكتورࢫأوسوك؈نࢫعبدࢫاݍݰفيظ

أماࢫعنࢫبناءࢫالنظرʈةࢫالتقۚܣࢫوالقانوɲيࢫفɢانࢫمنࢫدورࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫالذيࢫوضعɺاࢫعڴʄࢫ

ࢫفكرة ࢫتوسيعࢫࢫأساس ࢫضرورة ࢫمواجɺتھ ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫالذي ࢫالقانوɲي، ࢫالنقص ࢫمعاݍݨة ࢫ٭ڈدف الضرورة

ࢫإذاࢫ ࢫالغ؈فࢫمشروعة ࢫלدارة ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫالمشروعية ࢫصفة ࢫلإضفاء ࢫכزمات، ࢫأوقات ʏࢫࢭ ࢫלدارة صلاحيات

وȋناءاࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫأقامࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫلت؄فيرࢫ. بوشرتࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعادية

وزاتࢫלدارةࢫالمخالفةࢫلبعضࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫبالقدرࢫاللازمࢫلمواجɺةࢫɸذهࢫتجا

فمنࢫواجباتࢫלدارةࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫحسنࢫࢫ15.الظروفࢫصوناࢫللنظامࢫالعامࢫوكفالةࢫلس؈فࢫالمرافقࢫالعامة

  .س؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫࢭʏࢫɠافةࢫالظروفࢫوכحوال

الفرɲسيةࢫوالۘܣࢫتوܷݳࢫلناࢫجلياࢫإضفاءࢫالصفةࢫالقانونيةࢫعڴʄࢫقراراتࢫࢫومنࢫالتطبيقاتࢫالقضائية

الذيࢫقغۜܢࢫبأنࢫالقرارࢫالذيࢫاتخذتھࢫاݍݰɢومةࢫبوقفࢫࢫHyresלدارةࢫالمعيبة،ࢫاݍݰكمࢫالصادرࢫࢭʏࢫقضيةࢫ

ࢫ مࢫʇعت؄فࢫعملاࢫمشروعاࢫلصدورهࢫࢭʏࢫظروفࢫ22/04/1905الضماناتࢫالمقررةࢫللموظف؈نࢫبمقتغۜܢࢫقانون

ࢫࢭ ࢫالسرعة ࢫمنتࢼܢ ࢫالعامتقتغۜܣ ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫتكفل ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫاتخاذ ʏ.16ࢫالذيࢫࢫ ࢫالطعن ࢫرفض حيث

ࢫقانونࢫتأديبࢫالموظف؈نࢫ،ࢫ ʏتقدمࢫبھࢫموظفࢫطالباࢫإلغاءࢫالقرارࢫالصادرࢫبفصلھࢫخلافاࢫلماࢫقررهࢫالمشرعࢫࢭ

ࢫس؈فࢫ ࢫلضمان ࢫاللازمة ࢫלجراءات ࢫɠافة ࢫيقرر ࢫأن ࢫاݍݰرب ࢫظروف ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫلرئʋس ࢫأن ʄࢫعڴ تأسʋسا

  17.امةࢫالضرورʈةࢫلݏݰياةࢫالقوميةالمرافقࢫالع

ࢫبإحياءࢫ ࢫقام ࢫقد ࢫيɢون ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫلنظرʈة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫإɲشاء ࢫخلال فمن

ࢫالقائل ࢫالقديم ࢫالقانون "المثل ࢫتصنع ࢫالضرورة ࢫتوافرࢫ". أن ࢫمدى ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫراقب ࢫفقد ࢫذلك ومع

ࢫטستȞنائية ࢫال( الظروف ࢫحالة ࢫכɸلية، ࢫاݍݰروب ࢫحالة ࢫاݍݰرب، ࢫالطبيعيةحالة ࢫمباشرةࢫ) ɢوارث وقت
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ࢫالقرارࢫ ࢫܵݰة ࢫبمدى ࢫيحكم ࢫلɢي ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫمع ࢫال؇قاع ࢫالتدب؈فࢫمحل ࢫتناسب ࢫومدى الفعل،

   18.الصادرࢫبناءاࢫعڴʄࢫɸذهࢫالظروف

واݍݨديرࢫبالذكرࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫلمࢫيتدخلࢫإلاࢫȊعدࢫظɺورࢫنقصࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالفرɲؠۜܣࢫ

خاصةࢫباݍݰرب،ࢫوالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫتوسيعࢫصلاحياتࢫלدارةࢫالۘܣࢫيقعࢫࢫالذيࢫɠانࢫخالياࢫمنࢫنصوصࢫقانونية

ࢫالظرفࢫ ʄࢫعڴ ࢫالتغلب ࢫضرورة ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫجɺة، ࢫمن ࢫالعام ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫحسن ࢫضمان ࢫعاتقɺا ʄعڴ

ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫȊعض ࢫبمخالفة ࢫتوسيعࢫ. טستȞناǿي ࢫال؄فلمان ࢫمن ࢫالفرɲسية ࢫاݍݰɢومة ࢫطلبت وقد

الميةࢫכوڲʄࢫلكنࢫال؄فلمانࢫرفض،ࢫوɸناࢫتدخلࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫصلاحياٮڈاࢫلواجɺةࢫظرفࢫاݍݰربࢫالع

  .وقامࢫبوضعࢫنظرʈةࢫسلطاتࢫاݍݰربࢫلمواجɺةࢫظرفࢫاݍݰربࢫטستȞناǿي

إذنࢫوȋالرغمࢫمنࢫتواترࢫךراءࢫالۘܣࢫتجعلࢫمنࢫالمصدرࢫالتارʈڏʏࢫللظروفࢫטستȞنائيةࢫɸوࢫالشرʉعةࢫ

ࢫال ࢫ٭ڈذه ࢫعدنا ࢫأننا ࢫإلا ࢫالفرɲؠۜܣ، ࢫأوࢫالقضاء ࢫالروماɲيࢫלسلامية ࢫوɸوࢫالقانون ʄࢫכوڲ ࢫأصولɺا ʄࢫاڲ نظرʈة

ࢫعڴʄࢫ ࢫبجديد ࢫכمرࢫلʋس ࢫوɸذا ࢫלسلامية، ࢫالشرʉعة ࢫفعلت ࢫكما ࢫدقيقا ࢫتطبيقا ࢫيطبقɺا ࢫلم ࢫأنھ ࢫمن بالرغم

 ɸذهࢫالشرʉعةࢫالۘܣࢫأتقٔڈاࢫاللهࢫعزࢫوجلࢫكماࢫفعلࢫبɢلࢫءۜܣءࢫخلقھ،ࢫفɺوࢫالقانونࢫלلࢼܣࢫالمتقنࢫالذيࢫلا

القضاءࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫصقلࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫورسمࢫحدودɸاࢫومجالࢫودونࢫإغفالࢫدورࢫ. Ȗشوȋھࢫشائبةࢫ

ࢫأمٔڈاࢫ ࢫوٮڈدد ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫتطرأ ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫاݍݰوادث ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫقائمة ࢫمستقلة ࢫكنظرʈة تطبيقɺا

ࢫכفرادࢫ ࢫوحرʈات ࢫحقوق ࢫتمس ࢫوالۘܣ ࢫالغ؈فࢫمشروعة ࢫלدارʈة ࢫالتصرفات ࢫاعتبارࢫȊعض ࢫنتاجɺا ،ليɢون

  .افظةࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوכمنࢫالعامشرعيةࢫلأٰڈاࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫالمح

  مفɺومࡧالظروفࡧטستȞنائية: المطلبࡧالثاɲي

  :الظروفࡧטستȞنائيةࡧلغة: الفرعࡧכول 

والظروفࢫ. الظروف،ࢫטستȞنائية: الظروفࢫטستȞنائيةࢫۂʏࢫمركبࢫإضاࢭʏࢫيتɢونࢫمنࢫɠلمت؈نࢫɸما

قࢫالقومࢫعڴʄࢫأنࢫالمّڈمࢫمنࢫالزمانࢫماࢫجمعࢫظرف،ࢫوالظرفࢫɸوࢫالمّڈمࢫوالمؤقتࢫوʉس׿ܢࢫالمحدود،ࢫواتف: لغة

ࢫوالشɺر ࢫɠاليوم ࢫذلك ࢫاعت؄فࢫفيھ ࢫما ࢫمنھ ࢫوالمحدود ࢫɠاݍݰ؈ن، ࢫٰڈاية ࢫولا ࢫحد ࢫلھ ࢫʇعتب ࢫمنࢫࢫ19.لم والظرف

ࢫحقيقة ࢫغ؈فه ʏࢫࢭ ࢫالآۜܣء ࢫحلول ࢫأي ࢫءۜܣء،ࢫ20.الظرفية ࢫɠل ࢫɸوࢫوعاء ࢫظروفاࢫࢫ21والظرف ࢫʇسمٕڈا واݍݵليل

ࢫوا ࢫالصفات ࢫʇسمٕڈا ࢫوالفراء ࢫالمحال ࢫʇسمٕڈا ࢫواحدوالكساǿي ࢫنقيࢫ: وقالوا. لمعۚܢ ࢫالطرف ࢫلغضيض إنك

  22.الظرف،ࢫʇعۚܣࢫبالظرفࢫوعاءه

واݍݰالاتࢫטستȞنائيةࢫلاࢫتؤخذࢫ. غ؈فࢫمعتاد،ࢫشاذ،ࢫطارئ : اسمࢫمɴسوبࢫإڲʄࢫاستȞناء: واستȞناǿي  

ࢫغ؈فࢫ ࢫفࢼܣ ࢫما، ࢫلآۜܣء ࢫعليھ ࢫالمتعارف ࢫלطارࢫالعام ࢫعن ࢫتخرج ࢫنادرة ࢫحالة ࢫلɢوٰڈا ࢫالعام ࢫلݏݰكم كمقياس

ࢫࢫ23.عادية ࢫواستȞناǿيɸذا ࢫظرف ࢫɠلمۘܣ ࢫȖعرʈف ࢫمن ࢫاللغة ࢫكتب ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫالظروفࢫ. أɸم ࢫفإن وعليھ

  .טستȞنائيةࢫȖعۚܣࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫتخرجࢫعنࢫכصلࢫالعامࢫأوࢫاݍݰكمࢫالعام
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  : الظروفࡧטستȞنائيةࡧلدىࡧفقɺاءࡧالقانون : الفرعࡧالثاɲي

   ʏࢫۂ ࢫالقانون ࢫفقɺاء ࢫلدى ࢫטستȞنائية ࢫالواق:"والظروف ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫتنطويࢫمجموعة ࢫالۘܣ عية

ࢫوʈتمثلࢫ ࢫالعامة، ࢫלدارة ࢫبمواجɺة ࢫالعادية ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫسلطة ࢫبوقف ࢫأولɺما ࢫيتمثل ࢫأثرʈن، ʄعڴ

ࢫלداريࢫ ࢫالقضاء ࢫيحدد ࢫأوࢫاستȞنائية ࢫخاصة ࢫمشروعية ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫقرارات ࢫخضوع ࢫبدء ʏࢫࢭ ࢫمٔڈما الثاɲي

  24".فحواɸاࢫومضموٰڈا

ࢫسرور  ʏࢫفتڍ ࢫأحمد ࢫالدكتور ࢫاعت؄فࢫכستاذ ࢫبأٰڈاࢫوقد ࢫטستȞنائية ࢫالواقعࢫ:" الظروف ࢫمن حالة

לفلاتࢫمنࢫتطبيقࢫقواعدࢫالقانونࢫالعادي،ࢫفالطاȊعࢫالغ؈فࢫࢫ-بالنظرࢫإڲʄࢫخصوصيْڈاࢫالغ؈فࢫعادية-تتطلب

ࢫالعادية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫالمطبقة ࢫالقواعد ࢫمعɺا ࢫتتلاءم ࢫلا ࢫالواقع ࢫمن ࢫاݍݰالة ࢫلɺذه ࢫأوࢫטستȞناǿي . عادي

ࢫال ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫالقانونية ࢫوɸوࢫماࢫفالقواعد ࢫالواقع، ࢫɸذا ࢫمع ࢫيتفق ࢫبما ࢫإتباعھ ࢫيمكن ࢫالذي ࢫלɲساɲي سلوك

يتطلبࢫوجودࢫقواعدࢫقانونيةࢫتنظمࢫالظروفࢫغ؈فࢫالعاديةࢫالۘܣࢫلاࢫتصݏݳࢫأدواتࢫالقانونࢫالعاديࢫللتجاوبࢫ

 25".معɺا،ࢫباعتبارࢫأنࢫالقانونࢫɸوࢫوليدࢫالمجتمع

  :يةالظروفࡧטستȞنائيةࡧعندࡧفقɺاءࡧالشرʉعةࡧלسلام: الفرعࡧالثالث

باݍݰالةࢫالۘܣࢫيتعرضࢫفٕڈاࢫإڲʄࢫاݍݵطرࢫ:" ȖعرفࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫعندࢫفقɺاءࢫالشرʉعةࢫלسلامية

ࢭʏࢫدينھࢫأوࢫنفسھࢫأوࢫعقلھࢫأوࢫعرضھࢫأوࢫمالɺنࢫفيݏݨأࢫمنࢫأجلࢫتخليصࢫنفسھࢫإڲʄࢫمخالفةࢫالدليلࢫالشرڤʏࢫ

ʄࢫحالةࢫالضرورةࢫالۘܣࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫحالةࢫالضرورةࢫالۘܣࢫتصʋبࢫכفرادࢫبلࢫتنطبقࢫعڴ:" كماࢫأٰڈا".الثابت

ࢫنطاقࢫ ʏࢫࢭ ࢫالضرورة ࢫحالة ࢫإعمال ࢫب؈ن ࢫولاࢫفرق ࢫכساسية، ࢫأوࢫمصاݍݰɺا ࢫكيانھ ࢫوٮڈدد ࢫالدولة ࢫلɺا تتعرض

ࢫتقتغۜܣࢫ ࢫقد ࢫכفراد ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫɠانت ࢫإذا ࢫالضرورة ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫسوى ࢫالدولة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫإعمالɺا ࢫوȋ؈ن כفراد

ࢫتفرض ࢫقد ࢫלسلامية ࢫللدولة ࢫبالɴسبة ࢫأٰڈا ࢫإلا ࢫوالتʋس؈ف، ࢫكتقييدࢫࢫالتخفيف ࢫاستȞنائية ࢫإجراءات اتخاذ

اݍݰرʈاتࢫأوࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫرادعةࢫأوࢫȖشديدࢫالعقوȋاتࢫغڴʄࢫغ؈فࢫذلكࢫمماࢫتفرضھࢫالضرورةࢫݍݰفظࢫكيانࢫ

  26".الدولةࢫלسلاميةࢫومصاݍݰɺاࢫכساسية

ࢫعڴʄࢫ ࢫالقائمة ࢫالضرورة ࢫفكرʈة ʄࢫإڲ ࢫלسلامية ࢫالشرʉعة ʏࢫࢭ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫنظرʈة وȖسȘند

ɺ؈فةالقاعدةࢫالفقɺيحࢫالمحظورات:" يةࢫالشȎفعندࢫالضرورةࢫتباحࢫכفعالࢫالمحرمة،ࢫكإباحةࢫ". الضروراتࢫت

ومنࢫɠانࢫمعرضاࢫللموتࢫࢫ27.الفطرࢫࢭʏࢫرمضانࢫأوࢫأɠلࢫالميتةࢫأوࢫشربࢫاݍݵمرࢫعندࢫלكراهࢫأوࢫءۜܣءࢫمنࢫذلك

ࢫفسرࢫ ࢫوقد ࢫʇشربࢫاݍݵمر، ࢫلھࢫأن ࢫعطشا ࢫالɺلاك ࢫنفسھ ʄࢫعڴ ࢫخآۜܣ ࢫومن ࢫيأɠلࢫالميتة، ࢫفلھࢫأن ࢫاݍݨوع من

بأنࢫيأȖيࢫالصبوحࢫوالغبوقࢫولاࢫ" رسولࢫاللهࢫصڴʄࢫاللهࢫعليھࢫوسلمࢫشروطࢫقيامࢫالضرورةࢫࢭʏࢫحالةࢫاݍݨوع

ࢫيأɠلھ ࢫما ࢫطعام" يجد ࢫبدون ࢫوالمساء ࢫالصباح ࢫعليھ ࢫيڋʏء ࢫمقاصدࢫࢫ28.أي ࢫحماية ࢫاجل ࢫمن ࢫاȖى فالتحرʈم

ࢫاݍݵمس ࢫوالدين:الشرʉعة ࢫوالعقل ࢫوالمال ࢫوالɴسل ࢫالنفس ࢫالم 29. حفظ ࢫכفعال ࢫتباح ࢫفلا ࢫإلاࢫلذا حرمة

ʄعاڲȖناداࢫلقولھࢫȘوقدࢫ). سورةࢫالنحل".(فمنࢫأضطرࢫغ؈فࢫباغࢫولاࢫعادࢫفإنࢫاللهࢫغفورࢫرحيم:" للضرورةࢫاس
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بيɴتࢫךيةࢫأنࢫالضرورةࢫࢭʏࢫالشرعࢫלسلاميࢫلʋستࢫفقطࢫمنࢫأسبابࢫامتناعࢫالعقابࢫبلࢫأيضاࢫتȎيحࢫالفعلࢫ

  .تحقيقاࢫللمصݏݰةࢫالضرورʈةࢫالɢليةࢫ30.فتجعلھࢫمشروعا

قاتࢫنظرʈةࢫالضرورةࢫوقتࢫاݍݰربࢫمنعࢫإقامةࢫحدࢫشربࢫاݍݵمر،ࢫحيثࢫأجلࢫسعدࢫمنࢫأمثلةࢫتطبي

ࢫأȌيࢫ ʄࢫاݍݵمرࢫعڴ ࢫشرب ࢫحد ࢫإقامة ࢫفارس ࢫحرب ʏࢫࢭ ࢫالمسلم؈ن ࢫجʋش ࢫقائد ࢫعنھ ࢫالله ࢫرعۜܣ ࢫوقاص ࢫأȌي بن

ࢫࢭʏࢫ ࢫحسنࢫبلائھ ࢫرآى ࢫولما ࢫفٕڈلك، ࢫכعداء ࢫبجʋش ࢫفيلتحق ࢫبالإثم ࢫالعزة ࢫتأخذه ࢫخشيةࢫأن ࢫالثقفي مݲݨن

اݍݰدࢫعليھࢫبتاتاࢫمعࢫأنࢫالنࢼܣࢫوردࢫࢭʏࢫإقامةࢫحدࢫالسرقةࢫࢭʏࢫدارࢫاݍݰربࢫلاࢫࢭʏࢫحدࢫࢫالمعركةࢫامتنعࢫعنࢫإقامة

ࢫوسلم ࢫعليھ ࢫالله ʄࢫصڴ ࢫالله ࢫرسول ࢫوفعل ࢫسبق ࢫاݍݵمرࢫكما ࢫأشɺرࢫࢫ31.شرب ࢫȖعت؄فࢫمن ࢫالتطبيقات وɸذه

ࢫالشرعيةࢫ ࢫبالأحɢام ࢫالعمل ࢫفٕڈا ࢫتوقف ࢫوالۘܣ ࢫטستȞنائية، ࢫالظروف ࢫنظرʈة ࢫفٕڈا ࢫبرزت ࢫالۘܣ כقضية

  .الضررࢫالناتجࢫعنࢫالظرفࢫالغ؈فࢫالعاديࢫالذيࢫواجɺتھࢫכمةࢫלسلاميةࢫࢭʏࢫذلكࢫالزمانࢫلضرورةࢫدفع

  الرقابةࡧالقضائيةࡧضابطࡧحمايةࡧاݍݰرʈاتࡧخلالࡧالظروفࡧטستȞنائية: المبحثࡧالثاɲي

ࢫتوسيعࢫ تتطلب ࢫباضطراد، ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫس؈ف ࢫوحسن ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ضرورة

ࢫلɺا ࢫوالسماح ࢫלدارة ࢫالعاديةࢫࢫصلاحيات ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫاح؅فامɺا ࢫعلٕڈا ࢫيتحتم ࢫɠان ࢫالۘܣ ࢫاݍݰدود بتخطي

ࢫالمشروعية ࢫلمبدأ ࢫالمشروعيةࢫ. تطبيقا ࢫبتطبيق ࢫألزمْڈا ࢫالۘܣ ࢫعادية ࢫالغ؈ف ࢫالظروف ࢫلبعض ࢫ ونظرا

ࢫبأقلࢫ ࢫטستȞنائية ࢫاݍݰالة ࢫتخطي ࢫلɺا ࢫʇسمح ࢫبما ࢫɲشاطɺا ࢫدائرة ࢫمن ࢫتوسع ࢫأن ࢫلɺا ࢫلابد ࢫɠان טستȞنائية،

ࢫيرتب. כضرار ࢫࢭʏࢫحيث ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫمفاعيل ࢫومن ࢫالدولة، ࢫباستمرارʈة ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫاستمرارʈة ࢫمبدأ ط

ࢫمحدودࢫ ࢫولوقت ࢫاستȞنائية ࢫبصورة ࢫوسلطاٮڈا ࢫصلاحياٮڈا ࢫتوسيع ࢫللإدارة ࢫʇسوغ ࢫأن ࢫטستȞنائية الظروف

لكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫإطلاقࢫالعنانࢫللإدارةࢫࢭʏࢫتجاوزɸاࢫللمشروعيةࢫالعادية،ࢫفيجبࢫ 32.رعايةࢫللصاݍݳࢫالعام

  .أنࢫلاࢫنɴؠۜܢࢫخضوعࢫלدارةࢫبصلاحياٮڈاࢫالموسعةࢫلرقابةࢫالقضاء

ࢫاݍݰالةࢫטستȞنائية،ࢫف ࢫتɴتجɺا ࢫالذي ࢫכمورࢫاݍݰتمية ࢫمن ࢫصلاحياٮڈا ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫتوسيع ࢫبأن القول

والذيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالرقابةࢫ. لكٔڈاࢫلاࢫتمارسࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫدونࢫقيدࢫيقيࢫכفرادࢫمنࢫȖعسفࢫالسلطات

ࢫȖعت؄فࢫو  ࢫالۘܣ ࢫأنواعɺاࢫالقضائية ࢫمختلف ʄࢫعڴ ࢫالمحاكم ʄࢫإڲ ࢫטلتجاء ࢫبمقتضاɸا ࢫכفراد ࢫʇستطيع سيلة

ࢫ ࢫمن ࢫلإنصافɺم ࢫالمقررة ࢫالقانونية ࢫכصول ࢫووفق ࢫعنࢫȖودرجاٮڈا، ࢫولتعوʈضɺم ࢫوأخطا٬ڈا، ࢫלدارة عسف

ࢫوحرʈاٮڈم ࢫݍݰقوقɺم ࢫوضمانا ࢫالمشروعية ࢫلمبدأ ࢫتأكيدا ࢫلأعمالɺا، ࢫمباشرٮڈا ࢫأثناء ࢫتنجم ࢫقد ࢫ33.כضرارࢫالۘܣ

ࢫوɸوࢫ ࢫبأن ࢫالقاعۜܣ ࢫقراره ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأكده ࢫوتداب؈فࢫالبولʋسࢫ:" ما ࢫعاما ࢫمبدأ اݍݰرʈة

وɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫלدارةࢫטستȞنائيةࢫتحولࢫدونࢫخروجɺاࢫعنࢫإطارࢫࢫ34".استȞناء

ࢫכصل ࢫلأٰڈا ࢫالܨݵصية ࢫاݍݰرʈة ࢫمبدأ ࢫاح؅فام ࢫمراعاة ࢫمع ࢫטستȞنائية ࢫلاحظناࢫࢫخاصة. المشروعية وأننا

ࢫكشرطࢫ ࢫقرارࢫלدارة ʏࢫتتوافرࢫࢭ ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالشروط ࢫȊعض ࢫمخالفة ʏࢫࢭ ࢫالقضاء Ȗساɸل

טختصاصࢫوالمحلࢫوࢫالشɢل،ࢫحيثࢫأضفىࢫالمشروعيةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫجاءتࢫمخالفةࢫلɺذهࢫ
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عڴʄࢫלدارةࢫأنࢫتل؅قمࢫ٭ڈاࢫلكنࢫالقضاءࢫلمࢫيضفيࢫالمشروعيةࢫعڴʄࢫɠلࢫالقراراتࢫوإنماࢫوضعࢫضوابطࢫ. כرɠان

  :تتمثلࢫɸذهࢫالضوابطࢫࢭʏ. وإلاࢫȖعرضࢫحكمɺاࢫللإلغاءࢫوࢫالتعوʈض

  تحققࡧالظرفࡧטستȞناǿي:المطلبࡧכول 

يتحققࢫالظرفࢫטستȞناǿيࢫبقيامࢫحالةࢫواقعيةࢫغ؈فࢫعاديةࢫوغ؈فࢫمألوفةࢫتخرجࢫعنࢫنطاقࢫماࢫيمكنࢫ

ࢫوכ  ࢫالعام ࢫالنظام ࢫٱڈدد ࢫالمفاڊȃࢫالذي ࢫɠاݍݵطرࢫاݍݨسيم ࢫبوجودࢫ....منتوقعھ، ࢫتتذرع ࢫأن ࢫللإدارة فلاࢫيجوز

وقدࢫأضافࢫالقضاءࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫاجْڈاداتھࢫماࢫيمكنࢫاعتبارهࢫظرفاࢫࢫ35.ظرفࢫاستȞناǿيࢫغ؈فࢫمؤكدࢫحدوثھ

ࢫالعادية ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫعن ࢫלدارة ࢫخروج ࢫي؄فر ࢫأزمةࢫ: استȞنائيا ࢫɲشوب ࢫالثورة، ࢫحالة ࢫاݍݰرب، حالة

  36.عام،ࢫوقوعࢫاضطراباتࢫٮڈددࢫכمنࢫالعامࢫعصʋبةࢫعڴʄࢫإثرࢫاݍݰرب،ࢫالْڈديدࢫبإضراب

فلاࢫجدالࢫࢭʏࢫأنࢫالظرفࢫטستȞناǿيࢫɸوࢫالم؄فرࢫالوحيدࢫلإعطاءࢫלدارةࢫسلطاتࢫواسعة،ࢫفإنھࢫيلزمࢫ

وجودࢫوتحققࢫɸذهࢫالظروف،ࢫوإلاࢫعدتࢫأعمالɺاࢫباطلةࢫلعدمࢫܵݰةࢫاݍݰالةࢫالواقعيةࢫالۘܣࢫأسستࢫعلٕڈاࢫ

إذࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫࢫȎ37بࢫالذيࢫاسȘندتࢫإليھࢫלدارةࢫࢭʏࢫذلك،أيࢫلبطلانࢫالس. לدارةࢫأعمالɺاࢫטستȞنائية

ࢫالظروفࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫלداري ࢫلاتخاذ ࢫالم؄فرة ࢫالواقعية ࢫاݍݰالة ࢫقيام ࢫمن ࢫالتحقق ࢫواجب ࢫלداري القاعۜܣ

  38.טستȞنائية

ࢫعنࢫ ࢫלدارة ࢫݍݵروج ࢫكسȎب ࢫטستȞناǿي ࢫتوافرࢫالظرف ࢫضرورة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأكد لقد

مࢫوالذيࢫأبطلࢫقرارࢫالمفوضࢫالساميࢫلأنھࢫ07/01/1955،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫقرارهࢫالصادرࢫࢭʏࢫمقتضياتࢫالمشروعية

لأنࢫالمفوضࢫالساميࢫ:" السȎب،ࢫوقدࢫجاءࢫࢭʏࢫحكمھࢫوقعࢫخارجࢫنطاقࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫأيࢫتخلفࢫركن

ࢫالقرارࢫ ࢫأحɢام ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلھ ࢫʇعد ࢫفلم ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫزوال ࢫȊعد ࢫفيھ ࢫالقرارࢫالمطعون اتخذ

    39".م1948حزʈرانࢫࢫ18الصادرࢫࢭʏࢫ

لكنࢫلاࢫتخضعࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫلرقابةࢫالقضاءࢫعندࢫإصدارɸاࢫلقرارࢫإعلانࢫاوࢫإٰڈاءࢫحالةࢫالطوارئࢫ

ࢫالظرفࢫأ ࢫوجود ࢫمن ࢫالتحقق ࢫرقابة ࢫللقاعۜܣ ࢫيمكن ࢫفلا ࢫטستȞنائية، ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫاݍݰرب و

ࢫتطبيقࢫ ࢫعن ࢫوخروجɺا ࢫטستȞناǿي ࢫالقانون ࢫلتطبيق ࢫالمركزʈة ࢫטدارة ʄࢫدڤ ࢫوالذي ࢫزوالھ ࢫأو טستȞناǿي

صانةࢫضدࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫالعادية،ࢫȊسȎبࢫأنࢫɸذهࢫالقراراتࢫۂʏࢫمنࢫأعمالࢫالسيادةࢫوالۘܣࢫتتم؈قࢫباݍݰ

 .الرقابةࢫالقضائية

ࢫالدفاعࢫ ࢫبقانون ࢫالعمل ࢫقرارࢫإعلان ࢫأخرج ࢫعندما ࢫالتوجھ ࢫɸذا ࢫכردɲي ࢫالقضاء ࢫإعتمد ࢫوقد ɸذا

ࢫبتقديرࢫوجودࢫ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫوȖستقل ࢫالسيادة، ࢫأعمال ࢫمن ࢫوأعت؄فه ࢫاختصاصھ، ࢫدائرة ࢫمن כردɲي

قضائية،ࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫمحكمةࢫࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫوأسبابࢫتطبيقɺاࢫلقانونࢫالدفاعࢫدونࢫأيࢫرقابة

כحوالࢫوالظروفࢫࢫلرئʋسࢫالوزراءࢫمطلقࢫاݍݵيارࢫࢭʏࢫتقدير :" العدلࢫالعلياࢫࢭʏࢫأحدࢫأحɢامɺاࢫالذيࢫجاءࢫفيھ

ࢫعنࢫ ࢫأوࢫالدفاع ࢫالعامة ࢫالسلامة ࢫلتأم؈ن ࢫالدفاع ࢫأنظمة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫبالأفعال ࢫالقيام ࢫتتطلب الۘܣ
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وݍݨلالةࢫالملكࢫحقࢫ:" وࢭʏࢫحكمࢫآخر.." لɺذاࢫالتقديرالمملكة،ࢫولʋسࢫمنࢫحقࢫمحكمةࢫالعدلࢫأنࢫتتعرضࢫ

ࢫلɺذاࢫ ࢫتتصدى ࢫأن ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫȖستطيع ࢫولا ࢫوجوده ࢫعدم ࢫأو ࢫالطارئ ࢫالظرف تقديرࢫوجود

 40..".التقدير

 Plengat Fréresعڴʄࢫغرارࢫذلكࢫاتخذࢫمجلسࢫالدولةࢫذاتࢫالموقفࢫࢭʏࢫقضيةࢫלخوةࢫبلانجاࢫ
ࢫ ʏࢫالدول13/05/1836ࢭ ࢫمجلس ࢫرفض ࢫعندما ࢫݯݨزࢫم، ࢫȊعد ࢫالقضية ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫלخوةࢫࢫ6ة ࢫيملكɺا سفن

ࢫأنف؈ف"  بلانجا" ࢫميناء ʏࢭ"Anvers "ࢫ ࢫدعوىࢫ1832عام ࢫبرفع ࢫלخوة ࢫقام ࢫاݍݰصار،ࢫحيث ࢫحالة ࢫȊسȎب م

ࢫالذيࢫ ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫشɢوى ࢫيقدمان ࢫثم ࢫرفضتھ ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫمنࢫوزارة ࢫبالتعوʈض ࢫالمطالبة ࢫأجل من

إنࢫالمجلسࢫʇعت؄فࢫأنࢫقرارࢫالوزʈرࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيخضعࢫللرقابةࢫ:"يرفضھࢫɸوࢫכخرࢫوʈصدرࢫقرارهࢫالقاعۜܣࢫب

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫحق ࢫمن ࢫلʋس ࢫسياسية ࢫأعمالا ࢫȖعد ࢫأعمال ࢫمن ࢫعٔڈا ࢫي؅فتب ࢫاݍݰصارࢫوما ࢫحالة ࢫلأن القضائيةـ

   41".رقابْڈا،ࢫبلࢫإنࢫتلكࢫالرقابةࢫۂʏࢫمنࢫاختصاصࢫالɺيئاتࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫالدولة

ࢫمن ࢫحالة ࢫتطبيق ࢫعن ࢫלعلان ࢫخطورة ࢫمن ࢫالرغم ʄاتࢫࢫفعڴʈࢫاݍݰر ʄࢫعڴ ࢫטستȞنائية اݍݰالات

ࢫمنࢫ ࢫأمرࢫتقديرࢫوجودࢫالظرف ࢫإخراج ࢫخطورٮڈا ࢫمن ࢫزاد ࢫفقد ࢫالمشروعية، ࢫبمبدأ ࢫالعمل ࢫوȖعليقɺا الفردية

عدمھࢫمنࢫحدودࢫالرقابةࢫالقضائية،ࢫحيثࢫيɢونࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫحرࢫࢭʏࢫتقديرࢫوجودࢫالظرفࢫטستȞناǿيࢫ

ࢫטستȞنائ ࢫالظروف ࢫبتطبيق ࢫالقاعۜܣ ࢫالسيادي ࢫوقراره ࢫغ؈فɸا(ية ࢫأو ࢫالطوارئ ࢫاݍݰصارࢫأو يتمتعࢫ) حالة

  . باݍݰصانةࢫضدࢫرقابةࢫالقضاء،ࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫلاࢫنؤʈده

  ܿݨزࡧלدارةࡧعنࡧمواجɺةࡧالظرفࡧטستȞناǿيࡧبالوسائلࡧالعادية: المطلبࡧالثاɲي

ࢫالعادية،ࢫ ࢫالقانونية ࢫبالطرق ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫمواجɺة ࢫعن ࢫعاجزة ࢫלدارة ࢫتɢون ࢫأن ʏبڧɴي

ࢫتض ࢫعڴʄࢫبحيث ࢫبالقضاء ࢫلɺا ࢫالكفيلة ࢫالغ؈فࢫعادية ࢫالوسائل ࢫواستعمال ࢫالطرق ࢫɸذه ࢫعن ࢫاݍݵروج ʄطرࢫإڲ

فيɢونࢫعملࢫالضرورةࢫالصادرࢫمنࢫלدارةࢫɸوࢫالوسيلةࢫالوحيدࢫࢫ42.اݍݵطرࢫالمداɸمࢫوتفاديࢫכضرارࢫالمحدقة

  43.لدفعࢫالضررࢫوɢʈونࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالقوان؈نࢫالعاديةࢫماࢫٱڈددࢫכمنࢫوس؈فࢫالمرفقࢫالعام

ࢫأوࢫࢫفإذا ࢫɠلɺا ࢫלدارʈة، ࢫالسلطات ࢫصلاحيات ࢫمن ࢫتمدد ࢫأن ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫشأن ࢫمن ɠان

Ȋعضɺا،ࢫفإنھࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيɴتجࢫعنࢫɸذهࢫالظروف،ࢫمɺماࢫبلغتࢫدرجةࢫخطورٮڈاࢫݯݨبࢫرقابةࢫالقضاءࢫعڴʄࢫ

ࢫيراقبࢫليتأكدࢫمنࢫأنࢫלدارةࢫ ࢫمنࢫכعمالࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتجريࢫࢭʏࢫظلɺا،ࢫفɺناࢫلاࢫينفكࢫالقاعۜܣ أيࢫعمل

   ɠ.44انتࢫࢭʏࢫظروفࢫاستȞنائيةࢫحقا،ࢫوأنࢫɸذهࢫالظروفࢫمنعْڈاࢫمنࢫالتقيدࢫبأحɢامࢫالشرعيةࢫالعادية

ࢫ ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫحكمھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫقضيةࢫ03/05/1946أصدرࢫمجلس ʏࢫࢭ م

Veuve Goguet ،يلاءࢫعمدةࢫࢫࢫȘࢫقرارࢫإسʄعندماࢫألڧNantesࢫشقةࢫכرملةࢫࢫʄعڴGoguet٭ڈدفࢫإيواءࢫࢫ

لاتࢫالنازحةࢫمنࢫالمناطقࢫالۘܣࢫɠانتࢫمسرحاࢫللعملياتࢫاݍݰرȋيةࢫإبانࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانية،ࢫإحدىࢫالعائ

ࢫ ࢫالقانون ࢫالعمدة ࢫخالف ࢫاݍݰرب11/07/1938وقد ࢫوقت ࢫכمة ࢫبȘنظيم ࢫالمتعلق ࢫقرارࢫ.م ʏࢫࢭ ࢫجاء حيث
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صاٮڈاࢫإذاࢫɠانتࢫלدارةࢫȖستطيعࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫأنࢫتتخذࢫتداب؈فࢫتخرجࢫعنࢫدائرةࢫاختصا:"المجلس

ࢫمدينة ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫواجɺْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمصاعب ࢫفإن ࢫالݏݰظة، ࢫضرورات ࢫالسرعة ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫلتواجھ  العادية،

Nantesذهࢫالمدينةࢫࢫɸبࢫاݍݰرب،ࢫلاࢫت؄فرࢫإصدارࢫعمدةࢫȎسȊونࢫواللاجؤونࢫȋوɢلتدبرࢫأماكنࢫيقيمࢫ٭ڈاࢫالمن

ࢫ ࢫللأرملة ࢫالمملوكة ࢫالشقة ʄࢫعڴ ࢫبالإسȘيلاء ࢫاࢫGoguetقرارا ࢫأحɢام ࢫمع ࢫࢭʏࢫبالمخالفة ࢫالصادر لقانون

  45".م11/07/1938

ࢫטستȞناǿي،ࢫ ࢫللظرف ࢫלدارة ࢫمراعاة ࢫمدى ࢫمراقب ʄࢫعڴ ࢫحرʈصا ࢫاݍݨزائري ࢫالقضاء ࢫɠان وقد

ࢫلɺاࢫالقوان؈نࢫالعادية ࢫتقدمɺا ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫإلاࢫإذاࢫ. ولݏݰلول ࢫصلاحياٮڈا ࢫمن ࢫبالتوسع ࢫللإدارة فلاࢫʇسمح

ࢫלجر  ࢫملاءمة ࢫمدى ࢫومراقبة ࢫالعادية، ࢫܿݨزࢫالقوان؈ن ࢫטستȞناǿيثȎت ࢫوالظرف ࢫأصدرࢫ. اء ࢫالشأن ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫالدولة ࢫࢫمجلس ࢫرقم ࢫقراره ࢫ ࢫࢫ6460اݍݨزائري ʏࢫ23/09/2002الصادرࢫࢭʏࢫقرارࢫالواڲ ࢫبإبطال ࢫوالقاعۜܣ م

المنتدبࢫالذيࢫقامࢫمنࢫخلالھࢫب؅فخيصࢫטستلاءࢫعڴʄࢫمسكنࢫوإخراجࢫالمستأجرࢫمنھ،ࢫوذلكࢫلمخالفةࢫقرارࢫ

ࢫ ࢫالمادت؈ن ࢫلأحɢام ࢫالمنتدب ʏࢫالسلطةࢫࢫ3مكرر ࢫ681وࢫ679الواڲ ࢫلصلاحيات ࢫوتجاوزه ࢫالمدɲي، ࢫالقانون من

حيثࢫأنࢫ:"وقدࢫجاءࢫࢭʏࢫحيȞياتࢫالقرار. القضائيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫالمختصةࢫللبتࢫࢭʏࢫإخراجࢫالمستأجرࢫمنࢫالع؈ن

وحيثࢫأنࢫ. ʇسمحࢫللإدارةࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫأملاكࢫماديةࢫ-للاكȘسابࢫاݍݨ؄في -טستلاءࢫʇعت؄فࢫإجراءࢫاستȞناǿي

ࢫ ࢫع.قࢫ679المادة ࢫتنص ࢫأنھم ʄࢫالعموميةࢫ( ڴ ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫلضمان ࢫواݍݵدمات ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول يتم

باتفاقࢫرضاǿيࢫوفقࢫاݍݰالاتࢫوالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانون،ࢫإلاࢫأنھࢫيمكنࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫטستȞنائيةࢫ

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫواݍݵدمات ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫالعمومي، ࢫالمرفق ࢫلاستمرارʈة ࢫوضمانا وטست݀ݨالية

مࢫ.قࢫ3مكرر ࢫ681وأنࢫالمادةࢫ) لاࢫيجوزࢫטستلاءࢫبأيࢫحالࢫعڴʄࢫاݍݰالاتࢫالمخصصةࢫفعلاࢫللسكنטستلاء،ࢫو 

وأنھࢫࢭʏࢫ. م.قࢫȖ679عت؄فࢫטستلاءࢫȖعسفياࢫɠلࢫإستلاءࢫتمࢫخارجࢫاݍݰالاتࢫوالشروطࢫالۘܣࢫنصتࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫ

ةࢫقانونيةࢫقضيةࢫاݍݰالࢫإستوڲʄࢫالواڲʏࢫالمنتدبࢫللشراقةࢫعڴʄࢫمحلࢫذاتࢫלستعمالࢫالسكۚܣࢫمشغولࢫبصف

ࢫسم؈ف ࢫعميوش ࢫالسيد ࢫطرف ࢫجسيمةࢫ)المستأجر( من ࢫبمخالفة ࢫالمشوب ࢫقرارࢫטستلاء ࢫبإتخاذ ࢫوأنھ ،

ࢫטستلاءࢫ ࢫɸذا ࢫإبطال ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫأن ࢫيجب ࢫللسلطة ࢫتجاوز ࢫإرتكب ࢫللشراقة ࢫالمنتدب ʏࢫالواڲ ࢫفإن وظاɸرة،

  ". وإرجاعࢫالمستأنفࢫإڲʄࢫالمسكنࢫالذيࢫɠانࢫʇشغلھ...

  ةࡧالعامةتحقيقࡧالمصݏݰ:المطلبࡧالثالث

يتع؈نࢫعڴʄࢫالقضاءࢫלداريࢫمراقبةࢫالغايةࢫمنࢫتلكࢫלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫטستȞنائية،ࢫفيجبࢫأنࢫ

ࢫالمشروعية ࢫبمبدأ ࢫالتܸݰية ࢫتمت ࢫأجلɺا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫɸذهࢫࢫ46.تنطوي وتتمثل

ࢫ ࢫاستمرارࢫالمرافق ࢫالنظام، ࢫإعادة ࢫالوطن، ࢫعن ࢫالدفاع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰيوʈة ࢫالعامة ࢫالمستوىࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ العامة

ʏاࢫرقمࢫ...القوميࢫوالمحڴɸࢫقرارʏوࢫماࢫقررتھࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫכردنيةࢫࢭɸحيثࢫإذاࢫانحرفتࢫ47. 12/82و

ࢫأغراضࢫ ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫوعملت ࢫالعامة ࢫالمنفعة ʏࢫوۂ ࢫɲشاطɺا ࢫالٕڈا ࢫيرمي ࢫالۘܣ ࢫالغاية ࢫوعن ࢫالɺدف ࢫɸذا عن
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ࢫعملɺاࢫبطاȊعࢫالتعسفࢫوטنحرافࢫب السلطةࢫوجازࢫإبطالھࢫلɺذاࢫالسȎب،ࢫܧݵصيةࢫومآربࢫخاصة،ࢫاȖسم

  48.وعدتࢫלدارةࢫمسؤولةࢫعنࢫכضرارࢫالناجمةࢫعنھ

ࢫلذلكو  ࢫࢫاȖساقا ࢫالصادرࢫبتارʈخ ࢫقراره ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫوالمتعلقࢫ07/11/1948أقرࢫالقضاء م

حيثࢫأقرتࢫبتعوʈضɺماࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫݍݰقɺماࢫجراءࢫࢫAlexis et Wollfبقضيةࢫألكسʋسࢫوولفࢫ

ذلكࢫراقبتࢫالمحكمةࢫالعلياࢫכردنيةࢫانحرافࢫسلطةࢫالطوارئࢫࢭʏࢫاستعمالࢫكࢫ49.ھࢫحقاعتقالɺماࢫدونࢫوج

ࢫ ࢫالقرارࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫفجاء ࢫࢫ11صلاحياٮڈا، ࢫ1966لعام ࢫʇشغلɺاࢫ:"م ࢫغرفة ʄࢫعڴ ࢫبالاسȘيلاء ࢫإصدارࢫأمرࢫدفاع إن

ࢫʇعت؄فࢫمخالفاࢫ ࢫمدينة ʏࢫࢭ ࢫشارع ࢫبفتح ࢫتتعلق ࢫتنظيمية ࢫلغايات ࢫɸدمɺا ࢫليȘسۚܢ ࢫלجارة ࢫبطرʈق ʏالمستدڤ

انونࢫالدفاعࢫالذيࢫلاࢫيج؈قࢫإصدارࢫأمرࢫ٭ڈدمࢫأيةࢫأبɴيةࢫغلاࢫلغايةࢫتأم؈نࢫالسلامةࢫالعامةࢫأوࢫالدفاعࢫعنࢫلق

ࢫالعاديࢫ ࢫטستملاك ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالتنظيمية ࢫالغايات ࢫتأم؈ن ࢫيمكن ࢫإذ ࢫتنظيمية، ࢫلغايات ࢫولʋس المملكة

ࢫمنࢫالم:" وقضتࢫكذلك". واݍݰيازةࢫالفورʈة أجورࢫبقصدࢫإذاࢫɠانࢫقرارࢫاݍݰاكمࢫالعسكريࢫبإخراجࢫܧݵص

  Ȗ."50سليمھࢫإڲʄࢫالمالكࢫفلاࢫʇعت؄فࢫلأغراضࢫالدفاعࢫعنࢫالمملكة

  تناسبࡧלجراءࡧטستȞناǿيࡧمعࡧالظرفࡧالغ؈فࡧعادي: المطلبࡧالراȊع

ࢫالذيࢫ ࢫטستȞناǿي ࢫالظرف ࢫمع ࢫלدارة ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫטستȞناǿي ࢫלجراء ࢫيȘناسب ࢫأن يتع؈ن

فيɢونࢫالعملࢫلازماࢫحتماࢫفلاࢫيزʈدࢫعڴʄࢫࢫ51ليھࢫالظرف،تواجɺھ،ࢫولاࢫيȘسعࢫɲشاطࢫלدارةࢫإلاࢫبالقدرࢫالذيࢫيم

ماࢫتقتغۜܣࢫبھࢫالضرورة،ࢫبمعۚܢࢫال؅قامࢫלدارةࢫبأنࢫȖستخدمࢫمنࢫالوسائلࢫوלجراءاتࢫماࢫيȘناسبࢫفقطࢫمعࢫ

    52.القدرࢫاللازمࢫلمواجɺةࢫالظرفࢫטستȞناǿي

ࢫعن ࢫتخرج ࢫلا ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫللإدارة ࢫالتوسعية ࢫللسلطات ࢫاݍݨزائري ࢫالقضاء ࢫراقب إطارࢫࢫفقد

القوان؈نࢫالعاديةࢫɠلماࢫسمحࢫכمرࢫبذلكࢫمعࢫمراعاةࢫمبدأࢫالتناسبࢫب؈نࢫالتدب؈فࢫטستȞناǿيࢫوالغايةࢫمنھࢫوۂʏࢫ

ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫ. اݍݰفاظ ࢫرقم ࢫالقضية ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫقغۜܢ بقرارࢫصادرࢫبتارʈخࢫࢫ6195حيث

ࢫغ؈فࢫمحد23/09/2002 ࢫلمدة ࢫاݍݰانة ࢫاݍݨزائرࢫبإغلاق ࢫولاية ʏࢫقرارࢫواڲ ࢫبإبطال ࢫعڴʄࢫم ࢫالمحافظة ࢫ٭ڈدف ودة

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫمخالفا ʏࢫقرارࢫالواڲ ࢫالدولة ࢫاعت؄فࢫمجلس ࢫوقد ࢫالعامة، ࢫوךداب ࢫالعام ࢫכمرࢫࢫ10النظام من

أشɺرࢫوذلكࢫإماࢫلمخالفةࢫصاحبࢫاݍݰانةࢫࢫ6الذيࢫʇعطيࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫللواڲʏࢫلكنࢫلمدةࢫلاࢫتتجاوزࢫࢫ41/75

أماࢫ. المحافظةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫوךدابࢫالعامةࢫللقوان؈نࢫأوࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذهࢫالمؤسساتࢫأوࢫȊغرض

ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫصلاحيات ࢫمن ࢫفࢼܣ ࢫلݏݰانة ࢫالٔڈاǿي ࢫأحɢامࢫ. الغلق ࢫلمخالفتھ ʏࢫقرارࢫالواڲ ࢫيبطل ولذلك

  .41/75כمرࢫ

  خاتمة

  :نختمࢫɸذاࢫالبحثࢫبمجموعةࢫمنࢫالنتائجࢫأɸمɺا
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ࢫ -1 ࢫالعصر ʄࢫإڲ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫلنظرʈة ࢫالتارʈخية ࢫכصول ࢫللإم؄فاطورʈةࢫȖعود الذɸۗܣ

الرومانية،ࢫإذࢫعرفࢫالرومانࢫالتنظيمࢫالقانوɲيࢫللظروفࢫالغ؈فࢫالعاديةࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫלم؄فاطورʈةࢫوالمس׿ܢࢫ

غ؈فࢫأنࢫالبناءࢫالتقۚܣࢫوالقانوɲيࢫلنظرʈةࢫالظروفࢫ. الذيࢫيطبقࢫخلالࢫכزمات" القانونࢫال؄فيتوريࢫالطارئ "

ࢫɠان ࢫوالۘܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ʄࢫإڲ ࢫʇعود ࢫذاكࢫטستȞنائية ࢫآن ࢫعلٕڈا ࢫاݍݰرب" يطلق ࢫسلطات ࢫأنࢫ". نظرʈة دون

نɴؠۜܢࢫفضلࢫالشرʉعةࢫלسلاميةࢫالۘܣࢫبيɴتࢫمجالࢫتطبيقࢫنظرʈةࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫوالمسماةࢫࢭʏࢫالفقھࢫ

،ࢫوالۘܣࢫتبۚܢࢫعڴʄࢫأساسࢫȖܦݵ؈فࢫכحɢامࢫالشرعيةࢫݍݵدمةࢫمصاݍݳࢫالعبادࢫࢭʏࢫɠلࢫ"نظرʈةࢫالضرورة" לسلامي

  .نتࢫعاديةࢫأمࢫاستȞنائيةالظروفࢫوכحوال،ࢫسواءاࢫɠا

ࢫاݍݰرʈاتࢫ -2 ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫصلاحياٮڈا ࢫبتوسيع ࢫللإدارة ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫنظرʈة Ȗسمح

ࢫللمرافقࢫ ࢫوالس؈فࢫالمضطرد ࢫالدولة ࢫمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫأجل ࢫمن ࢫمٔڈا ࢫالتقييد ࢫيتم ࢫالۘܣ כساسية،

 .العامةࢫوحمايةࢫכمنࢫوالنظامࢫالعام

ࢫ -3 ʄࢫعڴ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫنظرʈة ࢫقيودلاࢫتطبق ࢫدون ࢫممارسةࢫ. إطلاقɺا ʏࢫࢭ ࢫتخضعࢫלدارة بل

ɲشاطاٮڈاࢫטستȞنائيةࢫلرقابةࢫالقضاء،ࢫالذيࢫيضطلعࢫبمɺمةࢫمراقبةࢫمدىࢫاح؅فامࢫלدارةࢫللشروطࢫالمتعلقةࢫ

ࢫبالقوان؈نࢫ ࢫטستȞنائية ࢫخطرࢫاݍݰالة ࢫدفع ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫقدرة ࢫوعدم ࢫטستȞناǿي، ࢫتوفرࢫالظرف بضرورة

 .  ب،ࢫوتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةالعادية،ࢫواح؅فامࢫمبدأࢫالتناس

Ȗعت؄فࢫنظرʈةࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫخروجاࢫعنࢫمبدأࢫالمشروعية،ࢫلأنࢫלدارةࢫتتحللࢫمنࢫقواعدࢫ -4

ومنࢫشأنࢫטل؅قامࢫبالقوان؈نࢫالعاديةࢫ. القانونࢫالعادي،ࢫالذيࢫلاࢫʇعدࢫصاݍݰاࢫلمواجɺةࢫالظرفࢫالغ؈فࢫالعادي

  .طبيقࢫالشرعيةࢫטستȞنائيةࢫأمراࢫلاࢫغۚܢࢫعنھليصبحࢫت. أنࢫʇعرضࢫأمنࢫالدولةࢫواستقرارɸاࢫإڲʄࢫاݍݵطر

  :الɺوامش

نطاق الشرعیة الإجرائیة في الظروف الاستثنائیة، رسالة دكتوراة،  جمیل یوسف قدورة كتكت، -1
 .06م، صفحة1987-1986جامعة القاھرة، مصر، 

اجستیر، فادي نعیم جمیل العلاونة، مبدأ المشروعیة في القانون الإداري وضمانات تحقیقھ، رسالة م -2
 .66م، صفحة 2011جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین،

م، الطبعة 2002دار الشروق ، مصر، القاھرة ،  أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، -3
 .552صفحة  الثانیة،

 . 75محمود الشربیني، القضاء في الإسلام، مرجع سابق، صفحة  -4

، "دراسة مقارنة بالشرائع الوضعیة"دأ سیادة القانونعبد الله مرسي سعد، القضاء الإداري ومب -5
 .254-235م، صفحة 1972رسالة دكتوراة ، جامعة الإسكندریة ، مصر، 

 .58، صفحة2001عدنان عمرو،القضاء الإداري الفلسطیني ومبدأ المشروعیة، نیسان  -6

، "ئع الوضعیةدراسة مقارنة بالشرا"عبد الله مرسي سعد، القضاء الإداري ومبدأ سیادة القانون -7
 . 233م، صفحة1972رسالة دكتوراة، جامعة الإسكندریة، مصر، 

م، الطبعة 1995علي خطار شطناوي، القضاء الإداري الأردني،مطبعة كنعان، عمان،الأردن،  -8
 .119-116الأولى، صفحة 
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جمیل یوسف قدورة كتكت، نطاق الشرعیة الإجرائیة في الظروف الإستثنائیة، رسالة دكتوراة،  -9
 .05-04-03ع سابق، صفحة مرج

سیسرون أو كما یسمیھ البعض شیشرون، ھو خطیب روما و فیلسوفھا الشھیر والمعروف بتقدیمھ  -10
إیتاء كل ذي حق حقھ دون المساس بالصالح :" المصلحة العامة على كل الاعتبارات حیث یعرف العدالة بأنھا

 .216م، صفحة1984الاجتماعیة،دار النھضة، تاریخ النظم القانونیة وصوفي حسن أبو طالب، : أنظر".العام

م، الطبعة 1992محمد فتحي عثمان، المدخل الى التاریخ الإسلامي، دار النفائس، بیروت، لبنان، -11
 .106الثانیة، صفحة 

أوسوكین عبد الحفیظ، الحریات الأساسیة في ظل الظروف الاستثنائیة بین الحراك السیاسي  -12
، مداخلة ألقیت في الجامعة الأردنیة سنة "على ضوء المعطیات الجزائریة دراسة مقارنة"والمیزان القانوني 

 .06، صفحة 2014

-172م، الطبعة الثانیة، صفحة 2010تاریخ النظم القانونیة، الجزء الأول، محمد سلیمان شبیر،  -13
173. 

، ابراھیم زكي أخنوخ، حالة الضرورة في قانون العقوبات، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر -14
 .18م، صفحة 1969

نطاق الشرعیة الإجرائیة في الظروف الاستثنائیة، رسالة دكتوراة،  جمیل یوسف قدورة كتكت، -15
 .23مرجع سابق، صفحة

، "دراسة مقارنة بالشرائع الوضعیة"عبد الله مرسي سعد، القضاء الإداري ومبدأ سیادة القانون -16
 .232رسالة دكتوراة، مرجع سابق، صفحة

 .67، مرجع سابق، صفحة "مبدأ المشروعیة" ضاء الإداري الفلسطینيعدنان عمرو، الق -17

 .556صفحة أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، مرجع سابق، -18

علي :رفیق العجم، تحقیق: محمد بن علي التھانوي، كشاف إصطلاح الفنون والعلوم، مراجعة -19
، مكتبة لبنان الناشرون، بیروت، 02الجزء  عبد الله الخالدي،: دحروج، نقل النص الفارسي إلى العربیة

 . 1147م، الطبعة الأولى، صفحة 1996لبنان،

محمد سلیم النعیمي وجمال : رینھارت بیتر آن دوزي، تكملة المعاجم العربیة، ترجمة وتعلیق -20
لى، م، الطبعة الأو2000-1979، وزارة الثقافة والاعلام للجمھوریة العراقیة، العراق،  07الخیاط، الجزء 

 .119صفحة 

 .474م، صفحة 1979، دار الفكر، 03أبو الحسین الرازي، معجم مقاییس اللغة، الجزء  -21

، دار إحیاء التراث 14محمد عوض مرھب، الجزء : محمد بن أحمد الھروي، تھذیب اللغة، تحقیق -22
 .267م، الطبعة الأولى، صفحة 2001الغربي، بیروت، لبنان،

م، الطبعة 2008، عالم الكتاب،01لغة العربیة المعاصرة، الجزء أحمد مختار عبد الحمید، معجم ال -23
 .332الأولى، صفحة 

 .115علي خطار شطناوي، القضاء الإداري الأردني، مرجع سابق، صفحة  -24

 .552أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، مرجع سابق، صفحة  -25

دراسة في الفقھ " في الظروف الاستثنائیة عبد الجبار الطیب، السلطة المالیة لولي الأمر على الأفراد -26
م، صفحة 2012،  جامعة محمد خیضر بسكرة، جوان 26، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد "الدستوري الإسلامي

62. 

، "دراسة مقارنة بالشرائع الوضعیة"عبد الله مرسي سعد، القضاء الإداري ومبدأ سیادة القانون -27
 .253رسالة دكتوراة، مرجع سابق، صفحة 
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 .15 ابراھیم زكي أخنوخ، حالة الضرورة في قانون العقوبات، مرجع سابق، صفحة -28

 .10الشاطبي، الموافقات في أصول الشریعة، المجلد الثاني، دار الفكر العربي ، صفحة  -29

وھي الفاصل الممیز بین الضرورة والإكراه، فالضرورة سبب من أسباب الإباحة أي تجعل الفعل  -30
لتكلیف، أما الإكراه فلا یسقط التكلیف لكن یخلي الفاعل من العقاب فقط ویظل الفعل إثما المحرم مباح وتسقط ا

 .17- 15ابراھیم زكي أخنوخ، حالة الضرورة في قانون العقوبات، مرجع سابق، صفحة: أنظر.في حد ذاتھ

، "دراسة مقارنة بالشرائع الوضعیة"عبد الله مرسي سعد، القضاء الإداري ومبدأ سیادة القانون -31
 .259رسالة دكتوراة، مرجع سابق، صفحة 

منشورات الحلبي الحقوقیة، محمد حسن دخیل، الحریات العامة في ظل الظروف الاستثنائیة،  -32
 .79صفحة  م، الطبعة الأولى،2009بیروت لبنان، 

، مجلة "دراسة مقارنة" عبد المھدي مساعدة، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة العامة في الأردن -33
 .86م، صفحة 1992البلقاء للبحوث والدراسات، المجلد الأول، العدد الثاني، جامعة عمان،أیار 

أوت  10في  Baldyأصدر مجلس الدولة الفرنسي ھذا القرار بمناسبة فصلھ في قضیة بالدي  -34
سي أوسوكین عبد الحفیظ، الحریات الأساسیة في ظل الظروف الاستثنائیة بین الحراك السیا: أنظر. م1917

  .07، مرجع سابق، صفحة "دراسة مقارنة على ضوء المعطیات الجزائریة"والمیزان القانوني 

م، الطبعة الأولى الإصدار 2009نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة، عمان، الأردن،  -35
 .57الثالث، صفحة 

 .116-115م، 1973ادوار عید، رقابة القضاء العدلي على أعمال الإدارة،  -36

 .83حسن دخیل، الحریات العامة في ظل الظروف الاستثنائیة مرجع سابق، صفحة محمد  -37

، دار وائل للنشر، عمان، الأردن "دراسة مقارنة" منصور إبراھیم العتوم، القضاء الإداري -38
 .43م، الطبعة الأولى، صفحة2013،

الإداري  دراسة في أحكام القضاء" علي عبد الرزاق عبد الرضا، نظریة الظروف الاستثنائیة -39
 .79م، صفحة 2012، رسالة ماجستیر، جامعة بیروت العربیة، بیروت، لبنان،"الفرنسي والمصري واللبناني

ھدیل محمد فضل العتیلي، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في الظروف الاستثنائیة، رسالة  -40
 .109م، صفحة 2001ماجستیر،الجامعة الأردنیة، كانون الأول

لحفیظ، الحریات الأساسیة في ظل الظروف الاستثنائیة بین الحراك السیاسي أوسوكین عبد ا -41
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