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  :ملخص 
اد في معالجة تدور إشكالیة المقال حول مفهوم و طبیعة الصفقة العمومیة في الجزائر ، حیث تم الاعتم  

  . هذه الاشكالیة على خطة ثنائیة ، تناولنا في جزءها الاول تطور مفهوم الصفقة في الجزائر
و في هذا السیاق ، تم تقسیم هذا الجزء إلى فقرتین ، عالجت الفقرة الاولى تطور المفهوم قبل أحداث   

  .1988اكتوبر ، فیما خصصت الفقرة الثانیة لتطور المفهوم بعد احداث  1988اكتوبر 
ــــــــــلى طبیعة الصفقة فتم التركیز في الفقرة    الجزء الثاني من هذه الخطة ، تـــــــــــــــم تخصیصه للوقوف عـــــــــــــ

  :مــــــــــــن خلال مـــــــبدأین هامین هما , الاولى منه على توضیح الطبیعة العقدیة للصفقة 
  .بدأ القوة الملزمة للعقد العقد شریعة المتعاقدین و م 

رت حول مدى اعتبار الصفقة عقد ذا صبغة إداریة أو عقد    ا الفقرة الثانیة دائما من هذا الجزء ، فقد تمحوّ مّ أ
 .ذا صبغة مدنیة 

  
  

Résumé: 
 La problématique de cet article a pour sujet : la définition et la nature du marché 
public en Algérie.  
 Pour traiter cette problématique, on a proposé un plan de travail qu’on l’a divisé 
en deux parties : 
 Dans la première partie, on a entamé la définition du marché public en Algérie 
qu’on l’a développée en deux paragraphes : 
Dans le premier paragraphe on a définit le marché public avant les événements 
d’Octobre 1988. 
 Dans le deuxième paragraphe on l’a définit (marché public) après les événements 
d’Octobre 1988. 
 Ce qui est de la deuxième partie de notre plan elle a été consacrée à la nature du 
marché public qu’on l’a également développée en deux paragraphes : 
Dans le premier paragraphe on a parlé de la nature contractuelle du marché public à 
travers deux principes essentiels : 
-le contrat fait la loi des parties. 
-le principe d’obligation du contrat. 
 Ce qui est du deuxième paragraphe ça a tourné autours de : la nature du marché 
public est elle administrative ou plutôt civile . 
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  :قدمةࡧم

ھࢫيمكنࢫتصورࢫدولةࢫبدونࢫسلطةࢫȖشرʉعࢫ،ࢫلكنࢫلاࢫيمكنࢫتصورࢫدولةࢫبدونࢫإدارةࢫ،ࢫذلكࢫ قيلࢫأنّ

ولةࢫمنࢫخلالࢫإشباعࢫحاجياتࢫالمجتمعࢫ،ࢫوࢭʏࢫسȎيلࢫذلكࢫتقومࢫɸذهࢫࢫ ࢫלدارةࢫȖعملࢫعڴʄࢫاستمرارʈةࢫالدّ أنّ

  .לدارةࢫبأعمالࢫماديةࢫوأخرىࢫقانونية

ࢫماࢫٱڈمناࢫɸناࢫɸوࢫכعمالࢫالقانو  نيةࢫ،ࢫوماࢫٱڈمناࢫمنࢫכعمالࢫالقانونيةࢫכعمالࢫטتفاقيةࢫࢫغ؈فࢫأنّ

  .،ࢫأيࢫماࢫʇعرفࢫبنظرʈةࢫالعقدࢫלداري 

رɸاࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫ،ࢫوعرفْڈاࢫاݍݨزائرࢫباعتبارɸاࢫɠانتࢫ ظرʈةࢫالۘܣࢫأقرɸّاࢫوطوّ ɸذهࢫالنّ

  .مستعمرةࢫفرɲسية

رɸاࢫ،ࢫماࢫ ࢫنظرʈةࢫالعقدࢫלداريࢫنظرʈةࢫواسعةࢫ،ࢫولعلࢫأبرزࢫصوّ   . ʇعرفࢫبالصفقاتࢫالعموميةإنّ

ɸذهࢫالصفقاتࢫ،ࢫثارࢫجدلࢫكب؈فࢫحولࢫمفɺومɺاࢫوطبيعْڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫفɺناكࢫمنࢫטساتذةࢫمنࢫ

ࢫ ʇعتفɸاࢫعقدࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيوجدࢫمنࢫيراɸاࢫغ؈فࢫذلكࢫ،ࢫوࢫɸناكࢫمنࢫʇعتفɸاࢫعقودࢫذاتࢫطبيعةࢫإدارʈةࢫ،ࢫغ؈فࢫأنّ

 .ɸناكࢫࢫمنࢫʇعتفɸاࢫعقودࢫذاتࢫطبيعةࢫمدنيةࢫ

  :رࢫنطرحࢫטشɢاليةࢫטتيةࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫטطا

  ماذاࡧنقصدࡧبالصفقةࡧالعموميةࡧࡩʏࡧتنظيمࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧاݍݨزائريࡧ؟          

 ɸلࡧȖعتفࡧالصفقةࡧالعموميةࡧعقدࡧ؟ -1

  إذاࡧɠانتࡧالصفقةࡧعقدࡧ،ࡧفماࡧالصبغةࡧࡧالۘܣࡧيأخذɸاࡧɸذاࡧالعقدࡧ؟ -2

ࢫכ ࢫ ࢫيتعلق ࢫ، ࢫجزئ؈ن ʄࢫإڲ ࢫɸذا ࢫبحثنا ࢫ ࢫنقسم ࢫ ࢫ، ࢫטشɢالية ࢫɸذه ࢫمعاݍݨة ࢫمفɺومࢫولأجل ر ࢫبتطوّ ࢫ ول

ࢫمعࢫ ࢫ، ࢫعقد ࢫاعتبارࢫالصفقة ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫللوقوف ࢫالثاɲي ࢫاݍݨزء ࢫنخصص ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫالعمومية الصفقة

  .البحثࢫعنࢫإدارʈةࢫɸذاࢫالعقدࢫمنࢫعدمھ

  .تطورࡧمفɺومࡧالصفقةࡧالعمومية: أولاࡧ

ࢫالعادةࢫ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫمرتبط ࢫ، ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصاد ࢫتنمية ࢫأدوات ࢫمن ࢫأداة ࢫالعمومية ࢫاعتبارࢫالصفقة إنّ

ࢫالبلادبالتو  ʏࢫࢭ ࢫللنظامࢫاݍݰاكم ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫࢭʏࢫ 1جھ ࢫمرحلت؈نࢫأساسʋت؈ن ࢫنم؈قࢫب؈ن ࢫɲستطيعࢫأن ࢫلɺذا ࢫوتبعا ،

ومرحلةࢫماࢫȊعدࢫࢫ1988تطورࢫمفɺومࢫالصفقةࢫالعموميةࢫباݍݨزائرࢫ،ࢫوɸماࢫمرحلةࢫماࢫقبلࢫأحداثࢫأكتوȋرࢫ

  .1988أحداثࢫأكتوȋرࢫ

  .وعليھࢫنقسمࢫɸذاࢫاݍݨزءࢫإڲʄࢫفقرت؈نࢫوفقࢫماࢫتمࢫذكره

  . 1988بلࡧأحداثࡧأكتوȋرࡧمرحلةࡧماࡧق_ 1
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،ࢫحيثࢫنصࢫ2 67/90صدرࢫأولࢫȖشرʉعࢫيتضّمنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ،ࢫبمقتغۜܢࢫכمرࢫ

ولةࢫأوࢫالعمالاتࢫأوࢫالبلدياتࢫ: " ࢭʏࢫمادتھࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫ ࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫۂʏࢫعقودࢫمكتوȋةࢫتفمɺاࢫالدّ إنّ

ࢫ ࢫتورʈدات ࢫأو ࢫأشغال ࢫإنجاز ࢫقصد ࢫ، ࢫالعمومية ࢫوالمɢاتب ࢫالمؤسسات ࢫالشروطࢫأو ࢫضمن ࢫخدمات أو

  .المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانون 

ࢫوالمؤسساتࢫ ࢫالوطنية ࢫالشرɠات ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫتطبيق ࢫكيفيات ࢫمرسوم ࢫبموجب ستحدد

  ".والمɢاتبࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاريࢫ

ࢫالصفقةࢫ ࢫمفɺوم ࢫتوضيح ʏࢫࢭ ف ࢫمعاي؈ّ ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫاعتمادɸا ࢫنلاحظ ࢫالمادة ࢫلɺذه ࢫقراءتنا عند

  .ميةࢫࢫالعمو 

ࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫعقودࢫمكتوȋةࢫ   .ۂʏࢫالمعيارࢫالشكڴʏࢫح؈نࢫأشارࢫالنصࢫإڲʄࢫأنّ

ࢫالصفقاتࢫ،ࢫوࢫذكرࢫ نࢫالنصࢫטطرافࢫالۘܣࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫتفمࢫɸذه والمعيارࢫالعضويࢫعندماࢫب؈ّ

ولةࢫوࢫالعمالاتࢫ   .وࢫالبلدياتࢫوࢫالمؤسساتࢫوالمɢاتبࢫالعمومية) الولايات(الدّ

رࢫإڲʄࢫموضوعࢫالصفقةࢫ،ࢫوالذيࢫتمثلࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫࢭʏࢫإنجازࢫوالمعيارࢫالموضوڤʏࢫح؈نࢫأشا

  .כشغالࢫأوࢫالتورʈداتࢫأوࢫاݍݵدمات

ࢫ ࢫمٔڈا ࢫالثانية ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫالمادة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫيث؈فࢫטنȘباه ࢫما ࢫمرسومࢫ" لكن ࢫبموجب ستحدد

Ȋࢫالطا ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمɢاتب ࢫوالمؤسسات ࢫالوطنية ࢫالشرɠات ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫتطبيق عࢫكيفيات

  ".الصناڤʏࢫوالتجاريࢫ

ࢫبحسبࢫ ࢫتتلون ࢫالعمومية ࢫالصفقة ࢫأنّ ࢫ ࢫ، ࢫالفقرة ࢫɸذه ࢫمن ࢫاستخلاصھ ࢫيمكن ࢫما ࢫب؈ن ࢫمن إنّ

ࢫأوࢫالمؤسساتࢫ ࢫأوࢫالبلديات ࢫأوࢫالعمالات ولة ࢫالدّ ࢫتفمɺا ࢫصفقة ࢫفɺناك ࢫ، ࢫلإبرامɺا اعي؈ن ࢫالدّ כܧݵاص

  .لعاموالمɢاتبࢫالعموميةࢫ،ࢫوɸذاࢫࢭʏࢫالعادةࢫ،ࢫماࢫيصطݏݳࢫعليھࢫبأܧݵاصࢫالقانونࢫا

وɸناكࢫصفقةࢫتفمɺاࢫالشرɠاتࢫالوطنيةࢫوالمؤسساتࢫوالمɢاتبࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫ

ࢫالمنظمࢫ ࢫالقانون ࢫأنّ ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫمع ࢫ، ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫبأܧݵاص ࢫعليھ ࢫيصطݏݳ ࢫما ࢫوɸذا ࢫ والتجاري

ستحددࢫبموجبࢫ" للصفقاتࢫالعموميةࢫوقفࢫࢫعڴʄࢫخصوصيةࢫɸذهࢫכܧݵاصࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫتؤكدهࢫعبارةࢫ

  ...".سومࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذاࢫالقانون مر 

لمࢫࢫɸ67/90ذاࢫوإنࢫɠانࢫالمرسومࢫالمشارࢫإليھࢫضمنࢫالفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫכوڲʄࢫ،ࢫمنࢫכمرࢫ

  3. 74/09يخرجࢫإڲʄࢫالعلنࢫ،ࢫوألغيتࢫالفقرةࢫࢫفيماࢫȊعدࢫبمقتغۜܢࢫכمرࢫ
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رّفࢫالصفقةࢫالعموميةࢫوالذيࢫعࢫ5 82/145،ࢫجاءࢫالمرسومࢫرقمࢫ  Ȋ67/90 4عدࢫعدةࢫȖعديلاتࢫݍݰقتࢫبالأمرࢫ

صفقاتࢫالمتعاملࢫالعموميࢫعقودࢫمكتوȋةࢫحسبࢫمفɺومࢫالȘشرʉعࢫالساريࢫعڴʄࢫ: " ࢭʏࢫالمادةࢫالراȊعةࢫمنھࢫ

  ".العقودࢫ،ࢫومفمةࢫوفقࢫالشروطࢫالواردةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمرسومࢫقصدࢫإنجازࢫכشغالࢫواقتناءࢫالموادࢫواݍݵدماتࢫ

اࢫɸذهࢫالمادةࢫ،ࢫبالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫכمرࢫ ࢫلɺماࢫنفسࢫالمعاي؈فࢫࢭʏࢫȖعرʈفࢫࢫ67/90إذاࢫماࢫقارنّ نلاحظࢫأنّ

ࢫכمرࢫ ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫأنّ ࢫباستȞناء ࢫ، ࢫالمادةࢫࢫ67/90الصفقة ࢫأنّ ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫالمعيارࢫالعضوي ʏࢫࢭ فصلت

ࢫ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫوɸوࢫماࢫࢫ82/145الرȌعة ࢫالعمومي ࢫالمتعامل ʏࢫۂ ࢫ ࢫواحدة ࢫالمعيارࢫبɢلمة ࢫلɺذا ࢫجامعة ࢫت جاء

  :يقصدࢫبالمتعاملࢫالعموميࢫࢭʏࢫمفɺومࢫɸذاࢫالمرسومࢫماࢫيأȖي: "أوܷݰتھࢫالمادةࢫاݍݵامسةࢫبقولɺاࢫ

  .جميعࢫלداراتࢫالعمومية_

  .جميعࢫالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالعمومية_

  .جميعࢫالمؤسساتࢫטشفاكية_

  .أيࢫوحدةࢫتاȊعةࢫلمؤسسةࢫاشفاكيةࢫ،ࢫيتلقىࢫمديرɸاࢫتفوʈضاࢫلعقدࢫالصفقات_

  ".المؤسساتࢫالۘܣࢫيɢونࢫجلࢫرأسمالɺاࢫعمومياࢫتطبقࢫأحɢامࢫɸذاࢫالمرسومࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالۘܣࢫتفمɺاࢫ

ࢫالصادرةࢫبمقتغۜܢࢫ ʄࢫالفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫכوڲʄࢫعندࢫالتعليقࢫعڴ اࢫقدࢫقلناࢫفيماࢫسبق كنّ

ࢫيظɺرࢫمنࢫࢫ67/90כمرࢫ ࢫأيضا ࢫوࢫɸذا اعي؈نࢫلإبرامɺا ࢫالدّ ࢫכܧݵاص ࢫبحسب ࢫتتلون ࢫالعمومية ࢫالصفقة أنّ

ɺناكࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫ،ࢫوࢫɸناكࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫ،ࢫفࢫ82/145خلالࢫالمادةࢫالراȊعةࢫمنࢫالمرسومࢫ

  .اݍݵاصࢫ

ࢫماࢫيث؈فࢫטنȘباهࢫࢭʏࢫالمادةࢫالراȊعةࢫɸوࢫعبارةࢫ حسبࢫمفɺومࢫ"ɸذاࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنّ

  ".الȘشرʉعࢫالساريࢫعڴʄࢫالعقودࢫ

متࢫࢫɸ82/145ذهࢫالعبارةࢫجاءࢫ٭ڈاࢫالمرسومࢫ ،ࢫوتوالتࢫفيماࢫȊعدࢫࢭʏࢫمختلفࢫالنصوصࢫالۘܣࢫنظّ

  .الصفقاتࢫالعموميةمجالࢫ

ࢫوالتأوʈلات ࢫالقراءات ࢫمن ࢫالكث؈ف ࢫتفتح ࢫالعبارة ࢫɸذه ࢫالصفقةࢫࢫ6إنّ ࢫمفɺوم ࢫو ࢫطبيعة حول

  .العموميةࢫكعملࢫقانوɲي

  .1988مرحلةࡧماࡧȊعدࡧأحداثࡧأكتوȋرࡧ_ 2

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫبصدور ࢫ، ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫالصفقةࢫ 7 91/434بدأت ࢫعرّف ࢫوالذي ،

ࢫمن ࢫالثالثة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالساريࢫ: " ھ ࢫالȘشرʉع ࢫمفɺوم ࢫحسب ࢫمكتوȋة ࢫعقود ࢫالعمومية الصفقات



  جامعة بومرداس/ ملاتي معمر . أ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 527 - 

ࢫالموادࢫ ࢫواقتناء ࢫכشغال ࢫإنجازࢫ ࢫقصد ࢫ، ࢫالمرسوم ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالشروط ࢫوفق ࢫومفمة ࢫالعقود ʄعڴ

  ".واݍݵدماتࢫݍݰسابࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ

ࢫم ࢫالراȊعة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫعما ࢫمضموٰڈا ʏࢫࢭ ࢫلاࢫتختلف ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫأنّ ࢫيلاحظ ࢫالمرسومࢫحيث ن

ࢫࢭʏࢫعبارةࢫࢫ82/145   " .المتعاملࢫالعموميࢫ" والۘܣࢫاسȘبدلتࢫبـمصطݏݳࢫࢫ" المصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ"إلاّ

ࢫمفɺومࢫכمرࢫ أوسعࢫمنࢫحيثࢫنوعيةࢫכܧݵاصࢫالۘܣࢫلɺاࢫحقࢫإبرامࢫالصفقةࢫࢫ82/145غ؈فࢫأنّ

رسومࢫالتنفيذيࢫالعموميةࢫمماࢫشملتھࢫعبارةࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫأوܷݰتھࢫالمادةࢫالثانيةࢫمنࢫالم

ࢫࢫ91/434 ࢫלداراتࢫ: " بقولɺا ࢫمصارʈف ࢫالمتضّمنة ࢫالصفقات ʄࢫعڴ ࢫإلاّ ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫتطبق لا

العموميةࢫوالɺيئاتࢫالوطنيةࢫالمستقلةࢫوالولاياتࢫوالبلدياتࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداريࢫ،ࢫ

  ".المسماةࢫأدناهࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ

والذيࢫنصّࢫࢭʏࢫمادتھࢫالثالثةࢫࢫ 8 02/250،ࢫجاءࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫȊعدࢫɸذاࢫالمرسومࢫالتنفيذي

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم مھ ࢫقدّ ࢫالذي ࢫالتعرʈف ࢫنفس ࢫ ʄࢫ91/434عڴ ࢫإضافةࢫࢫ ࢫباستȞناء ࢫ، ࢫالعمومية للصفقة

راساتࢫكطلبࢫمنࢫالطلباتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتتضّمٔڈاࢫالصفقاتࢫالعمومية   .الدّ

ࢫטختلافࢫالظاɸرࢫɸوࢫفيماࢫȖعنيھࢫالمص ࢫأنّ ݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫالثانيةࢫإلاّ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫלداراتࢫ" من ࢫمصارʈف ࢫمحل ࢫالصفقات ʄࢫعڴ ࢫإلاّ ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫتطبق لا

ࢫלداريࢫ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫوالبلديات ࢫوالولايات ࢫالمستقلة ࢫالوطنية ࢫوالɺيئات العمومية

يةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵصوصيةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعلܣࢫوالتكنولوڊʏࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمراكزࢫالبحثࢫوالتنم

والمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعلܣࢫوالثقاࢭʏࢫوالم۶ܣࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫ

والتجاريࢫعندماࢫتɢلفࢫɸاتھࢫכخ؈فةࢫبإنجازࢫمشارʉعࢫاسȘثماراتࢫعموميةࢫبمساɸمةࢫٰڈائيةࢫلم؈قانيةࢫالدولةࢫ،ࢫ

  ".ࢭʏࢫالنصࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫوتدڤʄࢫ

ࢫمنࢫالمراكزࢫالقانونيةࢫللأܧݵاصࢫالۘܣࢫلɺاࢫ ࢫɸناكࢫنوع؈ن حيثࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالنصࢫأنّ

  .اݍݰقࢫࢭʏࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

... לداراتࢫالعمومية: "...فيوجدࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللأصيلࢫ،ࢫوɸوࢫالذيࢫيظɺرࢫࢭʏࢫالمادةࢫمنࢫخلالࢫ

  ..."Ȋعࢫלداري المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطا

ـــــــنࢫ ࢫمــــــــــ ࢫالمادة ــــي ــــــ ࢫتظɺرࢫفــــــــ ࢫوالۘܣ ࢫכخرى ࢫللأܧݵاص سبة ّɴࢫبال ࢫللنائب لمركزࢫالقانوɲي ࢫا وʈوجد

ـــــــلالࢫ   : خـــــ

ڈاࢫࢭʏࢫ..."المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري ... بالإضافة"  ،ࢫودليلࢫذلكࢫأيࢫأّٰ

ࢫࢫ ࢫכخ؈فةع" مركزࢫالنائبࢫعبارة ࢫɸناكࢫتɢليفࢫࢫ..."ندماࢫتɢلفࢫɸذه ،ࢫأيࢫبمفɺومࢫالمخالفةࢫعندماࢫلاࢫيɢون
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فɺذهࢫכܧݵاصࢫغ؈فࢫمعنيةࢫبإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫࢫالۘܣࢫتصطبغࢫبالصفةࢫالۘܣࢫتأخذɸاࢫالصفقاتࢫ

العموميةࢫالمفمةࢫمنࢫطرفࢫכܧݵاصࢫࢫالۘܣࢫتأخذࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللأصيلࢫ،ࢫفيماࢫتمࢫالتنصيصࢫعليھࢫمنࢫ

فةࢫخلالࢫ   .ɸذهࢫالمادةࢫࢫأيࢫغ؈فࢫالمɢلّ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫלطارࢫجاء ࢫɸذا ࢫوضمن ࢫȖعديلاتࢫࢫࢫ 9 10/236ودائما ࢫلعدة ࢫȖعرض والذي

ࢫالرئا؟ۜܣࢫ ࢫالمرسوم ࢫبھ ࢫجاء ࢫما ࢫلنفس ࢫ، ࢫمنھ ࢫالراȊعة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫللصفقة ࢫȖعرʈفھ ʏࢫࢭ ࢫذɸب حيث

ࢫالفرقࢫيكمنࢫفيماࢫجاءتࢫبھࢫالمادةࢫالثانيةࢫمنࢫ02/250 ࢫأنّ : ھࢫوɸذاࢫحسبࢫالتعديلࢫכخ؈فࢫقبلࢫטلغاء،ࢫإلاّ

  :لاࢫتطبقࢫأحɢامࢫɸذاࢫالمرسومࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫمحلࢫنفقات" 

  .לداراتࢫالعمومية_

  .الɺيئاتࢫالوطنيةࢫالمستقلة_

  .الولايات_

  .البلديات_

  .المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري 

_Ȋࢫالطا ࢫذات ࢫاݍݵصوصية ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫوالتنمية ࢫالبحث ࢫوالتكنولوڊʏࢫمراكز ࢫالعلܣ ع

ࢫالعلميةࢫ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫوالم۶ܣ ʏࢫوالثقاࢭ ࢫالعلܣ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية والمؤسسات

والتقۚܣࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاريࢫ،ࢫعندماࢫتɢلفࢫبإنجازࢫعمليةࢫممولةࢫɠلياࢫ

  ... أوࢫجزئياࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫٰڈائيةࢫمنࢫالدولة

نࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫغ؈فࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداريࢫ،ࢫعندماࢫتنجزࢫيتع؈

ࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫمنࢫالدولةࢫ،ࢫأنࢫتكيفࢫإجراءاٮڈاࢫاݍݵاصةࢫمعࢫتنظيمࢫ عمليةࢫغ؈فࢫممولة

  ....".الصفقاتࢫالعموميةࢫوالعملࢫعڴʄࢫاعتمادɸاࢫمنࢫɸيئاٮڈاࢫالمؤɸلة

ࢫماࢫࢫɸ02/250ذاࢫالنصࢫونصࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫحيثࢫيظɺرࢫالفرقࢫכسا؟ۜܣࢫب؈ن والذيࢫيب؈ن

،ࢫومعۚܢࢫ"منࢫɸيئاٮڈاࢫالمؤɸلةࢫ... يتع؈نࢫعڴʄࢫالمؤسسات" ينطويࢫتحتࢫمسܢࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫعبارةࢫ

ࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫغ؈فࢫالمؤسساتࢫלدارʈةࢫتفمࢫصفقاتࢫعموميةࢫ،ࢫولكنࢫɸذهࢫالصفقاتࢫلاࢫ ɸذاࢫأنّ

ڈاࢫتتلونࢫبنفسࢫطبيعةࢫالمؤسسةࢫالمفمةࢫلɺاتماثلࢫالصفقاتࢫالۘܣࢫتفم   . ɺاࢫالمؤسساتࢫלدارʈةࢫأيࢫأّٰ

ࢫࢫ) 10( 247/  15ليأȖيࢫفــــيࢫכخ؈فࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ ـــــــىࢫأنّ ـــــةࢫعلــــــ ــــــ ــــــ : "  وࢫالـــــذيࢫنصࢫࢭʏࢫمادتھࢫالثانيـــــــ

ࢫ ࢫالمعمول ࢫالȘشرʉع ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫمكتوȋة ࢫعقود ࢫالعمومية ࢫمتعامل؈نࢫالصفقات ࢫمع ࢫبمقابل ࢫتفم ࢫ، بھ

ࢫࢭʏࢫ ࢫ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫحاجات ࢫلتلبية ࢫ، ࢫالمرسوم ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫوفق اقتصادي؈ن

  . " مجالࢫטشغالࢫوࢫاللوازمࢫوࢫاݍݵدماتࢫوࢫالدراساتࢫ
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لࢫوࢫࢫ10/236وࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫيوافقࢫ،ࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫالراȊعةࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ المعدّ

وࢫالۘܣࢫاضيفتࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫالثانيةࢫ،ࢫ"  تفمࢫبمقابلࢫمعࢫمتعامل؈نࢫاقتصادي؈نࢫ" مࢫ،ࢫباستȞناءࢫعبارةࢫࢫالمتم

  . 15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫاذاࢫ ھ ࢫغ؈فࢫأنّ ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالصفقة ࢫوࢫȖعرʈف ࢫتوضيح ʏࢫࢭ فقة ࢫموّ ࢫاضافة ࢫ، ࢫالعبارة ࢫȖعتفࢫɸذه حيث

نجدɸاࢫتنصࢫعڴʄࢫטܧݵاصࢫالذينࢫࢫ15/247لرئا؟ۜܣࢫدائماࢫمنࢫالمرسومࢫا, رجعناࢫاڲʄࢫنصࢫالمادةࢫالسادسةࢫ

لاࢫتطبقࢫاحɢامࢫɸذاࢫالبابࢫإلاࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ،ࢫمحلࢫ: " يجبࢫعلٕڈمࢫابرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ

  :نفقاتࢫ

 .الدولةࢫ -

 .اݍݨماعاتࢫטقليميةࢫ -

 .المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטداريࢫ -

لɴشاطࢫالتجاريࢫ،ࢫعندماࢫتɢلفࢫبإنجازࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫللȘشرʉعࢫالذيࢫيحكمࢫا -

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫأوࢫمن ࢫالدولة ࢫمن ࢫأوࢫٰڈائية ࢫمؤقتة ࢫبمساɸمة ࢫ، ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫ، ࢫممولة ࢫ عملية

 .טقليميةࢫ

  "وࢫتدڤʄࢫࢭʏࢫصلبࢫالنصࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢫࢫ

ɸذاࢫ،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫيظɺرࢫمنࢫخلالࢫالنصࢫوجودࢫمركزʈنࢫقانوني؈نࢫللܨݵصࢫالذيࢫيجبࢫعليھࢫابرامࢫصفقاتࢫ

ࢫوࢫالمركزࢫعمو  ــــــــل ࢫللأصيــــــ ـــي ــــــ ࢫالمركزࢫالقانونــــــ ࢫوࢫɸما ࢫ، ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمن ࢫ، ࢫالباب ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫوفق ࢫ، مية

ࢫ ࢫ، ࢫɸنا ࢫنفسھ ࢫيطرح ࢫالذي ࢫالسؤال ࢫفإنّ ࢫ، ࢫللنائب ࡧالمادةࡧالقانوɲي ࡧɸذه ʏࡧࡩ ࡧ ࡧالمذكورة ࡧטܧݵاص ɸل

دةࡧعڴʄࡧسȎيلࡧاݍݰصرࡧ،ࡧأمࡧعڴʄࡧسȎيلࡧالمثالࡧ؟   محدّ

  : ارࢫ،ࢫإذاࢫرجعناࢫإڲʄࢫنصوصࢫالموادࢫوࢫࢭʏࢫɸذاࢫטط

ࢫ - ࢫالسلطةࢫ: "  04المادة ࢫعلٕڈا ࢫوافقت ࢫإذا ࢫإلا ࢫٰڈائية ࢫتɢون ࢫوࢫلا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتܶݳ لا

 :المختصةࢫالمذɠورةࢫأدناهࢫ،ࢫحسبࢫاݍݰالةࢫ

 ...  "مسؤولࢫالɺيئةࢫالعموميةࢫ

 أعلاهࢫࢫ6يتع؈نࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمطةࢫטخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫ: " 08المادةࢫ -

ࢫأوࢫ ࢫالدولة ࢫمن ࢫأوࢫٰڈائية ࢫمؤقتة ࢫبمساɸمة ࢫ ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫغ؈فࢫممولة ࢫتنجزࢫعملية عندما

اݍݨماعاتࢫטقليميةࢫ،ࢫأنࢫتكيفࢫإجراءاٮڈاࢫاݍݵاصةࢫمعࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫالعملࢫ

  ... ".عڴʄࢫاعتمادɸاࢫࢫمنࢫɸيئاٮڈاࢫالمؤɸلةࢫ
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ࢫ ࢫطر :"  10المادة ࢫمن ࢫالمفمة ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫوࢫتخضع ࢫباسم ࢫمنتدب ࢫمشروع ࢫصاحب ف

ݍݰسابࢫصاحبࢫمشروعࢫتطبيقاࢫلاتفاقيةࢫاشرافࢫمنتدبࢫعڴʄࢫمشروعࢫ،ࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالبابࢫࢫ

"  

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫɸذاࢫࢫ247/ 15من ࢫمن ࢫالسادسة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫטܧݵاص ࢫأنّ ࢫنجد ،

ࢫماࢫ /  10جاءࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫالمرسومࢫمذɠورةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫ،ࢫولʋسࢫاݍݰصرࢫ،ࢫوࢫɸناࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنّ

لࢫوࢫالمتممࢫ،ࢫالملڧʄࢫ،ࢫࢭʏࢫمادتھࢫالثانيةࢫأك؆فࢫدقةࢫࢫ236   .المعدّ

  .طبيعةࡧالصفقةࡧالعمومية: ثانيا

ࢫمنࢫ ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالصفقة ࢫمفɺوم ࢫتطور ʄࢫإڲ راسة ࢫالدّ ࢫɸذه ࢫمن ࢫכول ࢫاݍݨزء ʏࢫࢭ ࢫتطرقنا Ȋعدما

ࢫال ࢫاݍݨزء ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫنحاول ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيمات ࢫالصفقةࢫخلال ࢫطبيعة ʄࢫعڴ وقوف

العموميةࢫࢫحيثࢫنركزࢫعڴʄࢫعنصرʈنࢫأساسي؈نࢫࢭʏࢫتحديدࢫɸذهࢫالطبيعةࢫوɸماࢫمدىࢫاعتبارࢫالصفقةࢫعقدࢫ

  .،ࢫإڲʄࢫجانبࢫالبحثࢫعنࢫإدارʈةࢫɸذهࢫالصفقةࢫمنࢫعدمɺا

  .الصفقةࡧالعموميةࡧعقد_ 1

ࢫيخصࢫࢫ ࢫفيما ࢫ، ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيمات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫوردت ࢫالۘܣ ࢫالعبارة ࢫمن انطلاقا

Ȗࢫ ࢫالعمومية ࢫالصفقة ࢫبھ"... عرʈف ࢫالمعمول ࢫالȘشرʉع ࢫمفɺوم ʏࢫمنࢫ..."ࢭ ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫتنص ࢫوࢫما ،

ࢫ ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫوࢫ: "   247/ 15المرسوم ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫوࢫتنفيذ ࢫوࢫإبرام ࢫإعداد ࢫسياسة ࢫتطبيق يتم

ةࢫطبقاࢫللقوان؈نࢫوࢫتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫالۘܣࢫتفمɺاࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫالمصاݍݳࢫالمتعاقدةࢫوࢫالسلطاتࢫالمفوض

  " .التنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫوࢫاحɢامࢫɸذاࢫالمرسومࢫࢫ

العقدࢫاتفاقࢫيلقمࢫبموجبھࢫܧݵصࢫأوࢫعدةࢫ: " منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫࢫ54وࢫماࢫتنصࢫعليھࢫࢫالمادةࢫ

  ".أܧݵاصࢫنحوࢫܧݵصࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫآخرʈنࢫبمنحࢫأوࢫفعلࢫأوࢫعدمࢫفعلࢫءۜܣءࢫماࢫ

نࢫأجلࢫخلقࢫالقاماتࢫمتبادلةࢫ،ࢫوعليھࢫحۘܢࢫɲعتفࢫيتمࢫعندࢫالتقاءࢫإرادت؈نࢫمࢫ)11(فالعقدࢫاتفاقࢫ

ࢫأنࢫيظɺرࢫمنࢫخلالɺاࢫمبدأينࢫɸام؈نࢫʇعتمدࢫعلٕڈماࢫالتعرʈفࢫالمشارࢫإليھࢫوɸماࢫالعقدࢫ الصفقةࢫعقدࢫلابدّ

ةࢫالملزمةࢫلɺذاࢫالعقد   .شرʉعةࢫالمتعاقدينࢫوالقوّ

  :العقدࡧشرʉعةࡧالمتعاقدين/ أ

ࢫ ࢫأنّ ʄࢫإڲ ࢫالمتعاقدين ࢫشرʉعة ࢫالعقد ࢫمبدأ ࢫمضمون ࢫعڴʄࢫيذɸب ࢫالقادرة ʏࢫۂ ࢫالعقد ʏࢫطرࢭ إرادة

ʏࢫتكميڴ ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫدور ࢫوʈبقى ࢫ، ࢫالمتبادلة ࢫטلقامات ࢫوخلق ࢫ) 12(إɲشاء ࡧɸذاࡧ، ࡧيتجسد فɺل

  .المبدأࡧعڴʄࡧالصفقةࡧالعموميةࡧباعتبارɸاࡧعملࡧقانوɲيࡧ؟ࡧ
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ࢫفالتقاءࢫ ࢫ، ࢫمجسّد ࢫقانوɲي ࢫكعمل ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫإرادت؈ن ࢫوجود ࢫأنّ ࢫ، ࢫمنھ ق المحقّ

ࢫɸذاࢫל  ࢫمثل ࢫإبرام ࢫحق ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫأعطاه ࢫوالذي ࢫ، ࢫالعمومي ࢫالܨݵص ࢫإرادة ࢫ، رادت؈ن

ࢫقدرةࢫɸات؈نࢫלرادت؈نࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫטلقاماتࢫ ࢫأنّ العملࢫالقانوɲيࢫوإرادةࢫمعاقدࢫɸذاࢫالܨݵصࢫظاɸرةࢫ،ࢫإلاّ

ڈاࢫمقيدةࢫبȘنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية   .المتبادلةࢫمحدودةࢫࢫࢫلأّٰ

التقاءࢫإرادت؈نࢫموجودࢫ،ࢫوقدࢫيȘسعࢫمجالࢫɸذاࢫטلتقاءࢫࢭʏࢫخلقࢫטلقاماتࢫࢫفاݍݰدࢫכدɲىࢫوɸوࢫ

لࢫوالمتممࢫࢭʏࢫالفقراتࢫالثانيةࢫࢫ10/236منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ32وذلكࢫماࢫيظɺرࢫمثلاࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ المعدّ

  :والثالثةࢫوالثامنةࢫمنھ

ࢫلدف"...  ࢫمطابقة ࢫتراɸا ࢫالۘܣ ࢫالعروض ࢫيخص ࢫفيما ࢫالعروض ࢫتقييم ݨنة ࢫلݏّ ࢫتطلبࢫوʈمكن ࢫأن فࢫالشروط

  .كتابياࢫبواسطةࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫمنࢫالمرܧݰ؈نࢫتقديمࢫتوضيحاتࢫأوࢫتفصيلاتࢫȊشأنࢫعروضɺم

ࢫمنࢫ ࢫالضرورة ࢫعند ࢫالمرܧݰ؈ن ࢫلعروض ࢫالتقنية ࢫاݍݨوانب ࢫلتوضيح ࢫاجتماعات ࢫتنظيم وʈمكن

ࢫ ࢫخفاء ʄࢫإڲ ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫالموسعة ࢫالعروض ࢫتقييم ࢫݍݨنة ࢫأعضاء ࢫبحضور ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ،ࢫطرف

ࢫلɺذهࢫ ࢫمحاضر ࢫتحرر ࢫأن ࢫوʈجب ࢫ، ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫȖعيئڈم ࢫيتم ࢫالذين ࢫجزائرʈ؈ن ࢫيɢونوا ࢫأن وʈفضل

لاࢫيدڤʄࢫالمرܧݰونࢫالذينࢫتمࢫإعلانࢫمطابقةࢫعروضɺمࢫ.......טجتماعاتࢫيوقعɺاࢫجميعࢫכعضاءࢫاݍݰاضرʈن

  ..."ةالتقنيةࢫכوليةࢫلتقديمࢫعرضࢫتقۚܣࢫٰڈاǿيࢫوعرضࢫماڲʏࢫعڴʄࢫأساسࢫدففࢫشروطࢫمعدلࢫعندࢫالضرور 

  :منࢫنفسࢫالمرسومࢫࢭʏࢫفقرٮڈاࢫالثالثةࢫعشرࢫ34وكذلكࢫماࢫيظɺرࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫعڴʄࢫ".... ࢫيتع؈ن ࢫفإنھ ࢫاݍݵدمات ࢫجوانب ࢫȊعض ࢫتوضيح ࢫضرورة ࢫالتحكيم ࢫݍݨنة ࢫأبرزت ࢫإذا ࢫما ࢫحالة ʏوࢭ

ࢫכجوȋةࢫ ࢫوتɢون ࢫالمطلوȋة ࢫالتوضيحات ࢫلتقديم ࢫ، ࢫكتابيا ࢫالمعني؈ن ࢫتخطرࢫالفائزʈن ࢫأن ࢫالمتعاقدة المصݏݰة

  ...".توȋةࢫجزءࢫلاࢫيتجزأࢫمنࢫعروضɺمالمك

وࢫيمكنࢫلݏݨنةࢫفتحࢫ: " ...  247/ 15منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ46وࢫأيضاࢫماࢫيظɺرࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ

טظرفةࢫوࢫتقييمࢫالعروضࢫࢫ،ࢫفيماࢫبخصࢫالعروضࢫالۘܣࢫتراɸاࢫمطابقةࢫلدففࢫالشروطࢫ،ࢫأنࢫتطلبࢫكتابياࢫ

  اتࢫأوࢫتفصيلاتࢫȊشأنࢫعروضɺمࢫبواسطةࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫمنࢫالمرܧݰ؈نࢫتقديمࢫتوضيح

وࢫيمكنࢫتنظيمࢫاجتماعاتࢫلتوضيحࢫاݍݨوانبࢫالتقنيةࢫلعروضࢫالمرܧݰ؈نࢫعندࢫالضرورةࢫ،ࢫمنࢫ

ࢫخفاءࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫ ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫالموسعة ࢫالعروض ࢫتقييم ࢫݍݨنة ࢫأعضاء ࢫبحضور ࢫ، ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة طرف

  ...يتمࢫȖعيئڈمࢫخصيصاࢫلɺذاࢫالغرضࢫ

علانࢫمطابقةࢫعروضɺمࢫالتقنيةࢫטوليةࢫ،ࢫللقيامࢫࢭʏࢫمرحلةࢫࢫلاࢫيدڤʄࢫإلاࢫالمرܧݰونࢫالذينࢫجرىࢫإ

  ثانيةࢫ

  ... "بتقديمࢫعرضࢫتقۚܣࢫٰڈاǿيࢫوࢫعرضࢫماڲʏࢫعڴʄࢫأساسࢫدففࢫشروطࢫمعدلࢫعندࢫالضرورةࢫ
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ࢫمجالࢫالتقاءࢫإرادȖيࢫالطرف؈نࢫࢭʏࢫخلقࢫالقاماتࢫمتبادلةࢫيȘسعࢫوʈضيقࢫبحسبࢫ وماࢫيجبࢫלشارةࢫإليھࢫأنّ

ʏقةࢫالمعتمدࢫعلٕڈاࢫࢭʈلࢫالطرɢإبرامࢫالصفقةࢫالعموميةࢫش.  

ࢫوقدࢫ ࢫכدɲى ࢫحده ʏࢫولوࢫࢭ ࢫمحقق ࢫالمتعاقدين ࢫشرʉعة ࢫالعقد ࢫأي ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫفإنّ ࢫالعموم ʄوعڴ

  .يȘسعࢫ،ࢫوɠلࢫذلكࢫتحكمھࢫدواڤʏࢫالمصݏݰةࢫالعامة

  .القوةࡧالملزمةࡧللعقد/ ب

ࢫالمتعاقدينࢫملزمانࢫبȘنفيذࢫماࢫتمࢫالتوافقࢫعليھࢫࢭʏࢫالع ࢫمضمونࢫɸذاࢫالمبدأࢫيتجھࢫإڲʄࢫأنّ قدࢫإنّ

ࢫɸذاࢫالمبدأࢫغ؈فࢫموجودࢫ،ࢫولاࢫيمكنࢫأنࢫيتحققࢫࢭʏࢫظلࢫعملࢫقانوɲيࢫيأخذࢫشɢلࢫ ࢫࢫɸناكࢫمنࢫيرىࢫأنّ ࢫأنّ إلاّ

ࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫالممنوحࢫللܨݵصࢫالعموميࢫࢭʏࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫ الصفقةࢫالعموميةࢫ،ࢫذلكࢫأنّ

تࢫالعقدࢫبإرادتھࢫالمنفردةࢫوࢫأسܢࢫمنࢫمركزࢫمعاقدهࢫࢫ،ࢫوɸوࢫʇستطيعࢫانطلاقاࢫمنࢫɸذاࢫالمركزࢫȖعديلࢫالقاما

  .دونࢫࢫالرجوعࢫلمعاقدهࢫ

ࢫالعموميࢫ ࢫوالܨݵص ࢫ، ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتفرضھ ما ࢫالمركزࢫإنّ ࢫɸذا ࢫمثل ࢫفإنّ ࢫ، ࢫالعموم ʄوعڴ

ࢫ عندماࢫيتجھࢫلɺذاࢫالتعديلࢫبإرادتھࢫالمنفردةࢫ،ࢫيفعلࢫذلكࢫتحقيقاࢫلɺذهࢫالمصݏݰةࢫ،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫفإنّ

ماࢫيقومࢫبتعديلࢫالقاماتࢫࢫالصفقةࢫبإرادتھࢫالمنفردةࢫࢫ،ࢫفɺوࢫمجفࢫعڴʄࢫالقاماتھࢫࢫأيضاࢫبالمقابلࢫتتغ؈فࢫ،ࢫعند

  .التعوʈضࢫإذاࢫماࢫأصابࢫمعاقدهࢫضرراࢫمنࢫɸذاࢫالتعديلࢫ

ɸذاࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫقدࢫلاࢫيݏݨأࢫالܨݵصࢫالعموميࢫإڲʄࢫȖعديلࢫטلقاماتࢫכوليةࢫ

ࡧمبدأࡧالقوةࡧالملزمةࡧللصفقةࡧغ؈فࡧموجو للصفقةࢫبتاتاࢫ،ࢫ   دࡧ؟فɺلࡧنقولࡧأنّ

  .إذنࢫ،ࢫࢫفɺذاࢫالمبدأࢫأيضاࢫمحققࢫبحسبࢫالمصݏݰةࢫالعامة

  .الصبغةࡧלدارʈةࡧللصفقة_ 2

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫלدارʈةࢫ800بالرجوع ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫمنازعةࢫ)13(من ࢫɠل ࢫأنّ ࢫنجد ،

ولةࢫأوࢫالولايةࢫأوࢫالبلديةࢫأوࢫإحدىࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالصبغةࢫלدارʈةࢫطرفاࢫفٕڈا ،ࢫۂʏࢫࢫتɢونࢫالدّ

  .منازعةࢫتدخلࢫࢭʏࢫاختصاصࢫالقضاءࢫלداري 

ࢫلʋستࢫ ࢫوࢫلكن ࢫ، ࢫטداري ࢫالقاعۜܣ ࢫاختصاص ʏࢫࢭ ࢫتدخل ࢫالمنازعة ࢫأنّ ࢫɲش؈فࢫ،ࢫإلاّ ࢫأن ࢫلابدّ وࢫɸنا

  .بالضرورةࢫࢫذاتࢫصبغةࢫإدارʈةࢫ

ࢫوفقاࢫࢫࢫ ࢫ، ࢫأعلاه ࢫالمذɠورة ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫכܧݵاص ࢫɸذه ࢫتفمɺا ࢫالۘܣ ࢫالعمومية فالصفقات

  .وميةࢫتخضعࢫمنازعاٮڈاࢫللقضاءࢫלداريࢫوۂʏࢫذاتࢫطبيعةࢫإدارʈةلتنظيمࢫالصفقاتࢫالعم
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ࢫوالۘܣࢫأعطاɸاࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢫ ࢫالمشɢلࢫيطرحࢫبالɴسبةࢫللأܧݵاصࢫכخرى إلاࢫأنّ

فɺلࡧالصفقاتࡧحقࢫإبرامࢫمثلࢫɸذاࢫالعملࢫالقانوɲيࢫ،ࢫلكٔڈاࢫلمࢫتذكرࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫלدارʈةࢫ

  لࡧالطبيعةࡧࡧלدارʈةࡧأمࡧلا؟الۘܣࡧتفمɺاࡧتدخلࡧࡩʏࡧمجا

ࢫعندࢫ ࢫوخصوصا ࢫ، راسة ࢫالدّ ࢫɸذه ࢫمن ࢫכول ࢫاݍݨزء ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫالسؤال ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫלجابة إنّ

لࢫوالمتممࢫوࢫالمرسومࢫࢫ10/236والمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫȖ02/250عليقناࢫعڴʄࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ المعدّ

  .247/  15الرئا؟ۜܣࢫ

ࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫ ࢫبتحديد ࢫɸنا ࢫالصفقاتࢫفالأمرࢫمرتبط ࢫبإبرام ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫכܧݵاص ࢫɸذه لمثل

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫالثانية ࢫفالمادة ࢫ ࢫتقول ࢫ10/236العمومية ࢫوالمتمم ࢫالبحثࢫ: "...المعدل مراكز

عندماࢫتɢلفࢫبإنجازࢫعمليةࢫممولةࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫ...والمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵصوصية

  ".ٰڈائيةࢫمنࢫالدولة

لࢫفɺذهࢫכܧݵاصࢫت فمࢫصفقاتࢫعموميةࢫوفقࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫعندماࢫتɢلفࢫوتموّ

ولة   .منࢫطرفࢫالدّ

ولة   .فالمركزࢫالقانوɲيࢫلɺذهࢫכܧݵاصࢫࢭʏࢫعمليةࢫלبرامࢫيتمثلࢫࢭʏࢫدورࢫالنائبࢫعنࢫالدّ

: " ࢭʏࢫفقرٮڈاࢫטخ؈فةࢫࢫ247/ 15وࢫنفسࢫالمبدأࢫنصتࢫعليةࢫالمادةࢫالسادسةࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

لعموميةࢫاݍݵاضعةࢫللȘشرʉعࢫالذيࢫيحكمࢫالɴشاطࢫالتجاريࢫ،ࢫعندماࢫتɢلفࢫبإنجازࢫعمليةࢫالمؤسساتࢫا... 

  ... "ممولةࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫ،ࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫٰڈائيةࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫטقليميةࢫ

ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫوȋالرجوع ࢫ، ࢫࢫ56وعليھ ࢫالقانون ࢫالمؤسسةࢫ: ")14(88/01من ࢫتɢون عندما

ࢫטقتصاد ࢫوȋاسمࢫالعمومية ࢫذلك ࢫبموجب ࢫوȖسلم ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫصلاحيات ࢫلممارسة ࢫقانونا ࢫمؤɸلة ية

ࢫɸذهࢫ ࢫممارسة ࢫوشروط ࢫكيفيات ࢫفإن ࢫأخرى، ࢫإدارʈة ࢫوعقود ࢫوإجازات ࢫترخيصات ࢫوݍݰسا٭ڈا الدولة

ࢫطبقاࢫ ࢫʇعد ࢫمصݏݰة ࢫنظام ࢫموضوع ࢫمسبقا ࢫتɢون ࢫ٭ڈا ࢫاݍݵاصة ࢫبالمراقبة ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫوكذا الصلاحيات

  .لࢫ٭ڈماللȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمو 

  ...".تخضعࢫالمنازعةࢫالمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫالمجالࢫللقواعدࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫלدارة

ࢫالمعيارࢫالعضويࢫوفقࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ منࢫقانونࢫࢫ800فمنࢫخلالࢫɸذاࢫالنصࢫ،ࢫنجدࢫأنّ

،ࢫ56לجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ،ࢫيتحققࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫمنࢫخلالࢫالنيابةࢫالقانونيةࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

إذاࢫأبرمࢫالنائبࢫࢭʏࢫحدودࢫنيابتھࢫعقداࢫباسمࢫכصيلࢫ،ࢫ" منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫ74وɸذاࢫأيضاࢫماࢫتؤكدهࢫالمادةࢫ

  ".فإنࢫماࢫيɴشأࢫعنࢫɸذاࢫالعقدࢫمنࢫحقوقࢫوالقاماتࢫيضافࢫإڲʄࢫכصيلࢫ
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ࢫالرئا؟ۜܣࢫ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫالثانية ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورʈن ࢫכܧݵاص ࢫوɸم ࢫ، ࢫنائّڈا ࢫخلال ࢫمن ࢫموجودة ولة فالدّ

ࢫࢫ10/236 ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫوغ؈فࢫالمذɠورʈن ࢫوالمتمم ࢫوࢫࢫ800المعدل ࢫ، ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون من

  . 15/247المذɠورʈنࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫالسادسةࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

وإڲʄࢫجانبࢫالمعيارࢫالعضويࢫ،ࢫيوجدࢫالمعيارࢫالماديࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫصلاحياتࢫالسلطةࢫالعامةࢫوɸذاࢫ

  .تأخذهࢫɸذهࢫכܧݵاصࢫمنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةماࢫ

ࢫتأخذࢫ ولة ࢫالدّ ࢫعن ࢫنيابة ࢫأوࢫכܧݵاص ࢫالمؤسسات ࢫتلك ࢫتفمɺا ࢫالۘܣ ࢫالصفقات ࢫفإنّ ࢫ، وعليھ

  .الصبغةࢫלدارʈة

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫمن ࢫإڲʄࢫالمادةࢫالثانية ࢫآخرࢫلوࢫرجعنا ࢫجانب ࢫومن ࢫ، ࢫجانب ࢫمن ࢫɸ10/236ذا

ࢫ ࢫتقول ࢫعندما ࢫوالمتمم ࢫذاتࢫالطاȊعࢫيتع؈"...المعدل ࢫالعمومية ࢫغ؈فࢫالمؤسسات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ن

לداريࢫࢫعندماࢫتنجزࢫعمليةࢫغ؈فࢫممولةࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫٰڈائيةࢫمنࢫالدولةࢫ،ࢫأنࢫتكيفࢫ

  ...".إجراءاٮڈاࢫاݍݵاصةࢫمعࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوالعملࢫعڴʄࢫاعتمادɸاࢫمنࢫɸيئاٮڈاࢫالمؤɸلة

ࢫالما ࢫعليھ ࢫتنص ࢫوࢫما ࢫࢫ08دة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫالفقرةࢫࢫ15/247من ࢫ، ࢫمضمون ࢫوɸوࢫنفس ،

  .المعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ10/236المذɠورةࢫأعلاهࢫࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫالثانيةࢫ،ࢫمنࢫالمرسومࢫ

ࢫنفسࢫالمؤسساتࢫأوࢫכܧݵاصࢫوالۘܣࢫتفمࢫصفقاتࢫ ࢫɸذهࢫالفقرت؈نࢫࢫ،ࢫتدفعناࢫإڲʄࢫالقولࢫأنّ إنّ

تفمࢫصفقاتࢫانطلاقاࢫمنࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللأصيلࢫ،ࢫولكنࢫࢫانطلاقاࢫمنࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللنائبࢫ،ࢫلɺاࢫأن

صفقاٮڈاࢫɸناࢫذاتࢫطبيعةࢫمدنيةࢫحۘܢࢫلوࢫخضعتࢫلتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ،ࢫوذلكࢫلاɲعدامࢫالمعيارࢫ

  .منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ800العضويࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  :خاتمة

راسةࢫحولࢫماɸيةࢫالصفقةࢫ العموميةࢫ،ࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫالمتعلقࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدّ

تمࢫالوقوفࢫࢭʏࢫاݍݨزءࢫטولࢫعڴʄࢫتطورࢫالمفɺومࢫمنࢫخلالࢫمختلفࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫاعتمدࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫɸذاࢫ

رࢫحولࢫمدىࢫاعتبارࢫالصفقةࢫعقدࢫ راسةࢫ،ࢫوالذيࢫتمحوّ الشأنࢫࢫטمرࢫالذيࢫمɺدࢫلݏݨزءࢫالثاɲيࢫمنࢫɸذهࢫالدّ

راسةࢫتوصلتࢫإڲʄࢫالنتائجࢫךتيةوࢫالصبغةࢫࢫالۘܣࢫيمكنࢫأ ࢫالدّ   :نࢫيأخذɸاࢫɸذاࢫالعقدࢫ،ࢫوࢫعڴʄࢫالعمومࢫفإنّ

خضعتࢫمختلفࢫالمعاي؈فࢫالمعتمدࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫتȎيانࢫمفɺومࢫالصفقةࢫالعموميةࢫإڲʄࢫالثباتࢫوטستقرارࢫمعࢫ_ 1

  .مختلفࢫتنظيماتࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫباستȞناءࢫالمعيارࢫالعضوي 

ࢫمجالࢫɸذاࢫטلتقاءࢫࢭʏࢫصنعࢫالصفقةࢫالعموميةࢫعقدࢫيɴشأࢫعنࢫطر _ 2 ࢫأنّ ʈقࢫتلاࢮʏࢫإرادت؈نࢫأوࢫأك؆فࢫ،ࢫإلاّ

  .العقدࢫيȘسعࢫوʈضيقࢫبحسبࢫطرʈقةࢫטبرامࢫࢫوɸذاࢫماࢫينظمھࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية

  .الصفقةࢫالعموميةࢫعقدࢫقدࢫيصطبغࢫبالصبغةࢫלدارʈةࢫوقدࢫيصطبغࢫبالصبغةࢫالمدنية_ 3
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العمومیة و ، یتضمن تنظیم الصفقات  2015/ 16/09المؤرخ في  247/ 15المرسوم الرئاسي  – 10

  . 2015/ 20/09بتاریخ  50تفویضات المرفق العام ، ج ر عدد 

  .یرى بعض الفقھاء ، ضرورة التمییز بین مصطلح العقد و الاتفاق  – 11

العقود و الاتفاقیات الممھدة للتعاقد و أھمیة التفرقة بین العقد و الاتفاق في "جمال فاخر النكاس ، : انظر 

ص ,  1996، مجلة الحقوق ، جامعة الكویت ، العدد الاول ، السنة العشرون ، " قد  المرحلة السابقة على الع

135.  

  . 66، ص 2010عبد المجید زعلاني ، النظریة العامة للحق ، دار ھومة ، الجزائر ،  -12

فصل المحاكم الاداریة ھي جھات الولایة العامة في المنازعات الاداریة ، تختص بال: "  800تنص المادة  -13

في أول درجة ، بحكم قابل للاستئناف في جمیع القضایا التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو المؤسسة 

  ".العمومیة ذات الطابع الاداري طرفا فیھا 

، المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة  12/01/1988المؤرخ في  88/01القانون رقم  -14

  . 13/01/1988بتاریخ  02ج ر عدد  الاقتصادیة 


