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  :الملخص
تسعى هذه المقالة إلى تسلیط الضوء على التشریع الناظم لعملیات توزیع السكن الاجتماعي في الجزائر، 

لى غایة یومنا هذا، محاولین من  1962والوقوف على كل تفاصیله القانونیة في قراءة تتبعیة تمتد منذ سنة  وإ
 هذه الفترة، وكذا الظروف والدواعي تفاصیل التعدیلات والتغیرات التي طالته على مدارأدق خلالها معرفة 

 عملیة منح المساكن الاجتماعیة المصاحبة لذلك، مضافا إلیهما أهم المثالب التي تعتریه الیوم، والتي جعلت
خلال السنوات الأخیرة تتحول إلى أحد المشكلات العویصة التي تثقل كاهل السلطات العمومیة، جراء كثرة 

  .وعجزها عن إیجاد حل مناسب لهاالاحتجاجات التي تتم عقب ذلك 
  

Abstract: 
 This article seeks to shed light on the legislation regulating the distribution of 

social housing in Algeria, and to examine all its legal details in a follow-up reading 
from 1962 until today, through which we may attempt to find out the most accurate 
details of the amendments and changes that have occurred over this period and to 
take a look on the social reasons associated to it. Additionally, it shows to the most 
important shortcomings raised in the present time which made the process of 
granting housing, in recent years, turn out to be one of the problems that heavily 
placed upon the public authorities' shoulders, due to the large number of protests that 
follow it and the inability to find a suitable solution to it. 
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  : مقدمة

כساسيةࢫاݍݰيوʈةࢫالۘܣࢫلاࢫيتوقفࢫالطلبࢫعلٕڈاࢫدوما،ࢫوذلكࢫنظراࢫʇعت؄فࢫالسكنࢫأحدࢫاݍݰاجاتࢫ

ࢫכصعدة ʄࢫعڴ ࢫالɺام ࢫالنفسية: لدوره ࢫטجتماعية، ࢫمنࢫ... الف؈قيولوجية، ࢫالكث؈ف ࢫدعا ࢫالذي ࢫכمر إݍݸ،

المؤسساتࢫالسياسيةࢫالدوليةࢫكɺيئةࢫכممࢫالمتحدةࢫوטتحادࢫכورȌيࢫوغ؈فɸماࢫلإدراجھࢫضمنࢫمواثيقɺماࢫ

اࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللعɺدࢫالدوڲʏࢫلݏݰقوقࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوالذيࢫباتࢫالمختلفة،ࢫكم

  .1أحدࢫاݍݰقوقࢫכساسيةࢫللإɲسانࢫʇ1966عت؄فهࢫمنذࢫسنةࢫ

ɸذاࢫالوضعࢫدفعࢫالكث؈فࢫمنࢫالدولࢫواݍݰɢوماتࢫࢭʏࢫشۘܢࢫأنحاءࢫالمعمورةࢫإڲʄࢫضرورةࢫمسايرةࢫالركبࢫ

ࢫواݍݨا ࢫاݍݰقيقي ࢫטضطلاع ࢫومحاولة ࢫتوف؈فࢫالعال׿ܣ، ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالنحوࢫכمثل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰق ࢫ٭ڈذا د

ࢫالسكنية ࢫال؄فامج ࢫتخصيص ࢫالسياسات، ࢫإعداد ࢫالܸݵمة، ࢫالمالية ࢫعمليةࢫ... الموازنات ࢫلأن ࢫونظرا إݍݸ،

ࢫأمرࢫصعبࢫ ࢫالوقت ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫمٔڈا ࢫטستفادة ࢫملتمؠۜܣ ࢫلɢافة ࢫاݍݰاجة ࢫلɺذه ࢫوعادل ࢫɠامل ࢫإشباع تحقيق

ࢫأخذ ࢫالۘܣ ࢫللدول ࢫبالɴسبة ࢫخاصة ࢫللأجɺزةࢫלدراك، ࢫالتام ࢫالتكفل ࢫلمبدأ ࢫالمكرس ࢫטش؅فاɠي ࢫبالنݤݮ ت

ࢫاݍݰاجة ࢫɸذه ࢫبإشباع ࢫالتدرʈڋʏࢫ. اݍݰɢومية ࢫالتمك؈ن ࢫلتʋس؈فࢫعملية ࢫآليات ࢫלطارࢫسن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتم حيث

للسɢانࢫمنࢫɸذاࢫاݍݰق،ࢫتقومࢫعڴʄࢫتوزʉعࢫالسكنࢫعڴʄࢫطالبيھࢫبناءࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالمعاي؈فࢫوטش؅فاطاتࢫ

ʄࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫلمࢫࢫالۘܣࢫترݦݳࢫكفةࢫالبعضࢫعڴʏسبةࢫلݏݨزائر،ࢫوۂɴوࢫاݍݰالࢫبالɸحسابࢫالبعضࢫכخرࢫكماࢫ

ࢫالعملࢫ ࢫوآليات ࢫمضامئڈا ʏࢫࢭ ࢫالمستمرة ࢫالتغ؈فات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫعرفت ࢫحيث ࢫواحد ࢫحال ʄستقرࢫعڴȖ

ࢫالسوسيو...٭ڈا ࢫالتحولات ࢫطبيعة ࢫمع ࢫلتكييفɺا ࢫمحاولة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالسرʉعةࢫ-إݍݸ، ࢫوالسياسية اقتصادية

ɺࢫعرف ࢫالۘܣ ࢫɸذاࢫوالعميقة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالوقوف ࢫسنحاول ࢫوɸوࢫما ࢫالف؅فة، ࢫمدارࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ا

ࢫךتية  المقال ࢫالȘساؤلات ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫورائھ ࢫمن ࢫɲسْڈدف ࡧ: والذي ࡧأبرز ʏࡧۂ ࡧشɺدɸاࡧما ࡧالۘܣ التعديلات

ࡧ ࡧب؈ن ࡧاݍݨزائرࡧما ʏࡧࡩ ࡧالسكن ࡧتوزʉع ࡧلعملية ࡧالناظم ࡧالقانوɲي ࡧالدواڤʏࡧ)2016- 1962(النص ʏࡧۂ ࡧوما ؟

  .ةࡧوراءࡧذلك؟ࡧوماࡧۂʏࡧأɸمࡧالتحفظاتࡧالۘܣࡧتثارࡧضدهࡧإڲʄࡧغايةࡧيومناࡧɸذا؟الɢامن

ࡧ .1 ࡧسنة ࡧقبل ࡧاݍݨزائرʈة ࡧالقانونية ࡧالمنظومة ʏࡧࡩ ࡧالسكن ࢫالمرسومࢫ: 9519توزʉع ʇعد

،ࢫوالمتضمنࢫإɲشاءࢫݍݨانࢫلمنحࢫالمساكنࢫالتاȊعةࢫلمɢاتبࢫال؅فقيةࢫ1976أكتوȋرࢫࢫ23الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ76-145

قانوɲيࢫȖعدهࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫمجالࢫتنظيمࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكن،ࢫأيࢫȊعدࢫمغۜܣࢫوالȘسي؈فࢫالعقاريࢫأولࢫنصࢫ

ومردࢫɸذاࢫالتأخرࢫࢭʏࢫاعتمادࢫɸكذاࢫȖشرʉع،ࢫيتمثلࢫ. سنةࢫعڴʄࢫاس؅فجاعࢫالسيادةࢫالوطنية) 14(أرȌعةࢫعشرࢫ

ࢫتوزʉعɺا،ࢫ ࢫعملية ࢫتتم ࢫحۘܢ ࢫأنجزت ࢫسكنية ࢫحصص ࢫوجود ࢫȊعدم ࢫأساسا ࢫمتعلقة ࢫمنطقية ࢫجد ࢫظروف ʏࢭ

رࢫقطاعࢫالسكنࢫتأخراࢫمحسوساࢫللغاية،ࢫمقارنةࢫبالتقدمࢫالمܦݨلࢫعڴʄࢫمستوىࢫحيثࢫܥݨلࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطا

ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالɴشاطات ࢫذات ࢫالسلطاتࢫ2القطاعات ࢫاɸتمام ࢫلعدم ࢫɠاɲعɢاس ࢫوذلك ،

العموميةࢫبھࢫوȋقائھࢫخارجࢫدوائرࢫاɸتماماٮڈاࢫלس؅فاتيجيةࢫالۘܣࢫتراɸنࢫعڴʄࢫإنجاحɺا،ࢫحيثࢫɠانتࢫتنظرࢫإليھࢫ

ࢫالقط ࢫمن ࢫبقطاعࢫبوصفھ ࢫالمتعلقة ࢫالنفقات ࢫݯݨم ࢫيظɺرࢫمن ࢫحيث ࢫلل؆فوة، ࢫوغ؈فࢫالمنتجة ࢫالعقيمة اعات
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ࢫݯݨمࢫ ࢫمن ࢫɲسبة ࢫأقل ʄࢫحازࢫعڴ ࢫبأنھ ࢫآنذاك، ࢫالتجɺ؈قࢫللدولة ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫال؄فامج ʏࢫࢭ السكن

ࢫ ࢫحد ࢫتتعدى ࢫلم ࢫوالۘܣ ࢫטسȘثمارࢫالكڴʏ،ࢫ2.75%טسȘثمارات ࢫݯݨم ࢫטعتقادࢫالسائدࢫࢫمن ࢫذلك ʄࢫإڲ أضف

فايةࢫاݍݰظ؈فةࢫالعقارʈةࢫالموروثةࢫعنࢫاݍݰقبةࢫטستعمارʈةࢫࢭʏࢫتلبيةࢫحاجياتࢫالسكنࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫحئڈاࢫبك

إلاࢫȊعدࢫاعتمادࢫࢫ،ࢫحيثࢫلمࢫȖشرعࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫعملياتࢫإنجازࢫوȋناءࢫالمساكنࢫȊشɢلࢫرس׿ܣࢫعڴʄࢫכقل1969

ࢫ ࢫכول ࢫالثلاȜي ࢫمخط3)1969-1967(المخطط ࢫمن ࢫטستفادة ࢫمن ࢫالسكن ࢫقطاع ࢫمكن ࢫوɸوࢫما ࢫإنجازࢫ، ط

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫالمخطط ʏࢫࢭ ࢫالمسطرة ࢫوכولوʈات ࢫاݍݰاجيات ࢫحسب ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫموزعة السكنات
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ࢫمنࢫ ࢫبالإيجارࢫوالمبɴية ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݨديدة ࢫالمساكن ࢫɠل ࢫأصبحت ࢫالمرسوم، ࢫɸذا ࢫأحɢام وȋموجب

ࢫالعقار  ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫتلك ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫللولاية، ࢫوالȘسي؈فࢫالعقاري ࢫال؅فقية ࢫمكتب ࢫوالتاȊعةࢫقبل ࢫالمؤجرة ات

لأملاكࢫالدولةࢫأوࢫالۘܣࢫحصلتࢫعڴʄࢫإعانةࢫالدولةࢫمنࢫأجلࢫبنا٬ڈا،ࢫتخضعࢫلعمليةࢫدراسةࢫوتحقيقࢫمنࢫقبلࢫ

ݍݨنةࢫمنحࢫالمساكنࢫالتاȊعةࢫللقطاعࢫالعمومي،ࢫوالۘܣࢫيتمࢫإستحداٯڈاࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠلࢫبلديةࢫبموجبࢫقرارࢫ

ʏةࢫحسبࢫالمادةࢫا5صادرࢫعنࢫالواڲʈشرȎ03(لثالثةࢫ،ࢫحيثࢫتضمࢫتركيبْڈاࢫال (ذاࢫالمرسومࢫستࢫɸمنࢫ)06 (

رئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫممثلھ،ࢫومسؤولࢫالقسمةࢫأوࢫممثلھ،ࢫورئʋسࢫفرعࢫ: أعضاء،ࢫوɸمࢫɠلࢫمن

ࢫالشؤونࢫ ࢫݍݨنة ࢫأعضاء ࢫب؈ن ࢫمن ࢫيختارࢫכول ࢫالبلدية ࢫعن ࢫوممثلان ࢫأوࢫممثلھ، ࢫوالبناء ࢫالعمومية כشغال

ࢫعنࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتوف؈فࢫטجتماعيةࢫوالثاɲيࢫخارجࢫالمجلسࢫالتنفيذيࢫال ࢫممثل ʄبلدي،ࢫبالإضافةࢫإڲ

ࢫملاحظا ࢫبصفتھ ࢫالمساكنࢫ. وטحتياط ࢫمنح ࢫعملية ࢫترتʋبات ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ʄࢫتتوڲ حيث

 : ،ࢫوالمتمثلةࢫفيماࢫيڴ6ʏطبقاࢫلنظامࢫخاصࢫبالمقايʋسࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطار

 ࢫالطالب ʏࢫالعائڴ ࢫالمسكن ࢫȊسلامة ࢫالمضرة ࢫالشروط ࢫقابليةࢫ، ࢫعدم ࢫحالة وخصوصا

السكنࢫȊسȎبࢫعدمࢫالنظافةࢫوفقدانࢫכمنࢫأوࢫعدمࢫتخصيصࢫالمحلاتࢫللسكن،ࢫواݍݰرمانࢫمنࢫטستفادةࢫ

منࢫتأج؈فࢫمسكنࢫمن؅قعࢫمنࢫأجلࢫالمنفعةࢫالعمومية،ࢫوكذلكࢫتزايدࢫالسɢانࢫوטختلاطࢫالذيࢫʇساعدࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫالمعدية، ࢫبالأمراض ࢫالمصاب؈ن ࢫومعاشرة ࢫالعائلية، ࢫمسكنࢫتقɺقرࢫاݍݰياة ࢫمن ࢫاݍݰرمان ࢫטقتضاء وعند

 .إطلاقاࢫوحتميةࢫלقامةࢫالمستمرةࢫبالفنادق

 سࢫכولادࢫوفقاࢫɴاٰڈمࢫوكذلكࢫسنࢫوجɢتحديدࢫعددࢫכܧݵاصࢫالواجبࢫإعادةࢫإس

 .لتɢوʈنࢫالعائلة

 عࢫللقطاعࢫالعموميࢫȊلࢫمستأجرࢫتاɠلفࢫ٭ڈاࢫɢࢫالقيامࢫبالال؅قاماتࢫالمʄقدرةࢫالم؅فܧݳࢫعڴ 

 ࢫטقتصادࢫالوطۚܣوضعيةࢫالطالبࢫالمغ؅فبࢫقصدࢫʏإعادةࢫإدماجھࢫࢭ 

 انࢫالعملɢمجاورةࢫم 

 7أقدميةࢫالطلب. 
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ɸذهࢫالمعاي؈فࢫأوࢫטش؅فاطاتࢫالۘܣࢫجرىࢫالعملࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫتوزʉعࢫالسكن،ࢫȖعكسࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطافࢫ

ࢫالضيق ࢫبمعناɸا ʏࢫاجتماڤ ࢫسكن ࢫاݍݨزائرࢫلسياسة ࢫإتباع ࢫسكنياࢫعدم ࢫنموذجا ࢫاعتمدت ࢫأٰڈا ࢫحيث ،

ࢫالم ࢫأطياف ࢫݍݨميع ࢫعڴʄࢫواحدا ࢫقطاعࢫالبناءࢫالعام ࢫمنࢫطرف ࢫحديثا ࢫشيدت ࢫالمساكنࢫالۘܣ ࢫووزعت جتمع،

ࢫلمعاي؈فࢫإدارʈة ࢫوفقا ࢫمحددة ࢫحصص ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫטجتماڤʏࢫ8السɢان ࢫبالتفاوت ࢫاللازم ࢫטɸتمام ࢫإيلاء ࢫدون ،

والم۶ܣࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫبالطبقاتࢫטجتماعيةࢫلطالۗܣࢫالسكن،ࢫכمرࢫالذيࢫأدىࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطافࢫلأنࢫȖسكنࢫ

ࢫأوࢫمجموعاتࢫطب ࢫبروزࢫأحياء ࢫدون ࢫآليا ࢫيحول ࢫɠان ࢫوɸوࢫما ࢫالعمارة، ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫمختلفة ࢫاجتماعية قات

إلاࢫأنࢫالوصولࢫإڲʄࢫɸذهࢫالغايةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيقتصرࢫفقطࢫࢫ.9سكنيةࢫلفائدةࢫطبقاتࢫاجتماعيةࢫمحظوظة

مࢫمنࢫɸذاࢫالمرسو ) 09(عڴʄࢫماࢫتقدمࢫمنࢫشروط،ࢫحيثࢫأنࢫعمليةࢫدراسةࢫالملفاتࢫبحسبࢫالمادةࢫالتاسعةࢫ

ࢫالوحدةࢫ ࢫأو ࢫالمكتب ࢫترتʋباٮڈا ʄࢫعڴ ࢫʇشرف ࢫوالۘܣ ࢫالميداɲي، ࢫالتحقيق ࢫعملية ࢫنتائج ࢫأيضا ࢫلȘشمل تȘسع

بالتɴسيقࢫمعࢫالمصاݍݳࢫالمعنيةࢫللܶݰةࢫوالشؤونࢫטجتماعيةࢫوكذلكࢫالبلديةࢫالمعنية،ࢫȊغيةࢫتب؈نࢫصادقࢫ

ࢫقائ ࢫالمساكن ࢫمنح ࢫݍݨنة ࢫذلك ࢫȊعد ࢫلتضع ࢫوعائلتھ، ࢫالسكن ࢫلطالب ࢫالفعلية ࢫالسكن ࢫل؅فتʋبࢫلأوضاع مة

ࢫأخرࢫ ࢫحسب ࢫالمساكن ࢫلوفرة ࢫوفقا ࢫالتوزʉع ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫȖشرع ࢫثم ࢫכقل، ʄࢫعڴ ࢫسنة ࢫنصف ࢫɠل الم؅فܧݰ؈ن

،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫمسڥʄࢫينمࢫعنࢫرغبةࢫصرʈحةࢫࢭʏࢫتكرʉسࢫمزʈدࢫمنࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫمنحࢫ10ترتʋبࢫوضعتھ

 .المساكنࢫوتأكيدࢫلمبدأࢫتɢافؤࢫالفرصࢫب؈نࢫɠلࢫالمواطن؈ن

ʏلࢫלطارࢫالمرجڥɢذاࢫالنصࢫشɸࢫغايةࢫسنةࢫࢫʄعࢫالسكنࢫإڲʉࢫ1989الوحيدࢫالذيࢫأطرࢫعمليةࢫتوز،

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫصدور ࢫࢫ35-89وɸوࢫتارʈخ ʏࢫࢫ21ࢭ ࢫتخصيصࢫ1989مارس ࢫلشروط ࢫوالمحدد ،

ࢫ ࢫاݍݨديدة ࢫاݍݰضرʈة ࢫטجتماعية ࡧ(ZHUN)المسكن ࢫعشرࢫ، ࢫاݍݵامسة ࢫمادتھ ࢫبمقتغۜܢ ࢫأنࢼܢ ) 15(والذي

לضافاتࢫوالتعديلاتࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫالشروطࢫوךلياتࢫاݍݨديدةࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالسابق،ࢫوق؇نࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫ ࢫالثانية ࢫللمادة ࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبة ࢫكما ࢫسابقھ، ʏࢫࢭ ࢫمطروحة ࢫتكن ࢫلم ࢫوالۘܣ ࢫوالۘܣࢫ) 02(لمنحࢫالسكن منھ

يمكنࡧلɢلࡧܧݵصࡧطبيڥʏ،ࡧبالغ،ࡧجزائريࡧاݍݨɴسيةࡧأنࡧيلتمسࡧاݍݰصولࡧعڴʄࡧمسكنࡧ: "نصتࢫعڴʄࢫأنھ

ࡧحضريࡧجديد ʏࢫع؄فࢫإر 11"اجتماڤ ࢫال؅فقيةࢫ، ࢫمكتب ʄࢫإڲ ࢫاللازمة ࢫالثبوتية ࢫبالوثائق ࢫالمܶݰوب ࢫطلبھ سال

ࢫبتلكࢫ ࢫإقامتھ ࢫف؅فة ࢫألاࢫتقل ࢫشرʈطة ࢫفيھ، ࢫʇعمل ࢫالذي ࢫأوࢫالمɢان ࢫלقامة ࢫلمɢان ࢫالتاȊع ࢫوȖسي؈فɸا العقارʈة

أبرʈلࢫࢫ22أشɺر،ࢫحسبࢫنصࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫوالمؤرخࢫࢭʏࢫ) 06(المنطقةࢫوتواجدهࢫفٕڈاࢫعنࢫالستةࢫ

وɸوࢫإجراءࢫمقصدهࢫכك؄فࢫالتقليلࢫمنࢫݯݨمࢫ. 12ضمنࢫكيفياتࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمرسومࢫعنࢫالستةوالمتࢫ1989

ࢫأخرى،ࢫ ࢫأقاليم ࢫمن ࢫالوافدين ࢫالسɢان ࢫاستفادة ࢫتقييد ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالسكن، ʄࢫعڴ ࢫالم؅قايد الطلب

ࢫɸوࢫ ࢫكما ࢫالسكن، ࢫتوزʉع ࢫعمليات ࢫمواعيد ࢫاق؅فاب ࢫمع ࢫإقامْڈم ࢫنطاق ࢫخارج ࢫلھ ࢫال؅فܧݳ ࢫفرصة وحرماٰڈم

الɴسبةࢫلبعضࢫالنازح؈نࢫالرʈفي؈ن،ࢫوɸوࢫماࢫʇعدࢫغ؈فࢫɠافࢫلإدراكࢫɸذاࢫالمبتڧʄ،ࢫɠونࢫالمدةࢫالزمنيةࢫاݍݰالࢫب

  . المخصصةࢫلذلكࢫقليلةࢫومنࢫالسɺلࢫعڴʄࢫالمرءࢫاسȘيفاؤɸاࢫȊسɺولةࢫتامة
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ࢫࢭʏࢫالمادةࢫالسادسةࢫ ࢫɸذاࢫالنصࢫيتمثل ࢫךخرࢫالذيࢫحملھ منھ،ࢫوالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫ) 06(والتعديل

ࢫ ࢫحصة ࢫتخصيص ࢫالمتبقيةࢫم) %85(ضرورة ࢫالɴسبة ࢫأما ࢫالسكن، ࢫطالۗܣ ࢫلفائدة ࢫالمنجزة ࢫالمساكن ن

ࢫأبرزɸا ࢫأخرى، ࢫأغراض ࢫلتلبية ࢫوالمستخدم؈نࢫ: فتخصص ࢫامتيازࢫالسكن، ࢫبنظام ࢫالمعني؈ن المستخدم؈ن

ࢫتنفيذࢫ ࢫمخططات ʏࢫࢭ ࢫالم؄فمجة ࢫלسɢان ࢫإعادة ࢫعمليات ࢫلفائدة ࢫوكذا ࢫالمدنية، ࢫإطارࢫاݍݵدمة ʏࢫࢭ المعين؈ن

وذلكࢫتحتࢫלشرافࢫالمباشرࢫ. ݰضرʈةࢫأوࢫتجديدɸا،ࢫأوࢫأيةࢫحالةࢫاستȞنائيةࢫأخرى أشغالࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫاݍ

ࢫ%40منھࢫعڴʄࢫوجوبࢫتخصيصࢫحصةࢫلاࢫتقلࢫعنࢫ) 08(ࢭʏࢫح؈نࢫنصتࢫالمادةࢫالثامنةࢫ. للسيدࢫواڲʏࢫالولاية

ࢫ ࢫعن ࢫأعمارɸم ࢫتقل ࢫالذين ࢫالملتمس؈ن ࢫلفائدة ࢫللتوزʉع ࢫالموجɺة ࢫالمساكن ࢫتجاوزࢫࢫ35من ࢫلمن ʏࢫوالباࢮ سنة

وɸوࢫإجراءࢫمقصدهࢫכسا؟ۜܣࢫכولࢫالتدليلࢫعڴʄࢫوقوفࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫوراءࢫفئةࢫالشباب،ࢫ. 13ذلك

وعزمɺاࢫالراܥݸࢫعڴʄࢫالتكفلࢫبحلࢫمشاɠلɺمࢫטجتماعيةࢫوالۘܣࢫتتقدمɺاࢫأزمةࢫالسكنࢫبماࢫتمثلھࢫمنࢫعائقࢫ

  . عڴʄࢫتحقيقࢫاستقرارࢫنفؠۜܣࢫواجتماڤʏࢫحقيقي

ل،ࢫفبدلاࢫمنࢫأنࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫفحصࢫكماࢫعرفتࢫمقايʋسࢫالتوزʉعࢫۂʏࢫכخرىࢫȊعضࢫالتعدي

ملفاتࢫطالۗܣࢫالسكنࢫمنࢫقبلࢫݍݨنةࢫȖعطيࢫرأٱڈاࢫفٕڈاࢫع؄فࢫقائمةࢫتɴشرࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلديات،ࢫأصبحتࢫ

ࢫيبʋنھࢫ ࢫما ࢫبحسب ࢫتتمثل ࢫمعاي؈فࢫأساسية، ࢫثلاثة ࢫاݍݰسبان ʏࢫࢭ ࢫيأخذ ࢫترقي׿ܣ ࢫمقياس ࢫأساس ʄࢫعڴ تصنف

  : سلفاࢫفيماࢫيڴʏࢫالفصلࢫالثالثࢫمنࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمشارࢫإليھ

 تھɴʈذهࢫ: مستوىࢫالمواردࢫالماليةࢫللملتمسࢫوقرɸوتتمثلࢫالعناصرࢫالۘܣࢫتحددࢫمستوىࢫ

المواردࢫࢭʏࢫالمواردࢫالماليةࢫالشɺرʈةࢫوصفةࢫالموفر،ࢫحيثࢫتتمثلࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫستࢫحالاتࢫتمتازࢫبأنھࢫɠلماࢫارتفعࢫ

ࢫفتتمث ࢫالثانية ࢫأما ࢫالسكن، ࢫلطالب ࢫالممنوح ࢫالتنقيط ࢫمعدل ࢫقل ࢫالدخل ࢫالفوائدࢫمستوى ࢫمبلغ ʏࢫࢭ ل

 .المتجمعةࢫللم؅فܧݳࢫوزوجھ،ࢫحيثࢫɠلماࢫزادࢫݯݨمࢫטدخارࢫɠلماࢫارتفعࢫمعھࢫݯݨمࢫالنقاطࢫالمحصلࢫعلٕڈا

 ࢫالسكن ࢫشروطࢫ: ظروف ࢫالبنايات، ࢫبنوع ࢫالمتعلقة ࢫالتفاصيل ʄࢫعڴ ࢫبناءا وتحدد

) 01(ووسائلࢫالراحة،ࢫوكذاࢫعددࢫכܧݵاصࢫࢭʏࢫɠلࢫغرفةࢫوالذينࢫʇعʋشونࢫتحتࢫسقفࢫواحدࢫمنذࢫعامࢫ

حيثࢫɠلماࢫتدɲىࢫمستوىࢫإقامةࢫطالۗܣࢫ. واحدࢫعڴʄࢫכقل،ࢫمضافاࢫإلٕڈمࢫشروطࢫלيواءࢫوالملكيةࢫالعقارʈة

 . السكنࢫومأسوʈةࢫالظروفࢫالۘܣࢫيقبعونࢫفٕڈاࢫتزايدࢫعددࢫالنقاطࢫالمحصلࢫعلٕڈا

 عكسࢫالصفةࢫالۘܣࢫ: الوضعيةࢫالܨݵصيةࢫوالعائليةࢫلطالۗܣࢫالسكنȖࢫʄفاݍݨزئيةࢫכوڲ

ࢫأوࢫمكفوف...) مجاɸد،ࢫأرملةࢫشɺيد(رʈنھࢫيحوزɸاࢫطالبࢫالسكنࢫأوࢫق إݍݸ،ࢫأماࢫاݍݨزئيةࢫ...أوࢫمعاقࢫحركيا

  .14)م؅قوج،ࢫأعزب،ࢫعددࢫכولاد(الثانيةࢫفتتمثلࢫࢭʏࢫوضعيْڈمࢫכسرʈةࢫ

أماࢫךليةࢫالمنتݤݨةࢫࢭʏࢫذلك،ࢫوإنࢫɠانتࢫلمࢫتتغ؈فࢫࢭʏࢫالمبدأࢫالعامࢫالذيࢫتقومࢫعليھࢫوالذيࢫيكرسࢫ

ࢫوالۘܣࢫتتكفلࢫعمليةࢫدراسةࢫملفاتࢫطالۗܣࢫالسكنࢫوترتي ّڈاࢫمنࢫطرفࢫدواوʈنࢫال؅فقيةࢫالعقارʈةࢫوȖسي؈فɸا،

ࢫعڴʄࢫعناصرࢫتحديدࢫالɺوʈة،ࢫوعددࢫالنقاطࢫالممنوحةࢫحسبࢫɠلࢫ بدايةࢫبإعدادࢫمذكرةࢫتݏݵيصيةࢫتحتوي
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ࢫاݍݵاصࢫ ࢫالسكن ࢫطلب ࢫملف ʏࢫࢭ ࢫللعناصرࢫالمثȎتة ࢫاسȘنادا ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫالنقاط ࢫومجموع مقياس،

ࢫ ࢫبالم؅فܧݳ، ࢫȊعد ࢫإحالْڈا ࢫيتم ࢫלطارࢫوالۘܣ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫإɲشاؤɸا ࢫيتم ࢫوالۘܣ ࢫالمساكن ࢫتخصيص ࢫݍݨنة ʄࢫإڲ ذلك

وۂʏࢫالݏݨنةࢫالۘܣࢫقبلࢫɠلࢫعمليةࢫاستلامࢫللمساكن،ࢫࢫ35-89منࢫالمرسومࢫ) 06(بمقتغۜܢࢫالمادةࢫالسادسةࢫ

ࢫعرفھࢫ ࢫالذي ࢫالتوسع ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫوالۘܣ ࢫךلية، ࢫلɺذه ࢫالȎشرʈة ࢫونوعࢫال؅فكيبة ࢫݯݨم ʏغ؈فࢫكب؈فࢫࢭȖࢫ شɺدت

،ࢫفقدࢫمسࢫالتغ؈فࢫأيضاࢫنوعيةࢫالɺيئاتࢫ)06(أعضاءࢫبدلاࢫمنࢫستةࢫ) 08(تࢫتضمࢫثمانيةࢫȖعدادɸاࢫحيثࢫبات

ࢫوكذاࢫ ࢫالمحلية، ࢫالقسمة ࢫمسؤول ࢫعضوʈة ࢫלطارࢫإسقاط ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتم ࢫحيث ࢫإلٕڈا ࢫالمنȘسب؈ن وכܧݵاص

تقليصࢫنفوذࢫمصاݍݳࢫالبلديةࢫوتأث؈فɸاࢫࢭʏࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكن،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫحصرࢫوجودɸاࢫࢭʏࢫممثلࢫ

أعضاء،ࢫوɸوࢫ) 03(فقطࢫبخلافࢫماࢫɠانࢫعليھࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالسابقࢫأينࢫɠانتࢫممثلةࢫبثلاثةࢫࢫواحدࢫلɺا

ࢫ ࢫʇعادل ࢫࢭʏࢫ%50ما ࢫفيتمثلون ࢫالبقية ࢫأما ࢫالݏݨنة، ࢫɸذه ࢫتركيبة ࢫالعقارʈةࢫ: من ࢫال؅فقية ࢫمكتب ࢫرئʋس نائب

اعية،ࢫوممثلࢫوȖسي؈فɸاࢫبصفتھࢫرئʋساࢫلɺا،ࢫونائبࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫالمɢلفࢫبالشؤونࢫטجتم

للمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫالمنتخبࢫࢭʏࢫالدائرةࢫטنتخابيةࢫالۘܣࢫشيدتࢫفٕڈاࢫالمساكنࢫالمطلوبࢫتخصيصɺا،ࢫ

ࢫالولايةࢫ ࢫلأمن ࢫوممثل ࢫتخصيصɺا، ࢫالمطلوب ࢫالمساكن ࢫترابھ ʏࢫࢭ ࢫتقع ࢫالذي ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس وممثل

ࢫالدائر  ࢫإقليم ࢫضمن ࢫبلدي ࢫشعۗܣ ࢫمجلس ࢫورئʋس ࢫلɺا، ࢫالتاȊعة ࢫالسلطة ࢫالمساكنࢫȖعينھ ࢫفٕڈا ࢫتقع ࢫالۘܣ ة

ࢫبحمايةࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫالولائية ࢫلݏݨنة ࢫممثل ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالمعنية، ࢫالدائرة ࢫرئʋس ࢫʇعينھ ࢫتخصيصɺا المطلوب

المجاɸدينࢫوذويࢫاݍݰقوقࢫوترقيْڈم،ࢫومواطنࢫمعروفࢫباستقامتھࢫيقيمࢫࢭʏࢫالبلديةࢫالۘܣࢫتقعࢫفٕڈاࢫالمساكنࢫ

  .15المرادࢫتخصيصɺاࢫʇعينھࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

ࢫ ࢫثلاثة ࢫرئʋسɺا ࢫمن ࢫبمبادرة ࢫتجتمع ࢫالݏݨنة ࢫالتقديريࢫ) ɸ)03ذه ࢫالتارʈخ ࢫכك؆فࢫقبل ʄرࢫعڴɺأش

لاستلامࢫالمساكن،ࢫوȖسɺرࢫعڴʄࢫمراقبةࢫقابليةࢫقبولࢫالطلبات،ࢫومدىࢫدقةࢫالتصɴيفࢫبحسبࢫنوعيةࢫالفئةࢫ

زمةࢫعندࢫوإجراءࢫالتܶݰيحاتࢫاللا ) سنةࢫ35سنة،ࢫأك؄فࢫمنࢫࢫ35أقلࢫمنࢫ(الۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫطالبوࢫالسكنࢫ

ليصبحࢫȊعدɸاࢫ. اقتضاءࢫכمرࢫذلك،ࢫضبطࢫقائمةࢫأوليةࢫلعددࢫالمستفيدينࢫلغايةࢫعددࢫالمساكنࢫالمطلوȋة

ɠلࢫالم؅فܧݰ؈نࢫموضوعࢫتحقيقࢫإثبات،ࢫقصدࢫتȎيانࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫوضعيْڈمࢫࢭʏࢫمجالࢫالمواردࢫالماليةࢫوظروفࢫ

ۂʏࢫالعمليةࢫالۘܣࢫتباشرɸاࢫالسكنࢫواݍݰالةࢫالعائليةࢫوالܨݵصيةࢫمطابقةࢫللعناصرࢫالمذɠورةࢫمنࢫعدمھ،ࢫو 

ࢫطلبࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫوذلك ࢫالبلدي، ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫلدى ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫخصيصا ࢫإɲشاؤɸا ࢫيتم ࢫتحقيق فرق

ࢫ ࢫأرȌعة ࢫمن ࢫتتɢون ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالمساكن، ࢫتخصيص ࢫݍݨنة ࢫرئʋس ࢫمن ࢫمنࢫ) 04(مقدم ࢫلɢل ࢫممثل؈ن أعضاء

ࢫوȖسي ࢫالعقارʈة ࢫال؅فقية ࢫومكتب ࢫالملتمس، ࢫإقامة ࢫلمɢان ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫأمنࢫالمجلس ࢫأعوان ࢫوأحد ؈فɸا،

ࢫالشؤونࢫ ࢫلمصݏݰة ࢫوممثل ࢫقضائية، ࢫشرطة ࢫضابط ࢫصفة ࢫلھ ࢫالوطۚܣ ࢫالدرك ࢫأو ࢫالدائرة ࢫأو الولاية

ࢫأنࢫ ʄࢫعڴ ࢫللتجديد، ࢫغ؈فࢫقابلة ࢫواحدة ࢫتفوʈضࢫسنة ࢫبمدة ࢫوذلك ࢫالبلدي، ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ʏࢫࢭ טجتماعية

ࢫالشعۗ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫاستلام ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫشɺرࢫواحد ࢫأجل ࢫضمن ࢫعملɺا ࢫنتائج ࢫمذكرةࢫتقدم ࢫالبلدي ܣ

ࢫمذكرةࢫ ࢫبتܶݰيح ࢫمصاݍݰھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫوȖسي؈فɸا، ࢫالعقارʈة ࢫال؅فقية ࢫلديوان ࢫوإعادٮڈا ࢫالتقنية التحقيق

ࢫتارʈخࢫ ࢫمن ࢫشɺرʈن ࢫȊعد ࢫمنࢫجديد ࢫدراسْڈا ࢫمنࢫإعادة ࢫالمساكن ࢫتخصيص ࢫݍݨنة ࢫوتمك؈ن ʄࢫכوڲ التݏݵيص
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ادࢫتصɴيفࢫجديدࢫللمقبول؈نࢫاجتماعɺاࢫכول،ࢫȊغرضࢫלطلاعࢫعڴʄࢫنȘيجةࢫتحقيقࢫלثباتࢫوالشروعࢫࢭʏࢫإعد

ࢫ ࢫȊعد ࢫللعامة ࢫȖعلن ࢫوالۘܣ ࢫللمستفيدين، ࢫالٔڈائية ࢫالقائمة ࢫوضبط ࢫכول ࢫטجتماع ʏࢫالمواليةࢫࢫ48ࢭ ساعة

ࢫالعقارʈةࢫ ࢫال؅فقية ࢫوديوان ࢫالبلدية ࢫكمقري ࢫإلٕڈا، ࢫالوصول ࢫللعامة ࢫʇسɺل ࢫأماكن ʏࢫࢭ ࢫالمداولة لتارʈخ

  .16وȖسي؈فɸا

ࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫيتعلقࢫبإتاحةࢫوالتطورࢫالنوڤʏࢫךخرࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنصࢫ والمستحدثࢫلأولࢫمرة

الفرصةࢫلɢلࢫالم؅فܧݰ؈نࢫالذينࢫʇشعرونࢫباݍݰيفࢫمنࢫقرارࢫݍݨنةࢫتخصيصࢫالمساكنࢫللتقدمࢫبالطعنࢫلدىࢫ

ࢫعشرࢫ ࢫاݍݵمسة ࢫخلال ࢫوذلك ࢫوȖسي؈فɸا، ࢫالعقارʈة ࢫال؅فقية ࢫɲشرࢫمحضرࢫ) 15(ديوان ࢫلعملية ࢫالموالية يوما

تمعࢫمرةࢫأخرىࢫࢭʏࢫجلسةࢫخاصةࢫلكنࢫɸذهࢫالمرةࢫتحتࢫصفةࢫال؅فتʋبࢫلݏݨنةࢫتخصيصࢫالمساكن،ࢫوالۘܣࢫتج

ࢫإلٕڈا ࢫالتظلماتࢫالواردة ࢫلدراسة ࢫطعن ࢫبمدىࢫ. 17ݍݨنة ࢫيتعلق ࢫɸنا، ࢫإثارتھ ࢫيمكن ࢫالتحفظࢫالذي ࢫباب لكن

وجاɸةࢫɸذاࢫالرأيࢫوالذيࢫتɢونࢫفيھࢫݍݨنةࢫتخصيصࢫالمساكنࢫۂʏࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫɸيئةࢫالطعن،ࢫوɸوࢫماࢫ

عاجزةࢫعنࢫتأكيدࢫفرضيةࢫتوطؤࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫمنحࢫالمساكنࢫࢫيجعلࢫمنࢫأيࢫعمليةࢫاحتجاجࢫɸناࢫأوࢫطعن

  .تحتࢫإطارࢫالمحاباة،ࢫوʈجعلࢫمنࢫכخطاءࢫالموجودةࢫتندرجࢫضمنࢫخانةࢫالعفويࢫوغ؈فࢫالمقصود

ࢫالتنفيذيࢫ ࢫفɺوࢫالمرسوم ࢫالمرحلة، ࢫɸذه ࢫخلال ࢫاستصداره ࢫجرى ࢫכخ؈فࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالنص أما

لشروطࢫتخصيصࢫالمساكنࢫالۘܣࢫتمولɺاࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫ،ࢫوالمحددࢫ1993مارسࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ93-84

منھࢫجميعࢫأحɢامࢫالمرسومࢫࢫ26بمواردɸاࢫأوࢫتضمٔڈا،ࢫوالذيࢫجاءࢫعڴʄࢫأنقاضࢫسلفھࢫȊعدࢫأنࢫألغتࢫالمادةࢫ

،ࢫرغمࢫأنھࢫحافظࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫלطارࢫالعامࢫلعمليةࢫالتوزʉعࢫالۘܣࢫɠانتࢫسارʈةࢫالمفعولࢫمنࢫ18السابق

ࢫإ ࢫكيفية ࢫال؅فܧݳ، ࢫكشروط ࢫالتوزʉعࢫقبل، ࢫآلية ࢫالتنقيط، ࢫمقايʋس ࢫالسكن، ࢫمن ࢫטستفادة ࢫطلب يداع

ࢫطالۗܣࢫ ࢫلأوضاع ࢫالتحقيق ࢫفرق ࢫطرف ࢫمن ࢫالميدانية ࢫوالمعاينة ࢫالملفات ࢫدراسة ࢫب؈ن ࢫما ࢫتمزج ࢫوالۘܣ المتبعة

ࢫاݍݨديدةࢫ ࢫالȘسمية ࢫمقدمْڈا ʏࢫوࢭ ࢫفقط، ࢫاݍݨوانب ࢫȊعض ࢫمست ࢫ٭ڈا ࢫجاء ࢫالۘܣ ࢫالتعديلات ࢫوأن السكن،

يجريࢫالعملࢫ٭ڈا،ࢫوۂʏࢫالسكنࢫטجتماڤʏࢫלيجاريࢫالمعدࢫللأسرࢫالۘܣࢫلاࢫȖسمحࢫࢫللصيغةࢫالسكنيةࢫالۘܣࢫبات

ࢫوالȘسي؈فࢫالعقاري  ࢫال؅فقية ࢫمكتب ࢫقبل ࢫمن ࢫإنجازɸا ࢫيتم ࢫوالۘܣ ࢫمسكن ࢫبامتلاك ࢫعائداٮڈا ࢫبدلاࢫمنࢫ19لɺا ،

ࢭʏࢫالȘسميةࢫالسابقةࢫالۘܣࢫتمࢫالتخڴʏࢫعٔڈاࢫبفعلࢫانْڈاءࢫالعملࢫب؄فنامجࢫالمناطقࢫالسكنيةࢫاݍݰضرʈةࢫاݍݨديدةࢫ

ࢫ. اݍݨزائر ࢫقدرɸا ࢫحصة ࢫبتخصيص ࢫالمتعلق ࢫالبند ࢫمراجعة ࢫأيضا ࢫتم ࢫاݍݨاɸزةࢫࢫ%15كما ࢫالمساكن من

وتوجٕڈɺاࢫلتلبيةࢫأغراضࢫأخرى،ࢫحيثࢫتمࢫتقليصࢫݯݨمࢫاݍݰصةࢫالۘܣࢫɠانࢫمعمولاࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالسابقࢫإڲʄࢫحدودࢫ

10%ʏانيةࢫتدخلࢫالواڲɢعدࢫأنࢫباتࢫالنصࢫالمعدلࢫيكرسࢫإمȊࢫجانبࢫإسقاطࢫشرطࢫלلزاميةࢫʄبمقررࢫࢫ،ࢫإڲ

منࢫمجموعࢫالمساكنࢫاݍݨاɸزةࢫللȘسليم،ࢫوذلكࢫلتلبيةࢫاحتياجاتࢫࢫ%10لتخصيصࢫحصةࢫلاࢫتتجاوزࢫحدࢫ

  . 20خاصةࢫيحددɸاࢫنصࢫقرارࢫوزاريࢫمش؅فكࢫماࢫب؈نࢫوزʈريࢫالسكنࢫوالداخلية

واݍݨزئيةࢫالثالثةࢫالۘܣࢫمسɺاࢫالتعديلࢫكذلكࢫۂʏࢫݍݨنةࢫتخصيصࢫالمساكن،ࢫوالۘܣࢫتمࢫتقليصࢫعددࢫ

معࢫȖعديلࢫࢭʏࢫɸوʈةࢫمنȘسبٕڈا،ࢫحيثࢫحافظࢫعضوانࢫ) 08(أفرادࢫبدلاࢫمنࢫثمانيةࢫ) 07(أعضا٬ڈاࢫإڲʄࢫسبعةࢫ
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ࢫوذويࢫ ࢫالمجاɸدين ࢫݍݰماية ࢫالولائية ࢫالݏݨنة ࢫممثل ࢫوɸما ࢫفٕڈا، ࢫمɢانْڈما ʄࢫعڴ ࢫالسابقة ࢫالݏݨنة ࢫمن فقط

ࢫالمرادࢫ ࢫالمساكن ࢫفٕڈا ࢫتقع ࢫالۘܣ ࢫالبلدية ࢫتراب ࢫفوق ࢫمقيم ࢫباستقامتھ ࢫمعروف ࢫومواطن ࢫوترقيْڈم، اݍݰقوق

ɺذاࢫכخ؈فࢫلمدةࢫسنةࢫتخصيصɸع؈نࢫȖࢫبدلاࢫمنࢫ) 01(ا،ࢫمعࢫتحولࢫمسؤوليةࢫʏࢫالواڲʄغ؈فࢫقابلةࢫللتجديدࢫإڲ

ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫوȖغي؈فࢫالصفةࢫ. رئʋس ࢫٰڈائيا، ࢫالولاية ࢫأمن ࢫممثل ࢫعضوʈة ࢫإسقاط ࢫتم ࢫح؈ن ʏࢭ

ئʋسࢫإڲʄࢫالمديرࢫɸيئةࢫال؅فقيةࢫوالȘسي؈فࢫالعقاريࢫوالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،ࢫمنࢫنائبࢫالر : التمثيليةࢫلɢلࢫمن

العامࢫبالɴسبةࢫللأوڲʄࢫومنࢫعضوࢫتمثيڴʏࢫإڲʄࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫاݍݨɺازࢫالذيࢫيقومࢫمقامھࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫטجتماعية ࢫبالشؤون ࢫالمɢلف ࢫלدارة ࢫممثل ࢫوɸما ࢫجدد ࢫاثن؈ن ࢫعضوʈة ࢫاعتماد ࢫمع ࢫللثانية، بالɴسبة

ࢫ ࢫالشباب، ࢫإطارࢫترقية ʏࢫࢭ ࢫȖعمل ࢫجمعية ࢫرئʋس ࢫوكذا ࢫالولاية، ࢫأحدࢫمستوى ࢫالݏݨنة ࢫرئاسة ʄࢫيتوڲ ࢫأن ʄعڴ

  .21أعضا٬ڈاࢫȊعدࢫانتخابھࢫمنࢫقبلࢫباࢮʏࢫرفاقھࢫفٕڈاࢫبمناسبةࢫɠلࢫعمليةࢫتخصيصࢫتتم

ࡧɸو ࡧالمرحلة، ࡧɸذه ࡧɠل ࡧطيلة ࡧالملاحظ ࡧالآۜܣء ࡧالوحيدࡧ لكن ࡧالفاعل ࡧنفسɺا ࡧنصȎت ࡧالدولة أن

لةࡧتɴتج،ࡧالدولةࡧالدو : والمتدخلࡧכسا؟ۜܣࡧࡩʏࡧسياسةࡧלسɢانࡧالمنتݤݨةࡧحئڈا،ࡧوالۘܣࡧتقومࡧعڴʄࡧثلاثية

ࡧعڴʄࡧ ࡧأوࡧלشراف ࡧللتدخل ࡧالبلدية ࡧالشعبية ࡧللمجالس ࡧدور ࡧأي ࡧبذلك ࡧمɺمشة ࡧȖس؈ف، ࡧوالدولة توزع،

كماࡧأنࡧ. ملفࡧالسكنࡧبماࡧࡩʏࡧذلكࡧعمليةࡧتوزʉعھ،ࡧحيثࡧانحصرࡧدورɸاࡧࡩʏࡧعضوʈةࡧݍݨنةࡧمنحࡧالمساكن

العموميةࡧعڴʄࡧكثافةࡧالتعديلاتࡧالۘܣࡧأدرجتࡧعڴʄࡧالمراسيمࡧالسابقة،ࡧɠانتࡧȖعكسࡧحرصࡧالسلطاتࡧ

الوصولࡧإڲʄࡧالصيغةࡧالمثڴʄࡧوالۘܣࡧȖعكسࡧعدالةࡧتوزʉعࡧالسكنࡧعڴʄࡧمستحقيھࡧɸذاࡧمنࡧناحية،ࡧومنࡧ

رغمࡧالطلبࡧالكب؈فࡧوالم؅قايدࡧسنوʈاࡧعليھ،ࡧوالذيࡧلمࡧيكنࡧࡩʏࡧלمɢانࡧטستجابةࡧلھࡧناحيةࡧأخرىࡧفإنھࡧ

ࡧحي ࡧمساكن، ࡧمن ࡧوȖسليمھ ࡧإنجازه ࡧيتم ࡧɠان ࡧما ࡧعدد ʏࡧࡩ ࡧالمحسوس ࡧال؅فاجع ࡧظل ʏش؈فࡧכرقامࡧࡩȖࡧ ث

ࡧ ࡧسوى ࡧȖسليم ࡧيتم ࡧلم ࡧأنھ ʄࡧإڲ ࡧالشأن ࡧɸذا ʏࡧࡩ ࡧ٭ڈا ࡧالمصرح ࡧسنةࡧࡧ64الرسمية ʏࡧࡩ ࡧفقط ࡧمسكن ألف

فقطࡧمنࡧࡧ%34،ࡧوɸوࡧماࡧʇعادلࡧ22مسكنࡧ42500إڲʄࡧࡧ1993،ࡧلتنخفضࡧɸذهࡧاݍݰصةࡧࡩʏࡧسنةࡧ1989

ࡧ ࡧب ࡧتقدرࡧحئڈا ࡧɠانت ࡧݍݨɺازࡧלنجازࡧوالۘܣ ࡧالنظرʈة ࡧالطاقة ࡧسنوʈاࡧ125ݯݨم ࡧمسكن ࡧإلاࡧأنࡧ23ألف ،

عملياتࡧتوزʉعࡧالسكنࡧلمࡧȖشɺدࡧأيࡧنوعࡧمنࡧטحتجاجࡧأوࡧأعمالࡧشغبࡧمنࡧقبلࡧطالۗܣࡧالسكنࡧكماࡧ

يحدثࡧاليوم،ࡧماࡧʇعۚܣࡧأنࡧالنصࡧالقانوɲيࡧلمࡧيكنࡧعاملࡧتوترࡧأوࡧاستفزازࡧلطالۗܣࡧالسكنࡧظاɸرʈاࡧعڴʄࡧ

  .כقل

: السكن قطاع عڴʄ الȘسعينات لعشرʈة وטقتصادية السياسية לصلاحات أثر .2

ࢫاݍݨزا ࢫכوساطࢫشɺدت ࢫداخل ࢫدوائرࢫالنقاش ࢫاȖساع ࢫالماعۜܣ، ࢫالقرن ࢫمن ࢫالثامن ࢫالعقد ࢫمنتصف ئرࢫمنذ

السياسيةࢫوטقتصاديةࢫȊشأنࢫمدىࢫجدوىࢫنظامࢫטقتصادࢫالموجھࢫالمنتݤݮࢫوأثرهࢫعڴʄࢫمستقبلࢫاݍݨزائر،ࢫ

وذلكࢫȊعدࢫأنࢫبداࢫɸذاࢫالنظامࢫغ؈فࢫقابلࢫللاستمرارࢫࢭʏࢫظلࢫܷݵامةࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫɠانتࢫتفرضࢫنفسɺاࢫ

ʄࢫسياسيةࢫࢫعڴ ࢫإصلاحات ࢫمباشرة ʏࢫࢭ ࢫالمسارعة ʄࢫإڲ ࢫدعاɸا ࢫالذي ࢫכمر ࢫوالدولية، ࢫالوطنية الساحت؈ن

ࢫ ࢫب؈ن ࢫما ࢫعميقة ࢫالعɺدࢫ1995-1990واقتصادية ࢫمخلفات ࢫمع ࢫالٔڈائية ࢫللقطيعة ʏࢫالفعڴ ࢫלعلان ࢫشɢلت ،
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ʄࢫرأسɺاࢫسنة،ࢫوذلكࢫب؅قكيةࢫشديدةࢫمنࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالدوليةࢫوعڴࢫ25טش؅فاɠيࢫوالذيࢫعمرࢫلأك؆فࢫمنࢫ

ࢫ ʏصندوقࢫالنقدࢫالدوڲFMIانࢫقطاعࢫالسكنࢫأحدࢫميادئڈاࢫاݍݵصبة،ࢫمسْڈدفةࢫɠࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫʏࢫوۂ،

ࢭʏࢫذلكࢫمراجعةࢫجلࢫالȘشرʉعاتࢫالمعتمدةࢫسابقا،ࢫوآلياتࢫالتدخلࢫالمنتݤݨةࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫ

ࢫباتࢫ ʇشɺدࢫانحطاطاࢫبالغاࢫࢭʏࢫࢭʏࢫȖسي؈فɸاࢫلشؤونھࢫومطابقْڈاࢫمعࢫمتطلباتࢫالمرحلةࢫاݍݨديدة،ࢫوɸوࢫالذي

ظروفࢫعʋشࢫقطاعࢫعرʈضࢫمنࢫכسرࢫاݍݨزائرʈة،ࢫوذلكࢫبفعلࢫال݀ݨزࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫعملياتࢫتموʈلھ،ࢫوكذاࢫ

ضعفࢫوسائلࢫטنجازࢫالمحليةࢫعنࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈا،ࢫماࢫأدىࢫإڲʄࢫȖعاظمࢫالطلبࢫعڴʄࢫالسكن،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫ

ࢫالذ ࢫالمتصاعد ࢫالرʈفي ࢫالمد ࢫݯݨم ࢫأمام ࢫالمحروم؈ن ࢫأعداد ࢫتزايد ࢫآنذاك،ࢫظل ࢫכمنية ࢫالمعطيات ࢫفرضتھ ي

ࢫك ࢫالظواɸرࢫالسلبية ࢫالكث؈فࢫمن ࢫاستفحال ʏࢫࢭ ࢫيȘبدى ࢫɠان ࢫمثلا،والذي ࢫالصفيح ࢫɸذاࢫࢫأحياء ʏࢫࢭ ࢫتم حيث

الصددࢫتحرʈرࢫسوقࢫالعقار،ࢫفضلاࢫعنࢫإعلانࢫاɲܦݰابࢫالدولةࢫȊشɢلࢫٰڈاǿيࢫمنࢫלشرافࢫالمباشرࢫعڴʄࢫɠلࢫ

ࢫالمنظم ࢫدور ࢫبلعب ࢫفقط ࢫواكتفا٬ڈا ࢫالقطاع، ࢫɸذا ࢫعليھࢫࢫعمليات ࢫنصت ࢫلما ࢫوفقا ࢫوذلك ࢫالسكن، لسوق

  .24)1996-2000(לس؅فاتيجيةࢫالوطنيةࢫللسكنࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫتقوم ࢫوالۘܣ ࢫטديولوجيةࢫالراܥݵة، ࢫقناعاٮڈا ࢫاݍݨزائرࢫعن ࢫت؆ن ࢫلم ࢫالطارئة ࢫالمستجدات ɸذه

مراعاةࢫالبعدࢫטجتماڤʏࢫࢭʏࢫɠلࢫخياراٮڈاࢫלس؅فاتيجية،ࢫحيثࢫأنࢫولوجࢫاقتصادࢫالسوقࢫܵݰبھࢫحرصࢫبالغࢫ

ʄࢫالفئاتࢫࢫعڴ ࢫمختلف ࢫب؈ن ࢫالفجوة ࢫȖعميق ࢫتفادي ࢫومحاولة ،ʏࢫטجتماڤ ࢫالواقع ࢫمعطيات مراعاة

טجتماعية،ࢫوذلكࢫماࢫيتܸݳࢫمنࢫخلالࢫالتكييفࢫالذيࢫأدرجࢫعڴʄࢫاݍݵياراتࢫטقتصاديةࢫالمنتݤݨة،ࢫوالۘܣࢫ

نلمسࢫأثرɸاࢫȊشɢلࢫجڴʏࢫࢭʏࢫقطاعࢫالسكن،ࢫحيثࢫظلࢫمفɺومࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالسكنࢫساريࢫالمفعولࢫلكنࢫعڴʄࢫ

خالفࢫلماࢫسلف،ࢫأينࢫتمتࢫمراجعةࢫصيغࢫالسكنࢫالۘܣࢫɠانتࢫالمتاحةࢫمنࢫقبلࢫواعتمادࢫأخرىࢫبديلةࢫنحوࢫم

ࢫحيثࢫ ࢫالمستفيد، ࢫيحوزه ࢫالذي ࢫالشɺري ࢫالدخل ࢫبمستوى ࢫالسكن ࢫمن ࢫטستفادة ࢫرȋط ʄࢫعڴ ࢫتقوم عٔڈا،

ࢫالمنطق ࢫلɺذا ࢫالمق؅فحة ࢫالسكن ࢫصيغ ࢫأحد ࢫضمن ࢫالمستفيدين ࢫتصɴيف ࢫالۘܣࢫ25يخضع ࢫالفلسفة ʏࢫوۂ ،

صيغࢫجديدةࢫمنࢫالسكنࢫلأولࢫمرة،ࢫوۂʏࢫالسكنࢫال؅فقوي،ࢫالسكنࢫࢫ03ٔڈايةࢫإڲʄࢫاستحداثࢫأفضتࢫࢭʏࢫال

فنجدࢫ. الȘساɸ׿ܣ،ࢫوأخ؈فاࢫالسكنࢫטجتماڤʏࢫלيجاري،ࢫحيثࢫʇعدࢫɠلࢫصنفࢫم؈قةࢫلفئةࢫاجتماعيةࢫمعينة

ࢫلاࢫيمكنࢫ ࢫالسɢان ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫفئات ࢫحاجيات ࢫلتلبية ࢫموجɺة ࢫɸوࢫصيغة ࢫالȘساɸ׿ܣ ʏࢫטجتماڤ ࢫالسكن بأن

ɺࢫالسكنࢫإدراج ࢫلتملك ࢫالɢافية ࢫالقدرة ࢫلدٱڈم ࢫلʋس ࢫالوقت ࢫنفس ʏࢫوࢭ ࢫالدخل، ࢫمحدودي ࢫفئة ࢫضمن م

مراتࢫכجرࢫالوطۚܣࢫכدɲىࢫࢫ05بإمɢانياٮڈمࢫاݍݵاصة،ࢫوۂʏࢫالفئةࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫأنࢫلاࢫيتجاوزࢫدخلɺاࢫࢭʏࢫالغالبࢫ

ࢫإشɢال ࢫمن ࢫشɢل ࢫأي ࢫتحقق ࢫȊعدم ࢫمجملɺا ʏࢫࢭ ࢫوالمتعلقة ࢫכخرى ࢫטش؅فاطات ࢫمن ࢫجملة ࢫمع ࢫالمضمون،

טستفادةࢫالقبليةࢫالمتاحةࢫࢭʏࢫسوقࢫالسكن،ࢫمعࢫضرورةࢫمساɸمةࢫالمستفيدࢫࢭʏࢫال؅فكيبةࢫالماليةࢫللمشروع،ࢫ

والۘܣࢫȖشتملࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالقرضࢫالبنɢي،ࢫعڴʄࢫإعانةࢫعموميةࢫيقدمɺاࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللسكنࢫحسبࢫ

أماࢫالسكنࢫࢫ.26سلمࢫتنقيطࢫخاصࢫبحاصلࢫمجموعࢫدخلࢫالمستفيدࢫوالزوجةࢫالعاملةࢫࢭʏࢫحالةࢫتحققࢫذلك

ࢫبإمɢانياٮڈمࢫ ࢫمساكن ࢫتملك ࢫلɺم ࢫيمكن ࢫوالذين ࢫالمرتفعة ࢫالمالية ࢫالمداخيل ࢫلأܵݰاب ࢫفɺوࢫموجھ ال؅فقوي،

  . اݍݵاصة



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قانونية-تطور آليات توزيع السكن في التشريع الجزائري مقاربة سوسيو

  2017 جوان -15 العدد  ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 166

ࢫالسكن،ࢫ ࢫتوزʉع ࢫȊعملية ࢫمباشرة ࢫذوࢫصلة ࢫɠان ࢫأيضا ࢫالمستجدات ࢫɸذه ࢫأفرزتھ כثرࢫכخرࢫالذي

رࢫأنࢫمسألةࢫטستفادةࢫمٔڈمࢫحيثࢫنجدࢫمثلاࢫأنࢫالصيغت؈نࢫالسابقت؈نࢫلاࢫتخضعانࢫلعمليةࢫتوزʉع،ࢫباعتبا

ࢫعمليةࢫ ࢫيتولون ࢫالذين ࢫاݍݵواص ࢫأو ࢫالعمومي؈ن ࢫالعقارʈ؈ن ࢫالمرقي؈ن ࢫأحد ࢫمع ࢫȖعاقدية ࢫصيغة تقتغۜܣ

ࢫاɸتمامنا ࢫموضوع ࢫخارج ࢫيجعلɺما ࢫوɸوࢫما ࢫالصيغ، ࢫɸذه ࢫإنجازࢫمثل ʄࢫعڴ ࢫטجتماڤʏࢫ. לشراف ࢫالسكن أما

،ࢫالمحددࢫلشروطࢫاݍݰصولࢫ42-98رقمࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02לيجاري،ࢫوالذيࢫʇعت؄فࢫبحسبࢫالمادةࢫ

عڴʄࢫالمساكنࢫטيجارʈةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏ،ࢫɸوࢫالسكنࢫالذيࢫترڤʄࢫتموʈلھࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫȊشɢلࢫ

ࢫوالموجھࢫللفئاتࢫضعيفةࢫالدخلࢫممنࢫلاࢫيمكٔڈمࢫتوف؈فࢫالمبالغࢫاللازمةࢫلشراءࢫالسكن،ࢫوذلكࢫلقاءࢫ ɠامل،

ࢫ ࢫعن ࢫللإيجارࢫالم؅فتب ࢫشɺري ࢫȊسداد ࢫمنࢫטل؅قام ࢫشɢل ࢫأي ࢫتحصيل ࢫعدم ࢫوجوب ࢫمع ࢫɸذاࢫاݍݰق، تحصيل

،ࢫفإنھࢫلاࢫزالࢫيقومࢫعڴʄࢫمنطقࢫالتوزʉعࢫالسابق،ࢫلكنࢫوفقࢫآلياتࢫ27...)عقار،ࢫقرض(أشɢالࢫالدعمࢫسابقاࢫ

 . ومعطياتࢫجديدةࢫتȘناسبࢫمعࢫخصوصيةࢫالمرحلةࢫالراɸنةࢫكماࢫسيأȖيࢫبيانھࢫمعناࢫࢭʏࢫالتفصيلࢫاللاحق

الممتدةࢫشɺدتࢫالف؅فةࢫ: 1995اݍݨزائرʈةࡧȊعدࡧࡧتوزʉعࡧالسكنࡧࡩʏࡧالمنظومةࡧالقانونية .3

ࢫ ࢫسنۘܣ ࢫب؈ن ࢫالسكنࢫ) 2008-1998(ما ࢫتوزʉع ࢫلعملية ࢫالناظم ࢫالقانوɲي ࢫالنص ʏࢫاللاستقرارࢫࢭ ࢫمن حالة

مراسيمࢫتنفيذيةࢫوالباࢮʏࢫعبارةࢫعنࢫ) 04(نصوصࢫأرȌعةࢫمٔڈاࢫ) 07(לيجاري،ࢫحيثࢫعرفتࢫصدورࢫسبعةࢫ

ࢫوزارʈة، ࢫالمࢫقرارات ࢫكث؈فࢫمن ࢫطرف ࢫمن ࢫعد ࢫالزمۚܣࢫوɸوࢫما ࢫللɺامش ࢫقياسا ࢫبالأمرࢫغ؈فࢫالمنطقي ختص؈ن

الفاصلࢫبئڈاࢫوالذيࢫلمࢫيتجاوزࢫعمرࢫȊعضɺاࢫحدࢫالسɴت؈ن،ࢫכمرࢫالذيࢫوإنࢫعكسࢫمقدارࢫالتخبطࢫالذيࢫ

ࢫسديدةࢫ ࢫورؤʈة ࢫواܷݳ ࢫتصور ࢫبلورة ࢫعن ݨزɸم ࢫوܿ ࢫالسكن، ࢫقطاع ࢫشؤون ʄࢫعڴ ࢫالقائم؈ن ࢫمعاناتھ يتكبد

نࢫمنࢫتحقيقࢫتوزʉعࢫناݦݳࢫوعادلࢫللمساكنࢫالمنجزة،ࢫفإنھࢫȊشأنࢫךلياتࢫالواجبࢫإتباعɺاࢫمنࢫأجلࢫالتمك

ࡧالتعديلࡧالمتكررࡧلنصوصࡧعمليةࡧأيضاࢫيدفعࢫللȘساؤلࢫعنࢫطبيعةࢫ الدواڤʏࡧوטعتباراتࡧالۘܣࡧحكمت

 .والۘܣࢫيمكنࢫتلمسɺاࢫفيماࢫɸوࢫواردࢫأدناهࢫمنࢫتفاصيلتوزʉعࡧالسكن؟ࡧ

ࡧ .1.3 ࡧرقم ࡧتنفيذي ࡧالمرسوم ࡧرقم ࡧالتنفيذي ࢫالمرسومࢫࢫ:42- 98المرسوم ࢫɸذا وʈتضمن

شروطࢫتخصيصࢫالمساكنࢫالممولةࢫمنࢫقبلࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫبمواردɸاࢫأوࢫتضمٔڈا،ࢫحيثࢫʇعدࢫأولࢫنصࢫ

ࢫכمرࢫ ࢫعٔڈا، ࢫالمعلن ࢫטقتصادية ࢫלصلاحات ࢫعقب ࢫاستصداره ࢫجرى ࢫالسكن ࢫتوزʉع ࢫȊعملية ࢫخاص قانوɲي

ࢫالمر  ࢫتلك ࢫلمتطلبات ࢫȖستجيب ࢫالۘܣ ࢫالتغ؈فات ࢫالكث؈فࢫمن ࢫيحمل ࢫجعلھ ࢫإعادةࢫالذي ࢫجملْڈا ࢫمن ࢫوالۘܣ حلة،

ȖعديلࢫالȘسميةࢫالسابقةࢫإڲʄࢫسكنࢫعموميࢫايجاريࢫذاࢫطاȊعࢫاجتماڤʏ،ࢫيمكنࢫأنࢫيتقدمࢫبطلبࢫטستفادةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࡧتوجدࡧفٕڈاࡧ) "03(منھ ࡧالۘܣ ࡧالبلدية ʏࡧכقلࡧࡩʄࡧمقيمࡧمنذࡧسنةࡧعڴ ʏلࡧܧݵصࡧطبيڥɠ

ࢫأن28"مشارʉعࡧالمساكنࡧטجتماعيةࡧالمقررࡧتوزʉعɺا ࢫنلاحظ ࢫوɸنا ࢫالنظرࢫࢭʏࢫࢫ، ࢫأعاد ࢫقد ࢫاݍݨزائري المشرع

المدةࢫالزمنيةࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫاسȘيفا٬ڈاࢫمنࢫقبلࢫطالبࢫالسكنࢫفوقࢫترابࢫالبلديةࢫحۘܢࢫيحقࢫلھࢫالتقدمࢫبطلبࢫ

טستفادة،ࢫحيثࢫتمࢫمضاعفةࢫالمدةࢫالۘܣࢫɠانࢫمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالسابقࢫوالۘܣࢫɠانتࢫ

כقل،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫمحاولةࢫلتݲݨيمࢫرغبةࢫالسɢانࢫالرʈفي؈نࢫأشɺرࢫإڲʄࢫسنةࢫواحدةࢫعڴʄࢫ) 06(مقدرةࢫȊستةࢫ
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ࢫالمدينةࢫ ࢫسɢان ࢫمن ࢫمٔڈم ࢫأقدم ࢫɸم ࢫمن ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫإيجارʈة ࢫمساكن ࢫتحصيل ʏࢫࢭ ࢫالمدن ʄࢫإڲ النازح؈ن

ومستوطنٕڈا،ࢫعڴʄࢫأنࢫيودعࢫالطلبࢫعڴʄࢫمستوىࢫمصاݍݳࢫالبلديةࢫالمعنيةࢫبدلاࢫمنࢫمكتبࢫال؅فقيةࢫوالȘسي؈فࢫ

ࢫع29العقاري  ʏࢫࢭ ࢫانحصرࢫدوره ࢫوالذي ࢫثمࢫ، ࢫإنجازɸا ࢫاݍݨاري ࢫالسكنية ࢫس؈فࢫال؄فامج ࢫومتاȊعة ࢫإعداد ملية

ࢫملفاتࢫ ࢫودراسة ࢫالتوزʉع ࢫȊعملية ࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫأو ࢫمباشرة ࢫصلة ࢫأي ࢫلɺا ࢫʇعد ࢫولم ࢫȊعد، ࢫفيما صيانْڈا

ࢫطيلةࢫ ࢫاݍݰال ࢫعليھ ࢫɠان ࢫכدوارࢫكما ࢫمن ࢫأوࢫغ؈فࢫذلك ࢫأوࢫالطعن ࢫالتݏݵيص ࢫبطاقة ࢫأوࢫإعداد الم؅فܧݰ؈ن

ʇوࢫماࢫɸعملياتࢫالسنواتࢫالسابقة،ࢫوȊعۚܣࢫأنࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫقدࢫأعطتࢫالبلدياتࢫصلاحيةࢫالتكفلࢫ

ࢫلأدوارࢫɠلࢫ ࢫعميقة ࢫمراجعة ࢫعملية ࢫتمت ࢫأن ࢫȊعد ࢫوذلك ࢫال؅فاȌي، ࢫمجالɺا ࢫفوق ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالسكن توزʉع

ࢫالمنتخبةࢫ ࢫالبلدية ࢫالمجالس ʏࢫࢭ ࢫشاخصة ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫباتت ࢫحيث ࢫالسكن، ࢫبموضوع ࢫالمعنية الɺيئات

 .30الإشرافࢫعڴʄࢫشؤونࢫɸذاࢫالملفمعنيةࢫȊشɢلࢫمباشرࢫب

ࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫشقɺاࢫכولࢫالذيࢫنصتࢫ ɸذهࢫטستفادةࢫتɢونࢫمقرونةࢫبمجموعةࢫمنࢫالشروط،ࢫغلب

ࢫɸذاࢫالمرسوم،ࢫمنطقࢫمنعࢫȖعددࢫأوࢫتكرارࢫטستفادةࢫلمرةࢫثانيةࢫأوࢫأك؆فࢫأمامࢫالبعض،ࢫࢫ04المادةࢫࢫعليھ من

أنࢫلاࢫيɢونࢫالم؅فܧݳࢫمالɢاࢫلمسكنࢫتتوفرࢫفيھࢫشروطࢫࢫوالۘܣࢫتتمࢫعادةࢫتحتࢫصيغࢫوأشɢالࢫمتعددة،ࢫأبرزɸا

ࢫسكنࢫ ࢫمن ࢫטستفادة ࢫلھ ࢫأوࢫسبق ࢫللبناء، ࢫصاݍݰة ࢫأرض ࢫلقطعة ࢫأوࢫمالɢا ࢫالضرورʈ؈ن، ࢫوכمن النظافة

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمن ࢫمالية ࢫإعانة ࢫمن ࢫأوࢫمستفيد ࢫأوࢫخارجɺا، ࢫبلديتھ ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫقبل ࢫمن ࢫإيجاري عمومي

لةࢫلإتاحةࢫالفرصةࢫأمامࢫمستحقيࢫɸذهࢫالنوعࢫمنࢫالسكنࢫوالذينࢫوذلكࢫࢭʏࢫمحاو . 31الشراءࢫأوࢫبناءࢫمسكن

ࢫטجتماعيةࢫ ࢫالعدالة ࢫمبدأ ࢫتكرʉس ࢫȊغية ࢫوذلك ࢫعليھ، ࢫاݍݰصول ࢫمن ࢫسابقا ࢫטستفادة ࢫلɺم ࢫيȘسۚܢ لم

وȖساويࢫالفرصࢫب؈نࢫجميعࢫالمواطن؈ن،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫكرسࢫشقɺاࢫالثاɲيࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫ

ࢫوالمقدرࢫبࢫمبدأࢫالȘسقيفࢫالماڲʏࢫالذيࢫ ࢫ12يɴبڧʏࢫأنࢫلاࢫيتجاوزهࢫالدخلࢫالشɺريࢫلكلاࢫالزوج؈نࢫمجتمعا

ࢫدينارࢫجزائري  ࢫɸناࢫ. 32ألف ࢫانتفى ࢫحيث ࢫالسكن، ࢫتوزʉع ࢫموضوع ʏࢫࢭ ࢫجوɸرʈة ࢫتحول ࢫنقطة ࢫعد وɸوࢫما

ࢫجزائريࢫ ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫترܧݳ ࢫلإمɢانية ࢫوالمرخص ࢫالسابقة ࢫالمراسيم ࢫعليھ ࢫنصت ࢫالذي الشرط

ڤʏࢫحضري،ࢫوɸوࢫماࢫȖسȎبࢫࢭʏࢫإسقاطࢫالكث؈فࢫمنࢫالطلباتࢫوحرمانࢫاݍݨɴسيةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمسكنࢫاجتما

ࢫɸذهࢫالصيغة،ࢫخاصةࢫمنࢫمنȘسۗܣࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ قطاعࢫعرʈضࢫمنࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫمنࢫال؅فܧݳࢫضمن

والذينࢫɠانࢫيتمࢫتحوʈلࢫطلباٮڈمࢫنحوࢫصيغةࢫ) إݍݸ...مستخدميࢫלدارةࢫالمحليةࢫوقطاعاتࢫال؅فبية،ࢫالܶݰة(

ࢫأ ࢫدون ࢫوذلك ࢫالȘساɸ׿ܣ، ࢫمماࢫالسكن ࢫالصيغة، ࢫɸذه ࢫأقساط ࢫتحمل ʄࢫعڴ ࢫالفعلية ࢫالقدرة ࢫلɺم ࢫتɢون ن

ࢫالمدنࢫ ࢫع؄فࢫمختلف ࢫالمرات ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫاندلعت ࢫغضب ࢫوموجات ࢫواسع ʏࢫاجتماڤ ࢫܥݵط ʏࢫࢭ ȖسȎب

 . اݍݨزائرʈة

ࢫوالمديرࢫ ʏࢫالواڲ ࢫمن ࢫɠل ࢫȖسليم ࢫضرورة ࢫال؅فقية ࢫمتعɺد ʄࢫعڴ ࢫيفرض ࢫأيضا، ࢫالنص ࢫɸذا ࢫبات كما

ࢫ ࢫفيھ ݳ ࢫيوܷ ࢫكشفا ࢫبالسكن، ࢫورزنامةࢫالمɢلف ࢫوموقعɺا ࢫللاستغلال ࢫالمعدة ࢫالسكنات ࢫبرنامج محتوى

أشɺرࢫقبلࢫالتارʈخࢫالمتوقعࢫلȘسليمࢫبرنامجࢫالسكنات،ࢫلتمك؈نࢫالɺيئاتࢫالمعنيةࢫ) Ȗ)03سليمɺا،ࢫوذلكࢫثلاثةࢫ
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بتوزʉعࢫالسكنࢫمنࢫمباشرةࢫإجراءاتࢫفحصࢫالملفاتࢫودراسْڈا،ࢫوالۘܣࢫلاࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫتتجاوزࢫحسبࢫالمادةࢫ

يومࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫاستلامࢫࢫ15أشɺر،ࢫحيثࢫيحددࢫالواڲʏࢫبقرارࢫخلالࢫمدةࢫ) 03(لثلاثةࢫمنھࢫمدةࢫا) 08(

  .كشفࢫمتعɺدࢫال؅فقية،ࢫتارʈخࢫانطلاقࢫأشغالࢫݍݨنةࢫالبلديةࢫواختتامɺاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمحتوىࢫال؄فنامج

ࢫسكنيةࢫ ࢫحصة ࢫتخصيص ࢫبمبدأ ࢫالعمل ࢫأعاد ࢫɸوࢫأنھ ࢫالمرسوم، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫللانȘباه ࢫأيضا واللافت

سنة،ࢫوذلكࢫȊعدࢫأنࢫجرىࢫال؅فاجعࢫعنࢫالعملࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ35ذينࢫيقلࢫسٔڈمࢫعنࢫلفائدةࢫال

Ȋعدماࢫɠانࢫسلفاࢫلاࢫ) 1/3(،ࢫمعࢫفارقࢫواحدࢫيتمثلࢫࢭʏࢫݯݨمࢫاݍݰصةࢫوالذيࢫأصبحࢫيقدرࢫبالثلثࢫ84-93رقمࢫ

ࢫعن ࢫ. %40 يقل ࢫقبل ࢫمن ࢫالمنتݤݨة ࢫךليات ࢫأن ࢫفنجد ࢫالطلبات ࢫدراسة ࢫبكيفية ࢫالمتعلق ࢫالشق ʏࢫࢭ ۂʏࢫأما

ࢫلوضعࢫ ࢫالميدانية ࢫوالمعاينة ࢫالسكن ࢫطالۗܣ ࢫملف ࢫدراسة ࢫب؈ن ࢫما ࢫالمزاوجة ʄࢫتركزࢫعڴ ࢫوالۘܣ ࢫدائما، نفسɺا

إقامْڈمࢫوالظروفࢫالۘܣࢫتحيطࢫبذلك،ࢫحيثࢫولغرضࢫالتحققࢫمنࢫܵݰةࢫالمعلوماتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالطلبات،ࢫ

ارࢫفرقةࢫتحقيقࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫبقر ) ʇ)09ع؈نࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبمقتغۜܢࢫنصࢫالمادةࢫ

  . 33أوࢫأك؆فࢫحسبࢫتقديرهࢫلمقتضياتࢫاݍݰاجةࢫوالذينࢫيتوجبࢫفٕڈمࢫتأديةࢫالقسمࢫأمامࢫرئʋسࢫالمحكمة

وتركࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫɸناࢫالبابࢫمفتوحࢫفيماࢫيتعلقࢫȊعددࢫالمنȘسب؈نࢫلفرقࢫالتحقيقࢫوكذاࢫالمدةࢫ

ࢫمنحࢫالمساكنࢫ البلديةࢫوالۘܣࢫحددࢫتركيبْڈاࢫالقصوىࢫلسرʈاٰڈا،ࢫخلافاࢫلماࢫɸوࢫعليھࢫالشأنࢫبالɴسبةࢫلݏݨنة

أعضاء،ࢫنصفɺمࢫمنࢫأعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫيتقدمɺمࢫرئʋسھࢫكرئʋسࢫلɺاࢫ) 08(الȎشرʈةࢫࢭʏࢫثمانيةࢫ

أعضاءࢫ) 04(ךخرʈنࢫيتمࢫانتخا٭ڈمࢫمنࢫقبلࢫزملا٬ڈمࢫכعضاء،ࢫمضافاࢫإلٕڈمࢫأرȌعةࢫ) 03(أيضا،ࢫوالثلاثةࢫ

،ࢫالمنظمةࢫالوطنيةࢫللمجاɸدين،ࢫالمنظمةࢫالوطنيةࢫلأبناءࢫممثل؈نࢫلɢلࢫمنࢫטتحادࢫالعامࢫللعمالࢫاݍݨزائرʈ؈ن

الشɺداء،ࢫوممثلاࢫعنࢫجمعياتࢫכحياءࢫأوࢫݍݨانࢫالقرىࢫوذلكࢫلمدةࢫسنةࢫواحدةࢫباستȞناءࢫرئʋسࢫالمجلسࢫ

الشعۗܣ،ࢫحيثࢫتتوڲʄࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫعمليةࢫالبحثࢫࢭʏࢫܵݰةࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏࢫللطلباتࢫعڴʄࢫأساسࢫالنتائجࢫ

ليتمࢫȊعدࢫذلكࢫالتداولࢫȊشأٰڈا،ࢫوȖعلنࢫقائمةࢫالمستفيدينࢫخلالࢫ. قيقࢫالبلديةالۘܣࢫخلصتࢫإلٕڈاࢫفرقࢫالتح

ساعةࢫالۘܣࢫتڴʏࢫتارʈخࢫالمداولةࢫبمقرࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالمعۚܣࢫوعندࢫالضرورةࢫࢭʏࢫأماكنࢫعموميةࢫࢫ48

  .أيام) 08(أخرىࢫلمدةࢫ

ࢫ ࢫالمادت؈ن ࢫنص ࢫ) 15(و) 14(وʈمكنࢫحسب ࢫالمرسوم ࢫأنھ42-98من ࢫيرى ࢫسكن ࢫطالب ࢫلɢل ظلمࢫࢫ،

ࢫ ࢫآجال ࢫضمن ࢫكتاȌي ࢫطعن ࢫوذلكأيام) 08(تقديم ࢫࢫ، ࢫتɴشأ ࢫݍݨنة ࢫمنࢫأمام ࢫوتتɢون ࢫالغرض ࢫلɺذا خصيصا

أعضاء،ࢫيتقدمɺمࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫكرئʋسࢫلɺا،ࢫوممثلࢫمنتخبࢫمنࢫنفسࢫالɺيئةࢫ) 06(ستࢫ

ࢫالممنوحة ࢫالمساكن ࢫفٕڈا ࢫأسست ࢫالۘܣ ࢫالدائرة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫكعضوࢫفٕڈا، ࢫرئʋسɺا ࢫوالمديرانࢫʇعينھ ،

المɢلفانࢫبالشؤونࢫטجتماعيةࢫوالسكنࢫࢭʏࢫالولاية،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيɢونࢫحضورࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ

يوم،ࢫࢫ15حيثࢫتɢونࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫمطالبةࢫبالبتࢫࢭʏࢫɠلࢫالطعونࢫضمنࢫآجالࢫࢫالمعۚܣࢫحضورࢫاسȘشاري،

اتࢫالٔڈائيةࢫوالۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫمعࢫتخوʈلɺاࢫصلاحيةࢫالقيامࢫبɢلࢫالتحقيقاتࢫالۘܣࢫتراɸاࢫضرورʈةࢫلاتخاذࢫالقرار 

وࢭʏࢫذلكࢫاستدراكࢫلماࢫɠانࢫيتمࢫالعملࢫبھࢫ. 34شɢلࢫتأكيدࢫلقراراتࢫݍݨنةࢫمنحࢫالمساكنࢫالبلديةࢫأوࢫملغيةࢫلɺا
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آنفا،ࢫכمرࢫالذيࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫينࢼܣࢫأوࢫيقللࢫعڴʄࢫכقلࢫمنࢫالمحاباةࢫالۘܣࢫتتمࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتوزʉع،ࢫȊعدࢫأنࢫ

ࢫأن ࢫالعملية ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالمشرفة ࢫالݏݨان ࢫݍݨانࢫࢫتجد ࢫقبل ࢫمن ࢫوالنقض ࢫللمراجعة ࢫقابلة ࢫتصبح قراراٮڈا

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖشكيك ࢫمن ࢫذلك ࢫʇعنيھ ࢫبما ࢫכخطاء ࢫɸذه ࢫمثل ࢫارتɢاب ࢫلتحاءۜܣ ࢫيدفعɺا ࢫوɸوࢫما ࢫذلك، ࢫȊعد الطعن

  .الذمةࢫכخلاقيةࢫللقائم؈نࢫعڴʄࢫتلكࢫالعملية

ايرࢫغ؈فࢫأنࢫالتجسيدࢫالميداɲيࢫلɺذاࢫالتɢليفࢫالذيࢫأنيطࢫبالمجالسࢫالمنتخبة،ࢫكشفࢫعنࢫواقعࢫمغ

تماماࢫلماࢫيف؅فضࢫأنࢫيɢون،ࢫحيثࢫدفعتࢫحدةࢫالمشاɠلࢫالۘܣࢫطرحتࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلة،ࢫوالۘܣࢫمنࢫأبرزɸاࢫ

ࢫمنࢫ ࢫذلك ࢫيجره ࢫوما ࢫالوطۚܣ، ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمجالسࢫالبلديةࢫالمنتخبة ࢫȖعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫטɲسداد ࢫحالات ك؆فة

ࢫך  ࢫܿݨزࢫالبعض ࢫعن ࢫفضلا ࢫالساكنة، ࢫمصاݍݳ ࢫوȖعطيل ࢫالتنمية ࢫمشارʉع ࢫكتوقف ࢫتأديةࢫتبعات خرࢫعن

المɺامࢫالۘܣࢫخولɺاࢫإياɸاࢫالمرسومࢫالسابق،ࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫالتكفلࢫȊعمليةࢫالتوزʉعࢫعڴʄࢫالوجھࢫכمثلࢫخوفاࢫمنࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالسكۚܣ ࢫالمعروض ࢫتصرʈف ࢫطرʈق ʏࢫࢭ ࢫعقبة ʄࢫإڲ ࢫتتحول ࢫجعلɺا ࢫذلك، ʄࢫتنجرࢫعڴ ࢫالۘܣ التداعيات

ɸࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالقانونية ࢫךجال ࢫتجاوزɸا ࢫخلال ࢫمن ࢫمنࢫمستحقيھ، ࢫذلك ࢫʇعنيھ ࢫبما ࢫالشأن، ذا

زʈادةࢫحدةࢫالتوترࢫטجتماڤʏࢫوالقلقࢫࢭʏࢫأوساطࢫطالۗܣࢫالسكن،ࢫجعلࢫɸذاࢫالنصࢫلاࢫʇعمرࢫبصيغتھࢫاݍݰاليةࢫ

أك؆فࢫمنࢫسɴت؈ن،ࢫحيثࢫبادرتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫلܦݰبࢫصلاحيةࢫלشرافࢫالمباشرࢫعڴʄࢫعملياتࢫتوزʉعࢫ

وتمࢫإصدارهࢫبتارʈخࢫࢫ76-2000ملࢫכولࢫرقمࢫالسكنࢫمٔڈاࢫتدرʈجيا،ࢫوذلكࢫبمقتغۜܢࢫمرسوم؈نࢫتنفيذي؈نࢫح

ࢫࢫ02 ࢫوالذيࢫتممتࢫأحɢامھࢫنصࢫالمرسومࢫالسابقࢫوأولɺاࢫɠانتࢫالمادةࢫ2000أبرʈل مكررࢫمنھࢫوالۘܣࢫ) 13(،

ࡩʏࡧحالةࡧعدمࡧقيامࡧالݏݨنةࡧالبلديةࡧالمɢلفةࡧبمنحࡧالسكناتࡧبمɺامɺاࡧكماࡧحددٮڈاࡧلɺاࡧ: " "نصتࢫعڴʄࢫأنھ

ࡧࡩʏࡧךجالࡧالمحددة ࡧالمرسوم ࡧاݍݵمسةࡧأحɢامࡧɸذا ʏࡧࡩ ࡧالدائرة ࡧݍݨنة ࡧالمختصࡧإقليميا ʏࡧينصبࡧالواڲ ،

،ࢫوۂʏࢫالݏݨنةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ35"يوماࡧابتداءࡧمنࡧتارʈخࡧانقضاءࡧכجلࡧالمحدد) 15(عشرࡧ

ࢫعشرࢫ ࢫ) 13(الثالثة ࢫيتع؈نࢫ) 01(مكرر ࢫوالۘܣ ࢫالبلدية، ࢫالمساكن ࢫمنح ࢫلݏݨنة ࢫالممنوحة ࢫالصلاحيات بنفس

  . ابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتنصيّڈا) 02(دينࢫالمقبول؈نࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرʈنࢫعلٕڈاࢫتحديدࢫقائمةࢫالمستفي

ࢫ ࢫرقم ࢫوحمل ࢫسنوات ࢫبأرȌع ࢫذلك ࢫȊعد ࢫفأعقبھ ࢫالثاɲي ࢫالمرسوم ࢫبموجبھࢫ334-04أما ࢫتم ࢫوالذي ،

،ࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫالܦݰبࢫالٔڈاǿيࢫلملفࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكنࢫȖ98-42عديلࢫȊعضࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫوت ࢫالمنتخبة ࢫالبلدية ࢫالمجالس ࢫɠلࢫمن ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫכمرࢫالذي ࢫرسميا، ࢫعليھ ࢫלشراف ࢫالدوائرࢫȊعملية وكيل

ࢫالتحقيقࢫ ࢫفرق ࢫȖشكيل ࢫومɺام ࢫالسكن ࢫطلب ࢫبإيداع ࢫوالمتعلقة ࢫقبل، ࢫمن ࢫمعمولاࢫ٭ڈا ࢫɠان ࢫالۘܣ לجراءات

ࢫقدࢫ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫصلاحيات ࢫصميم ࢫمن ࢫɠانت ࢫوالۘܣ ࢫכخرى، ࢫالتفاصيل ࢫمن ࢫوغ؈فɸا الميداɲي

رسومࢫإڲʄࢫالدوائر،ࢫوالتعديلࢫالوحيدࢫࢭʏࢫجوɸرࢫنصࢫموادࢫالمرسومࢫالسابقࢫمسࢫأحيلتࢫبموجبࢫɸذاࢫالم

منھ،ࢫوالمتعلقةࢫب؅فكيبةࢫݍݨنةࢫمنحࢫالسكنࢫالتاȊعةࢫللدائرة،ࢫوالۘܣࢫباتتࢫتضمࢫبالإضافةࢫ) 10(فقطࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫخمسة ࢫلɺا ࢫأول ࢫكمسؤول ࢫالدائرة ࢫرئʋس ʄࢫمن) 05(إڲ ࢫɠل ࢫوɸم ࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫ: أعضاءࢫآخرʈن، رئʋس



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قانونية-تطور آليات توزيع السكن في التشريع الجزائري مقاربة سوسيو

  2017 جوان -15 العدد  ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 170

ࢫال؅فقيةࢫࢫالبلدي، ࢫديوان ʏࢫممثڴ ࢫوكذا ࢫטجتماعية، ࢫوالشؤون ࢫبالسكن ࢫالمɢلف؈ن ࢫالولائي؈ن ࢫالمديرȋن ʏوممثڴ

  .36والȘسي؈فࢫالعقاريࢫوالصندوقࢫالوطۚܣࢫللسكن

ࡧ .2.3 ࡧرقم ࡧالتنفيذي ࢫلعامل؈نࢫ: 142-08المرسوم ࢫحتمية ࢫنȘيجة ࢫɠان ࢫالنص ࢫɸذا صدور

ࢫالثلاثةࢫ ࢫالمراسيم ࢫأحɢام ࢫتفاصيل ࢫȊعض ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫمعاودة ࢫلضرورة ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫدفعا أساسي؈ن

כخ؈فة،ࢫوɸماࢫטرتفاعࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫمعدلࢫاݍݰرɠاتࢫטحتجاجيةࢫالمصاحبةࢫلعملياتࢫتوزʉعࢫالسكنࢫواȖساعࢫ

ࢫأ ࢫمٔڈا ࢫȖست؆ن ࢫلم ࢫحيث ،ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫنطاقɺا ࢫال؅فاب ࢫمن ࢫمنطقة ࢫمنࢫي ࢫعرʈض ࢫقطاع ࢫإقصاء ࢫجراء الوطۚܣ

محدوديࢫالدخلࢫمنࢫال؅فܧݳࢫللاستفادةࢫࢭʏࢫخانةࢫɸذاࢫالنمطࢫمنࢫالسكن،ࢫبفعلࢫتجاوزࢫمداخيلɺمࢫالماليةࢫ

ࢫحاجزࢫ ࢫدينارࢫجزائري ࢫ12الشɺرʈة ࢫال. ألف ࢫالسكن ࢫتحول ࢫمضارȋةࢫوكذا ࢫموضوع ʄࢫإڲ ࢫלيجاري عمومي

ࢭʏࢫارتفاعࢫأسعارࢫالعقارࢫالسكۚܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوذلكࢫجراءࢫاستغلالࢫومتاجرة،ࢫمȘسȎباࢫبذلكࢫوإڲʄࢫحدࢫكب؈فࢫ

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫوذلك ࢫسابقا، ࢫللاستفادة ࢫالناظم ࢫالنص ࢫعلٕڈا ࢫينطوي ࢫالۘܣ ࢫالثغرات ࢫلبعض ࢫمٔڈم المستفيدين

 . اݍݰصولࢫعليھࢫدونࢫأدɲىࢫحقࢫأوࢫحۘܢࢫتكرارࢫטستفادةࢫمراتࢫأخرى 

ࢫلعم ࢫكنȘيجة ࢫجاء ࢫوالذي ࢫالنص، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫللانȘباه ࢫمنࢫواللافت ࢫللعديد ࢫواستدراك ࢫمراجعة لية

النقائصࢫالۘܣࢫطبعتࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكنࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫخلالࢫالف؅فةࢫالسابقة،ࢫɸوࢫأنھࢫلمࢫيقمࢫبإلغاءࢫكڴʏࢫ

،ࢫبلࢫ42-98والمعدلࢫللمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ334-04لأحɢامࢫالبنودࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

Ȋࢫتأكيدࢫوتوثيقࢫجزءࢫكب؈فࢫمٔڈاࢫمعࢫʄࢫالتفاصيلࢫךتيةعملࢫعڴʏࢫࢭʄعضࢫالتعديلࢫوالذيࢫيتجڴ: 

حيثࢫتمࢫإدراجࢫȖعديلࢫعڴʄࢫالȘسميةࢫالۘܣࢫɠانتࢫȖستخدمࢫمنࢫقبلࢫوۂʏࢫ: الȘسميةࢫالمستخدمة  . أ

"ʏعࢫטجتماڤȊࢫحيثࢫتمࢫبمقتغۜܢࢫنصࢫالمادةࢫالثانيةࢫمنھࢫإسقاطࢫ"السكنࢫالعموميࢫלيجاريࢫذيࢫالطا،

،ࢫ37"السكنࢫالعموميࢫלيجاري "قࢫכولࢫمٔڈاࢫفقطࢫصفةࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏࢫعنھࢫٰڈائيا،ࢫوטحتفاظࢫبالش

ساكنࢫوعدمࢫقابليْڈاࢫللبيعࢫأوࢫالتنازلࢫالمجاɲيࢫعلٕڈاࢫلصاݍݳࢫالموذلكࢫكدلالةࢫعڴʄࢫالمرجعيةࢫالعموميةࢫلɺذهࢫ

المستفيدينࢫمنࢫناحية،ࢫȊعدماࢫباتࢫالكث؈فࢫمنࢫالمستفيدينࢫيقومونࢫȊعملياتࢫبيعࢫلɺاࢫمنࢫالباطن،ࢫولاࢫأدلࢫ

اياࢫمنࢫɸذاࢫالنوعࢫالۘܣࢫباتتࢫȖ݀ݮࢫ٭ڈاࢫأروقةࢫالمحاكمࢫاݍݨزائرʈةࢫاليوم،ࢫومنࢫناحيةࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫك؆فةࢫالقض

ࢫال؅فقيةࢫ ࢫدواوʈن ࢫباتت ࢫȊعدما ࢫفٕڈا، ࢫלقامة ࢫلإمɢانية ࢫالمستوجبة ࢫלيجارʈة ࢫالصيغة ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد أخرى

ࢫࢭʏࢫ ࢫܿݨزا ࢫȖܦݨل ࢫالسكن، ࢫمن ࢫاݍݰظ؈فة ࢫɸذه ࢫȖسي؈فࢫوصيانة ʄࢫعڴ ࢫالمشرفة ࢫبصفْڈا والȘسي؈فࢫالعقاري

ࢫتحتࢫموا ࢫالشɺرʈة ࢫأقساطɺم ࢫسداد ࢫعن ࢫع؄فࢫال؅فابࢫالوطۚܣ ࢫالمستفيدين ࢫآلاف ࢫجراءࢫامتناع ࢫالمالية زناٮڈا

 . م؄فرࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏࢫلɺا

إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالȘسقيفࢫالمعمولࢫبھࢫكحدࢫأعڴʄࢫللاستفادةࢫمنࢫالسكنࢫالعموميࢫ  . ب

ࢫلɺ: לيجاري  ࢫيحق ࢫالذين ࢫالدخل ࢫمحدودي ࢫفئة ࢫȖعرʈف ࢫלطارࢫإعادة ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫɸذاࢫوتم ࢫمن ࢫטستفادة م

ألفࢫࢫ12النوعࢫمنࢫالسكن،ࢫوذلكࢫȊغرضࢫتقديمࢫȖسɺيلࢫلɺمࢫوتفاديࢫإقصاءࢫمنࢫيتقاضونࢫمٔڈمࢫأك؆فࢫمنࢫ

ࢫالواقعࢫ ࢫلمتطلبات ࢫمواكبا ࢫʇعد ࢫلم ࢫɠونھ ࢫלيجاري، ࢫالعمومي ࢫالسكن ࢫصيغة ࢫمن ࢫشɺرʈا دينارࢫجزائري
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أنھࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫʇستفيدࢫمنࢫمنࢫɸذاࢫالمرسومࢫإڲʄࢫࢫ04حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ. טجتماڤʏࢫטقتصاديࢫاݍݨديد

ʏࢫالعائڴ ࢫالشɺري ࢫدخلɺم ࢫيتجاوز ࢫلا ࢫالذين ࢫכܧݵاص ࢫإلا ࢫالسكن ࢫمن ࢫالصيغة ࢫכرȌعةࢫࢫɸذه عتبة

ࢫدينارࢫ ࢫألف ࢫالدخلࢫ. 38)دجࢫ24000(وعشرʈن ࢫيفوق ࢫالۘܣ ࢫالسكن ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫطلبات ࢫɠل ࢫأن ࢫʇعۚܣ ما

Ȋع؈نࢫטعتبارࢫأثناءࢫعمليةࢫدراسةࢫݳࢫولاࢫتؤخذࢫالشɺريࢫلأܵݰا٭ڈاࢫɸذاࢫاݍݰد،ࢫȖسقطࢫألياࢫمنࢫخانةࢫال؅فܧ

 .الملفات

ࢫالبلدية   . ت ࢫتراب ࢫفوق ࢫלقامة ࢫعامل ʏࢫࢭ ࢫالنظر ࢫيحقࢫ: إعادة ࢫالذي ࢫالزمۚܣ المعطى

بموجبھࢫلɢلࢫساكنࢫࢭʏࢫبلديةࢫماࢫالتقدمࢫبطلبࢫטستفادةࢫمنࢫسكنࢫاجتماڤʏࢫايجاري،ࢫجرىࢫتمديدهࢫمنࢫ

לقامةࢫטعتياديةࢫفوقࢫترابࢫالبلديةࢫالۘܣࢫسنواتࢫمنࢫ) 05(واحدةࢫإڲʄࢫماࢫلاࢫيقلࢫعنࢫاݍݵمسࢫ) 01(سنةࢫ

والغرضࢫمنࢫذلكࢫɸوࢫتݲݨيمࢫعملياتࢫالتحايلࢫالۘܣࢫتتمࢫمنࢫقبلࢫ. 39تقدمࢫ٭ڈاࢫبطلبࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫسكن

المضارȋ؈نࢫوטنْڈازʈ؈ن،ࢫوالذينࢫʇسعونࢫللظفرࢫبوحداتࢫسكنيةࢫاجتماعيةࢫࢭʏࢫأيࢫمɢانࢫوȋأيࢫشɢلࢫɠان،ࢫ

عࢫعملياتࢫاحتجاجࢫعڴʄࢫعمليةࢫاستفادةࢫالوافدينࢫمنࢫخارجࢫوɸوࢫماࢫأدىࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫإڲʄࢫاندلا 

ࢫوكذاࢫ ࢫכصلي؈ن ࢫالسɢان ࢫوإقصاء ࢫحرمان ࢫمقابل ࢫتوزʉع، ࢫعملية ࢫɠل ࢫأثناء ࢫالمساكن ࢫمن ࢫالبلدية تراب

ࢫسɺولةࢫ ࢫبفعل ࢫاݍݰق، ࢫɸذا ࢫمن ࢫالتوزʉع ࢫعملية ࢫموضوع ࢫالبلدية ࢫتراب ࢫفوق ࢫطوʈلة ࢫزمنية ࢫلمدة المقيم؈ن

 .اسȘيفا٬ڈمࢫلɺذاࢫالشرطࢫسلفا

فبعدࢫأنࢫظلتࢫلسنواتࢫطوʈلةࢫ: دةࢫالنظرࢫࢭʏࢫمعاي؈فࢫوسلمࢫالتنقيطࢫالمعمولࢫبھإعا   . ث

ࢫ ࢫثلاث ʄ03(تقتصرࢫعڴ (ʏࢫوۂ ࢫالسكن،ࢫ: معاي؈فࢫفقط، ࢫظروف ࢫوزوجھ، ࢫالسكن ࢫطالب ࢫمداخيل مستوى

ࢫالسكن ࢫطلب ࢫأقدمية ࢫعامل ʏࢫࢭ ࢫمعيارࢫآخرࢫتمثل ࢫإضافة ࢫتم ࢫللم؅فܧݳ، ࢫوالܨݵصية ࢫالعائلية . والوضعية

ࢫɠون ࢫوجاɸتھ ࢫالسɢانࢫوɸوࢫأمرࢫلھ ࢫالكث؈فࢫمن ࢫترقب ࢫمدة ࢫبطول ࢫيتعلق ࢫטعتبارࢫعاملاࢫمɺما ࢫȊع؈ن ࢫيأخذ ھ

للاستفادةࢫمنࢫسكن،ࢫخاصةࢫȊعدࢫࢫأنࢫباتتࢫاݍݰصةࢫלجماليةࢫللمساكنࢫالمخصصةࢫللتوزʉعࢫيقتطعࢫمٔڈاࢫ

سنة،ࢫوɸوࢫماࢫيȘسȎبࢫࢭʏࢫنقصࢫالرصيدࢫالموجھࢫللفئةࢫالسɴيةࢫࢫ35لفائدةࢫمنࢫɸمࢫدونࢫسنࢫࢫ%40حواڲʏࢫ

  .سنة،ࢫوالۘܣࢫتمثلࢫالشرʈحةࢫכعظمࢫࢭʏࢫطلبࢫالسكنࢫ35الۘܣࢫتجاوزتࢫحدࢫ

التعديلࢫ: إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫݯݨمࢫالتخصيصࢫالسكۚܣࢫتبعاࢫلمتغ؈فࢫالسنࢫللم؅فܧݰ؈ن  . ج

ࢫطالۗܣࢫ ࢫلفائدة ࢫتخصيصɺا ࢫالواجب ࢫالسكنية ࢫاݍݰصة ࢫحول ࢫتمحور ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫحملھ ࢫالذي اݍݵامس

ࢫ ࢫسن ࢫعن ࢫأعمارɸم ࢫتقل ࢫالذين ࢫ35السكن ࢫتقدرࢫب ࢫباتت ࢫوالۘܣ ࢫللمساكنࢫ 40%، ʏࢫالكڴ ࢫالمجموع من

،ࢫȊعدࢫ35-89منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ) 08(،ࢫوɸوࢫماࢫʇعت؄فࢫإعادةࢫإحياءࢫلنصࢫالمادةࢫ40الموجɺةࢫللȘسليم

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫأسقط ࢫࢫ84 -93أن ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫʇعيد ࢫأن ࢫقبل ࢫٰڈائيا، ࢫ٭ڈا ࢫ42-98العمل

ࢫɸذ ࢫلفائدة ࢫالممنوح ࢫالتخصيص ࢫݯݨم ࢫتخفيض ࢫمع ࢫ٭ڈا ࢫأصبحࢫالعمل ࢫحيث ࢫالسكن ࢫطالۗܣ ࢫمن ࢫالفئة ه

وʈبدوࢫأنࢫ. ،ࢫوɸوࢫماࢫʇسمحࢫاليومࢫبزʈادةࢫݯݨمࢫالتخصيصࢫالموجھࢫلفائدةࢫɸذهࢫالفئة)1/3(يقدرࢫبالثلثࢫ

العاملࢫالɢامنࢫوراءࢫذلكࢫɸوࢫالوفرةࢫالماليةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالبلادࢫمنذࢫمطلعࢫכلفيةࢫاݍݨديدة،ࢫوالۘܣࢫسمحتࢫ
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ࢫإڲ ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالسكۚܣ ࢫטنجاز ࢫسقف ࢫبرفع ࢫحدود ʄ200ࢫݯݨمࢫࢫ ࢫارتفاع ʏتاڲȋࢫو ࢫسنوʈا، ࢫوحدة ألف

المخصصاتࢫمنࢫصنفࢫالسكنࢫالعموميࢫטيجاريࢫأيضا،ࢫכمرࢫالذيࢫܧݨعࢫعڴʄࢫزʈادةࢫوȖعزʈزࢫنصʋبࢫɸذهࢫ

 .الفئةࢫمنࢫالمساكن

التداب؈فࢫ: إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫال؅فكيبةࢫالȎشرʈةࢫللɺيئةࢫالمشرفةࢫعڴʄࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكن  . ح

ࢫا ࢫالمرسوم ࢫأقرɸا ࢫالۘܣ ࢫالسابقة ࢫرقم ࢫمنࢫ334-04لتنفيذي ࢫالسكن ࢫتوزʉع ࢫملف ࢫȊܦݰب ࢫوالقاضية ،

ࢫأيࢫ ࢫيطرأ ࢫولم ࢫالمفعول، ࢫسارʈة ࢫظلت ࢫ٭ڈا ࢫالدوائرࢫللاضطلاع ࢫلݏݨان ࢫوإحالْڈا ࢫالمنتخبة ࢫالبلدية المجالس

ࢫȖعزʈزࢫ ࢫشɺدت ࢫوالۘܣ ࢫالݏݨنة، ࢫلɺذه ࢫالمɢون ࢫالȎشري ࢫبالȘشكيل ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݨزئية ʏࢫࢭ ࢫعدا ࢫعلٕڈا Ȗعديل

ࢫج ࢫȊعضو ࢫالسابقة ࢫإمɢانيةࢫل؅فكيبْڈا ࢫتخوʈلɺا ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫللمجاɸدين، ࢫالوطنية ࢫللمنظمة ࢫممثل ديد

ࢫمتاحاࢫ ࢫيكن ࢫوɸوࢫأمرࢫلم ࢫأشغالɺا ʏࢫࢭ ࢫȖساعدɸا ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫأوࢫɸيئة ࢫأوࢫسلطة ࢫܧݵص ࢫبأي טستعانة

العملࢫبھࢫمنࢫقبل،ࢫوɸوࢫنفسࢫالتخوʈلࢫالذيࢫاستفادتࢫمنھࢫأيضاࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالۘܣࢫتɴشأࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

 .41لتعديلࢫعددࢫأوࢫنوعࢫȖشكيلɺاࢫالȎشري ɠلࢫولاية،ࢫدونࢫأنࢫيطالࢫا

ࢫعملياتࢫࢫ:عزʈزࢫآليةࢫعملࢫݍݨنةࢫالدائرةࢫلتوزʉعࢫالسكنȖࢫ  . خ اݍݰديثࢫالم؅قايدࢫعنࢫك؆فة

ࢫتطبعࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالثغرات ࢫالنقائص ࢫȊعض ࢫمن ࢫʇستفيدوا ࢫوالذين ࢫالسكن، ࢫطالۗܣ ࢫقبل ࢫمن ࢫالممارسة التحايل

ࢫإلٕڈاࢫ ࢫمضافا ࢫالمعني؈ن ࢫملفات ࢫدراسة ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫتقوم ࢫوالۘܣ ࢫالتوزʉع، ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالمنتݤݨة ࢫالعمل آليات

تࢫبالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلتعزʈزɸاࢫأك؆فɸاࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫالمعاينةࢫالميدانيةࢫلطبيعةࢫظروفࢫɠلࢫم؅فܧݳ،ࢫدفع

منࢫɸذاࢫالمرسومࢫعڴʄࢫ) 16(اعتمادࢫإجراءࢫثالثࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالبطاقيةࢫالوطنيةࢫللسكن،ࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫ

أنھࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫݍݨانࢫالدوائرࢫלطلاعࢫࢭʏࢫإطارࢫعملɺاࢫعڴʄࢫالبطاقيةࢫالوطنيةࢫللسكن،ࢫوالۘܣࢫتدونࢫفٕڈاࢫɠلࢫ

ࢫالع ࢫالسكنات ࢫمنح ࢫإطارࢫالبيعࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫاقتنا٬ڈا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫوتلك ࢫالȘساɸمية ࢫوالسكنات ࢫלيجارʈة مومية

وۂʏࢫ. 42بالإيجار،ࢫوكذاࢫכراعۜܣࢫذاتࢫالطاȊعࢫטجتماڤʏࢫوإعاناتࢫالدولةࢫالممنوحةࢫلشراءࢫأوࢫبناءࢫالمساكن

ࢫضوءࢫ ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫالسكن ࢫقطاع ࢫشؤون ʄࢫعڴ ࢫالقائم؈ن ࢫقبل ࢫمن ࢫسنوʈا ࢫتحيئڈا ࢫيتم ࢫالۘܣ البطاقية

 . ياناتࢫالۘܣࢫترصدࢫمنࢫقبلࢫɠافةࢫمتعامڴʏࢫالقطاعالب

ࡧاليوم .4 ࡧالسكن ࡧتوزʉع ࡧلعملية ࡧالناظم ࡧالقانوɲي ࡧالنص ࡧضد ࡧالمثارة ࢫالمرسومࢫ: المثالب يمثل

ࢫ ࢫرقم ࢫاݍݨزائرࢫوذلكࢫࢫ142-08التنفيذي ʏࢫࢭ ࢫاليوم ࢫالسكن ࢫتوزʉع ࢫعمليات ࢫلɢل ʏࢫللإطارࢫالمرجڥ والمحدد،

ࢫصدوره ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫכسا؟ۜ. ابتداء ࢫأنࢫالغرض ࢫالۘܣࢫورغم ࢫوכخطاء ࢫالعيوب ࢫمجموعة ࢫتدارك ࢫɠان ࢫمنھ ܣ

تضمٔڈاࢫالȘشرʉعࢫالسابقࢫلھࢫوتܶݰيحɺا،ࢫإلاࢫأنࢫواقعࢫاݍݰالࢫيكشفࢫاليومࢫأنࢫɸذاࢫالنصࢫلمࢫيخلࢫبدورهࢫ

ࢫالمعاي؈فࢫمث؈فةࢫ ࢫتبدوࢫȊعض ࢫحيث ࢫالواقع، ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫلھ ʏࢫالفعڴ ࢫالتطبيق ࢫعٔڈا ࢫكشف ࢫوالۘܣ ࢫالعيوب من

  : طرابࢫࢭʏࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكن،ࢫوالۘܣࢫمنࢫجملْڈاࢫنوردࢫماࢫيڴʏلݏݨدلࢫومنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتؤديࢫإڲʄࢫȊعضࢫטض

 سبةࢫالفئةࢫماࢫدونࢫɲ35عࢫالسكنࢫʉتنصࢫالمادةࢫاݍݰاديةࢫعشرࢫ: سنةࢫمنࢫحصةࢫتوز

ࢫ) 11( ࢫتخصيص ࢫوجوب ʄࢫعڴ ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫالسكنࢫࢫ%40من ࢫبرامج ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫتمنح ࢫالۘܣ ࢫالمساكن من
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ࢫ ࢫعن ࢫأعمارɸم ࢫتقل ࢫالذين ࢫالسكن ࢫلطالۗܣ ࢫלيجاري ࢫالذينࢫࢫ35العمومي ࢫכܧݵاص ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ سنة،

ࢫ ࢫب؈ن ࢫأعمارɸم ࢫوكمثالࢫࢫ50-35ت؅فاوح ࢫالسكنية، ࢫالمساعدة ʄࢫإڲ ࢫכك؆فࢫحاجة ࢫالفئةࢫالعمرʈة ࢫʇشɢلون عاما

صادقࢫعڴʄࢫذلكࢫنجدࢫأنࢫعمليةࢫتحليلࢫȊسيطةࢫللطلباتࢫالمقدمةࢫࢭʏࢫالعاصمةࢫتكشفࢫبأنࢫطالۗܣࢫالسكنࢫ

ࢫ ࢫعن ࢫأعمارɸم ࢫتقل ࢫࢫ35الذين ࢫيمثلون ࢫمجࢫ%9.07سنة ࢫطالبوࢫمن ࢫʇشɢل ࢫبʋنما ࢫالمܦݨلة، ࢫالطلبات موع

כمرࢫالذيࢫ. 43منࢫمجموعࢫالطلباتࢫالمܦݨلةࢫ%46.16عاماࢫࢫ50-35السكنࢫالذينࢫت؅فاوحࢫأعمارɸمࢫماࢫب؈نࢫ

منࢫشأنھࢫأنࢫيȘسȎبࢫࢭʏࢫحرمانࢫقطاعࢫعرʈضࢫمنࢫالمحتاج؈نࢫاݍݰقيقي؈نࢫللسكنࢫوالذينࢫيɢابدونࢫوʈلاتࢫ

ʏࢫࢫ...ارتفاعࢫأسعارࢫלيجارࢫوضيقࢫالسكنࢫالعائڴʏࢫتأخرࢫاستفادٮڈمࢫمنھࢫلسنواتࢫأخرى،ࢫࢭʏبࢫࢭȎسȘʈإݍݸ،ࢫو

ح؈نࢫʇستفيدࢫمنھࢫمنࢫɸمࢫأقلࢫحاجةࢫإليھࢫوالذينࢫكث؈فاࢫماࢫيɢونونࢫمنࢫغ؈فࢫالم؅قوج؈ن،ࢫوɸوࢫماࢫيفتحࢫبابࢫ

ࢫمنࢫ ࢫبدلا ࢫالباطن ࢫمن ࢫأوࢫتأج؈فه ʏࢫعرࢭ ࢫȊشɢل ࢫبيعھ ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫمصرعيھ، ʄࢫعڴ ࢫبالسكن المضارȋة

 .טستفادةࢫمنھ

 ࢫ ࢫقاطۚܣ ࢫࢭʏࢫ: العشوائياتحصة ࢫالتذمرࢫوטنزعاج ࢫأيضا ࢫأثارت ࢫالۘܣ ࢫכخرى النقطة

منࢫɸذاࢫالمرسوم،ࢫوالۘܣࢫتنصࢫ) 09(أوساطࢫالكث؈فࢫمنࢫطالۗܣࢫالسكن،ࢫۂʏࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبالمادةࢫالتاسعةࢫ

ࢫأنھ ʄࡧوضعيةࡧ: " عڴ ࡧعن ࡧأوࡧناتج ࡧعامة ࡧمنفعة ࡧذي ʏࡧمحڴ ࡧبطلب ࡧالتكفل ࡧالضروري ࡧمن ࡧɠان إذا

ࡧال ࡧحالة ʏࡧأوࡧࡩ ࡧتتقدمࡧاستȞنائية، ࡧالۘܣ ࡧالمركزʈة ࡧأوࡧالسلطة ʏࡧالواڲ ࡧيقوم ࡧالمساكنࡧالɺشة، ʄقضاءࡧعڴ

بطلبࡧتخصيصࡧالسكنࡧعڴʄࡧسȎيلࡧال؅فخيص،ࡧبإرسالࡧتقرʈرࡧ٭ڈذاࡧالشأنࡧإڲʄࡧاݍݰكومةࡧالۘܣࡧتفصلࡧ

ࡩʏࡧحالةࡧموافقةࡧاݍݰكومة،ࡧيرخصࡧالوزʈرࡧالمɢلفࡧبالسكنࡧبتخصيصࡧ" ثمࢫتضيف" ࡩʏࡧɸذاࡧالطلب

ࡧالمرسومالمساكنࡧالمطلوȋة،ࡧȊغضࡧالنظرࡧع כمرࢫالذيࢫ. 44"نࡧלجراءࡧالمنصوصࡧعليھࡧࡩʏࡧأحɢامࡧɸذا

ࢫقاطۚܣࢫ ࢫلفائدة ࢫوتخصيصɺا ࢫالتوزʉع، ࢫلعملية ࢫالمجɺزة ࢫالمساكن ࢫمن ࢫمعينة ࢫحصة ࢫاقتطاع ࢫيتم ࢫأنھ ʇعۚܢ

כɠواخࢫوأحياءࢫالصفيحࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلݏݵضوعࢫلأيࢫشرط،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبݲݨمࢫالدخلࢫالماڲʏࢫالذيࢫ

إݍݸ،ࢫ... دةࢫלقامةࢫفوقࢫترابࢫتلكࢫالبلدية،ࢫأوࢫالوضعيةࢫالܨݵصيةࢫوالعائليةيحصلونھࢫشɺرʈا،ࢫأوࢫشرطࢫم

عداࢫࢭʏࢫحالةࢫإثباتࢫالبطاقيةࢫالوطنيةࢫللسكنࢫوجودࢫاستفادةࢫسابقةࢫلأحدࢫأوࢫȊعضࢫɸؤلاءࢫالسɢان،ࢫأيࢫ

أنࢫالمرسومࢫɸناࢫيرݦݳࢫكفةࢫɸؤلاءࢫعڴʄࢫحسابࢫمنࢫظلواࢫيɴتظرونھࢫلمدةࢫزمنيةࢫطوʈلة،ࢫوɸوࢫأمرࢫلʋستࢫلھࢫ

ɸࢫوجا ࢫالكث؈فࢫمنࢫأي ࢫللتوترࢫواحتجاج ࢫمبعثا ࢫʇعد ࢫأنھ ʄࢫفضلاࢫعڴ ࢫإليھ، ࢫʇسȘند ࢫالمنطقࢫالذي ࢫناحية ࢫمن ة

 .السɢانࢫالمقصي؈نࢫمنࢫטستفادة

 ࢫمعيارࢫ الزʈادةࢫࢭʏࢫسلمࢫכجورࢫالۘܣࢫأقرٮڈاࢫاݍݰɢومةࢫ: ألفࢫدينارࢫجزائري ࢫ24أقدمية

ࢫ ࢫالعمومي ࢫالوظيف ࢫقطاعات ࢫالكث؈فࢫمن ࢫمست ࢫوالۘܣ ࢫכخ؈فة ࢫالسنوات ࢫال؅فبيةالܶ(خلال ،ࢫ)إݍݸ...ݰة،

ࢫأيضاࢫ ʏستدڤʇࢫ ࢫלيجاري ࢫالعمومي ࢫالسكن ࢫمن ࢫبالاستفادة ࢫللمعني؈ن ࢫالسابق ʏࢫالماڲ ࢫالȘسقيف ࢫمن تجعل

،ࢫ)دج12000.00(إعادةࢫالنظرࢫفيھ،ࢫوذلكࢫȊعدࢫأنࢫباتࢫحالھࢫكحالࢫالȘسقيفࢫالذيࢫɠانࢫقبلھࢫوالمقدرࢫبࢫ

فاوحࢫالراتبࢫالشɺريࢫلأستاذࢫࢭʏࢫالتعليمࢫي؅: ولتأكيدࢫذلكࢫيمكنࢫلناࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫأنࢫنضربࢫالمثالࢫךȖي
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ࢫ ʏࢫبحواڲ ࢫاݍݵ؄فةࢫ32-35טبتداǿي ࢫودرجة ࢫالمنطقة ࢫمنحة ʏࢫࢭ ࢫللفارق ࢫتبعا ࢫدينارࢫجزائري، ࢫوɸوࢫ... ألف إݍݸ،

بذلكࢫيتجاوزࢫحدࢫالȘسقيفࢫالمعمولࢫبھࢫوȋتاڲʏࢫيقظۜܣࢫصاحبھࢫمنࢫטستفادةࢫمنࢫɸذهࢫالصيغة،ࢫحيثࢫ

ࢫ ࢫصيغة ࢫضمن ࢫبال؅فܧݳ ࢫمطالبا ࢫالمد"بات ࢫدخلھࢫ"عمال؅فقوي ࢫمن ࢫɸام ࢫجزء ࢫاقتطاع ࢫمنھ ࢫتقتغۜܣ ࢫوالۘܣ ،

ࢫ ࢫب ࢫالمقدرة ࢫتɢلفتھ ࢫلسداد ࢫࢫ27.000.000الشɺري ࢫللسكن ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ࢫمٔڈا ࢫʇسدد ألفࢫࢫ700دج،

ࢫɸذاࢫ ࢫمقدرة ࢫحول ࢫاستفɺام ࢫعلامة ࢫيطرح ࢫכمرࢫالذي ࢫما، ࢫبنكية ࢫمؤسسة ࢫيتولاɸا ʏࢫوالباࢮ دينارࢫجزائري

ࢫذ ࢫȊعد ࢫلصاحبھ ࢫكرʈمة ࢫحياة ࢫضمان ʄࢫعڴ ࢫɠالإيجارࢫالراتب ࢫأخرى ࢫال؅قامات ࢫذلك ࢫصاحب ࢫإذا ࢫخاصة لك،

 .مثلا

 ࢫالبلديةࢫالمنتخبة ࢫالمجالس ࢫمن ࢫالتوزʉع ࢫصلاحيات ࢫܥݰب ࢫالذيࢫ: مشروعية التأكيد

حملھࢫɸذاࢫالمرسومࢫلنصࢫالمرسومࢫالسابق،ࢫࢭʏࢫاݍݨزئيةࢫالمتعلقࢫȊعمليةࢫܥݰبࢫصلاحياتࢫتوزʉعࢫالمساكنࢫ

ئرࢫينطويࢫعڴʄࢫثلاثࢫعيوبࢫكب؈فة،ࢫفمنࢫجɺةࢫʇعيدࢫالدولةࢫمنࢫالمجالسࢫالبلديةࢫالمنتخبةࢫوإحالْڈاࢫإڲʄࢫالدوا

ࢫاɲܦݰبتࢫ ࢫأٰڈا ࢫʇعتقدون ࢫالكث؈فون ࢫɠان ࢫالۘܣ ʏࢫوۂ ࢫأخرى، ࢫمرة ࢫالسكن ࢫمنح ࢫملف ʏࢫࢭ ࢫاݍݰدث ࢫواجɺة ʄإڲ

،ࢫ)التنظيم،ࢫضمانࢫتطبيقࢫالȘشرʉع(فعلياࢫمنھ،ࢫوȋاتتࢫمكتفيةࢫفقطࢫبممارسةࢫصلاحياٮڈاࢫكقوةࢫعموميةࢫ

فسࢫالوقت،ࢫودليلࢫذلكࢫيمكنࢫتلمسھࢫࢭʏࢫمستوʈ؈نࢫכولࢫيتعلقࢫوɸوࢫماࢫيجعلࢫمٔڈاࢫخصماࢫوحكماࢫࢭʏࢫن

،ࢫȖعدࢫ)بصفْڈاࢫمشرفةࢫعڴʄࢫدراسةࢫالطعون (والولايةࢫ) بصفْڈاࢫمسؤولةࢫعنࢫتوزʉعࢫالسكن(بɢونࢫالدائرةࢫ

ɸيئاتࢫحɢوميةࢫيتمࢫȖعي؈نࢫمسؤولٕڈاࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالعمومية،ࢫوالثاɲيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫأنࢫتركيبةࢫݍݨنۘܣࢫ

نفسɺاࢫمنࢫحيثࢫالɺيئاتࢫوכطرافࢫالمɢونةࢫلɺا،ࢫوأنࢫטختلافࢫيطرحࢫفقطࢫࢭʏࢫالطعنࢫوتوزʉعࢫالسكنࢫۂʏࢫ

 .مستوىࢫالتمثيل

ࢫالدوائرࢫ ࢫأن ࢫحيث ࢫɠليا، ࢫعٔڈا ࢫغۚܢ ʏࢫࢭ ࢫɠانت ࢫإضافية ࢫبأعباء ࢫɠاɸلɺا ࢫاݍݵيارࢫسʋثقل ࢫɸذا ࢫأن كما

بموجبࢫأحɢامࢫɸذاࢫالمرسومࢫأصبحتࢫمشرفةࢫعڴʄࢫتفاصيلࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالسكنࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫتقعࢫ

ࢫ ࢫاجتماعيةࢫتحت ࢫضغوطا ࢫتتحمل ࢫيجعلɺا ࢫالذي ࢫכمر ࢫمتقارب، ࢫجد ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫوأحيانا ࢫإدارʈا وصايْڈا

أضفࢫلذلك،ࢫأنھࢫ. وسياسيةࢫكب؈فة،ࢫوʉعيدࢫطرحࢫإشɢاليةࢫالتأخرࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫملفاتࢫالم؅فܧݰ؈نࢫمنࢫجديد

نذࢫمطلعࢫقوان؈نࢫالبلديةࢫاݍݨاريࢫالعملࢫ٭ڈاࢫميȘناقضࢫصراحةࢫمعࢫالمبدأࢫالعامࢫوالفلسفةࢫالۘܣࢫقامتࢫعلٕڈاࢫ

والۘܣࢫجعلْڈاࢫكياناࢫمستقلاࢫيمتلكࢫصلاحياتࢫواسعةࢫࢭʏࢫمجالࢫأعمالࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫكماࢫࢫ،1990سنةࢫ

،ࢫليصبحࢫالسؤالࢫاݍݨديرࢫبطرحھࢫحولࢫجدوىࢫوجودɸاࢫ45خولْڈاࢫأيضاࢫوسائلࢫالتدخلࢫࢭʏࢫملفࢫالسكن

ࢫوȖسي؈فࢫ ࢫمنࢫإدارة ࢫحرماٰڈا ࢫتم ࢫأن ࢫȊعد ࢫלداريࢫالعام، ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫذاتࢫواستمرارʈْڈا ࢫمنࢫالملفات العديد

 .الصلةࢫالمباشرةࢫبالشأنࢫاليوميࢫللمواطن

ࢫالنصوصࢫ: اݍݵاتمة ࢫطالت ࢫالۘܣ ࢫالتغي؈فات ࢫك؆فة ࢫɸوࢫأن ࢫالمقال، ࢫɸذا ࢫختام ʏࢫࢭ ࢫقولھ ࢫيمكن ما

ࢫالتغ؈فࢫ ࢫلمواكبة ࢫالمشرع ࢫمن ࢫمحاولة ࢫمٔڈا ࢫجانب ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل ࢫɠانت ࢫوإن ࢫالسكن، ࢫتوزʉع ࢫلعملية الناظمة

ࢫטقتصاديࢫ ࢫولاࢫسيما ࢫاݍݨزائري ࢫللمجتمع ࢫاݍݰياتية ࢫاݍݨوانب ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل السوسيواقتصادي
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