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  :ةالأستاذ
  و العلوم السياسيةكلية الحقوق   "أ "  ةساعدم ةأستاذ

   بسكرة - محمد خيضر جامعة 
  

  :الملخص
ا الداخلي الذي یعد رهانا ینبني على مجموعة من المبادئ تعمل الدولة الأمة جهدها لتحقیق استقراره       
و هــذا خوفـا مـن خطــر ...تحقیـق التنمیـة ، الإنتقــال السـلمي و المشـروع للســلطة ، تعظـیم الرضـا الشـعبي :مثـل 

الفدرالیـــة اللاتماثلیــــة ، : إلا بتبنــــي آلیتـــین  –مـــن منظـــور كیملكـــا  -و لا یتـــأتى ذلــــك  .التشـــظي و الإنشـــطار 
أما الأولى فهي ترتبط بالشكل الذي یقود إلى التفاوت  بین الوحدات الفرعیة للدولة و هذا في . الثقافیة التعددیة 

بالنســـبة للآلیـــة الثانیـــة فتشـــیر إلـــى تبنـــي    . الظـــروف الثقافیـــة و العرقیـــة ، و إن كـــان الأمـــر محـــدود ا دســـتوریا 
جماعات الإثنیة و الثقافیة غیر المهیمنة سواء مجموعة من السیاسات المعنیة بتوفیر مستوى معین من الدعم لل

وفـي هـذا .كانت تلك الجماعات من المهـاجرین أم مـن الأقلیـات القومیـة أم مـن السـكان الأصـلیین داخـل الدولـة 
الإطــار صــنفت اســبانیا فــي مرتبــة ضــعیفة مــن حیــث تطبیــق تلــك الآلیــات فــي ظــل هشاشــتها مــن جهــة و زیــادة 

  .ة من جهة أخرى التعصب و المطالب الإنفصالی
 

 Abstract:  
   The nation state is  always  working  its  efforts to  achieve  internal   
stability ; which is based  on a set of rules : such as the achievement  of  
development , and a peaceful  transition  of power operation , expand  the  popular  
discontent … fearing from  fragmentation  and fission . for  the  Kimilka perspective  
this  can  be  only  by  adopting  two  mechanisms :  asymmetric  federalism  or  
multiculturalism  ,the first  is  linked  to a way  that  leads  to  cooperation  between  
the sub-units  of  the  state  and  this  is in the cultural  and  ethnic  conditions , and  
this constitutionally  limited . For  the  second  mechanisms  refers to the ethnic  
groups  and  cultural  non – dominant  groups , whether  immigrants  or  from  ethnic  
minorities  or  indigenous  people  within  the  state . In  this  framework . Spain is  
ranked  poorly  in  terms  of  the  application of  these  mechanisms  in  light  of  
their  vulnerability  on the  one  hand  and   intolerance  and  separatist  demands  on  
the  other.  
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  :مقدمة

لا و ، ســلطانھ و يمنتـھ فلـك مـن ـروج ا ـ إ سـاعية متنافسـة أطرافـا المركـز يواجـھ مـا ا ـ كث

يا إث المتباينة طراف ـد. سيما ا غيـة ـا تكييف أو جديـدة سـبل ـار لإبت المحاولة دائم المركز ون ي ذا ل

ـــ إ منـــھ ـــوء دون و ، فيـــھ تتخـــبط الـــذي ـــ ث ـــ م المـــأزق ـــمـــن إ قـــدما المركـــز عمـــل الماديـــة القـــوة

لواءه تحت م إبقاء و المتصارعة و المتباينة طراف   .إستمالة

ـ آلي ـاج ان فإن عليھ يصـبح: و قـد النحـو ـذا ـ ع الثقافيـة التعدديـة ، اللاتماثليـة الفدراليـة

الدولــ وجـود ة اســتمرار ذلــك مـن عــد و الـداخ ســتقرار تحقيـق ــ إ يلا يؤكــدهسـ مــا إطـار ــ مـة ة

أنــھ ــ ع معــھ التعامــل ــ ع الثقــا بــالتنوع اف ــ ع ضــمان مــا ا بإم آليتــان مــا أ أســاس ــ ع ، ــا دعا

الدولة ھ تواج تحدي أنھ اعتبار ع للإنفصال المستمرة المطالب ظل ش مع   .واقع

المطالب لة مش من ي عا ال الدول من ا كغ و ناسبانيا إقليمـ ـ تحديـدا و نفصالية

ـا عرقيـا" كتالونيـا"لغو و ــا لغو مرحلــة" . الباســك"و مـرور عــد ـذا و ن ليتــ تلـك تطبيـق ــ ع عكفـت

و فران الدكتاتور بزعامة سلطي ال كم ا من بة   .عص

التالية الية ش عن للإجابة الضوء سليط يتم سوف لذلك   :تبعا

آ تكـــــون أن يمكـــــن لتحقيـــــقـــــل يلا ســـــ ، الثقافيـــــة التعدديـــــة و اللاتماثليـــــة الفدراليـــــة ـــــ لي

؟ نفصالية المطالب تلا و   .ستقرارالداخ

أنھ القول يمكن للدراسة ة مركز كفرضية و: و اللاتماثليـة الفدراليـة سياسـ ـاج ان أن عتقد

للأطــرا المتصـاعدة المطالــب يعاب اسـ غيــة ، الثقافيـة المطالــبالتعدديـة مصـاف ــ إ ترتقـي قــد ـ ال ، ف

الفع الوجود قيد ا كيا ع و الداخ ا استقرار ع فاظ ا ثمة ومن   .نفصالية

ستقرارالداخ: أولا وم   مف

الــداخ– 1 ســتقرار ــف لمــة:  عر أصــل ــة اللغو الناحيــة يــة" إســتقرار"مــن العر اللغــة ــ

الفعل معناه"  القر" و" قر" من ان غي: الم أو اضطراب يھ ع لا بحيث سكن و ت    1.ث

الفر القاموس ش ف جن اللغة   :Larousse)( أما

ستقرار لمة ي معا شعب يث" Stabilité" إ لا الذي مر أو نة المت القاعدة ع   ف

وف   2.ا

صــــــــــــــــــطلاحية الناحيــــــــــــــــــة العديــــــــــــــــــد: مـــــــــــــــــن الــــــــــــــــــداخعــــــــــــــــــرف ســــــــــــــــــتقرار ن البــــــــــــــــــاحث مــــــــــــــــــن

)internalstability( 
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ـدوء: " بأنھ ال و سـتقرار دلالات يتضمن من مع أن ذلك ؛ القومي للأمن الداخ دف ال

ي العشــوا و المسـتمر ـ التغ حـالات مـع نـاقض ي كمـا نتقــال. ، ، التنميـة تحقيـق ـ معالمـھ ـ تتج حيـث

للســــلط المشــــروع و ،الســــلمس عيــــة التوز العدالــــة مبــــدأ س تكــــر خــــلال مــــن الشــــع الرضــــا عظــــيم ، ة

ار ا ستقلال   ..." تحقيق

بوزان باري الداخ barry buzan)أما ستقرار أن يرى و أشمل: " ف تحليلية أداة   و

اجتماعيا(  ، اقتصاديا ، القو ) سياسيا بالأمن المتعلقة الداخلية التطورات   " . ميلعلاقة

بقولــھ العلاقــة لتلـك ه تفســ يواصــل شـمل: " حيـث مزدوجــة علاقــة القــومي: ـ مــن نفقــات

الداخلية ية الب ع اساتھ ع ا و تحقيقھ متطلبات   3" .أو

ـــ لمع المعمقـــة الدلالـــة لإتمـــام ســـية الرئ العناصـــر مـــن العديـــد شـــف س أن يمكـــن ســـبق ممـــا

الداخ   :ستقرار

ســـــت- ــــــأن ع العمـــــل و بـــــل ، ـــــا عل فـــــاظ ل تحديـــــدا السياســـــية الـــــنظم ســـــ كقيمـــــة قرار

ــــا ر بمســــايرة. تطو إلا ذلــــك ى يتــــأ لا و الثقــــا المحــــيط عــــن ســــتقرار مضــــمون ينفصــــل أن ــــ ب ي فــــلا

السائدة للقيم جتما السلوك   .أنماط

تحقيقـــ- ـــ ع ســـاعد ــ ال الظـــروف بحـــث يتطلـــب ـــو ف ســـتقرار ية بفكـــرةســ يمـــان مـــع ، ھ

أنھ ا المطلق: مفاد و التام بالإستقرار تتمتع لدولة وجود   .لا

ن- نمطـــــ ـــــ( حقيقــــي: للإســــتقرار ري) طبي ظــــا ســـــم) مصـــــطنع( و ي ــــو ف ول الـــــنمط أمــــا ،

الثـا للنمط سبة بال ، التوازن نقطة ليبلغ الداخ ستقرار عدم يعاب اس خلالھ من يتم و يبالتوازن

اتھ مستو مختلف التغي يرفض و   4.ف

إيجابيــة- عمليــة ذاتــھ بحــد ــو ســتقرار تحقيــق ،) ضــبط( أن الــتحكم ي معــا تتضــمن ــ ف ؛

جتما ، السيا المجال سواء شاطات ال لمختلف رشاد و   ...التوجيھ

امــة- ال ات ــ المتغ مــن عــد الــداخ ســتقرار تحقيــق انيــة إم ــإن ع ــ وا ل شــ تــؤثر ــ ال

ة خ ذه ا ل تتعرض ال عتداءات ة مواج و الصمود ع ا قدر و الدولة   5.صلابة

الــداخ- ســـتقرار تحقيـــق عمليــة ا–إن مضـــمو عـــدة–ـــ شـــمل ـــ ف امليــة ت ســـمة ذات

فرصة: جوانب أن ذلك ؛ السيا انب با ا ل ترتبط اقتصادية ، لإنجـازاجتماعية السيا النظام

ع التوز عدالة أك نظاما اتبع لما و الشع الرضا و بالشرعية تمتع لما تزداد التنمية داف   6.أ



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ - إسبانيا نموذجا  - آليات تكريس الإستقرار الداخلي في الدولة الأمة من منظور كيملكا 

   2017 جوان -15 العددــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 366

التـــــا ــــــي جرا ـــــف التعر رصــــــد يمكـــــن تاج كإســـــت ــــــ: " و التغ عمليـــــة ــــــو الـــــداخ ســــــتقرار

الشــرعي تزايـــد و العنــف بتضــاؤل ســم ت ــ ال المنضــبط ذلـــكالتــدر و ، النظــام قــدرات ــ الكفــاءة و ة

مــن عــة النا و المقدمــة للمطالــب ســتجابة ــ ع العمــل و ة الدســتور و السياســية ســاليب ــ إ وء بــال

للعنف الواسع وء ال دون ارجية ا و الداخلية ن ت   ".البي

ستقرارالداخ– 2   : مقومات

ك مـــة الدولـــة ــــ الـــداخ ســـتقرار ز ـــ لي شــــ تـــؤثر ســـية رئ عوامــــل محصـــلة أو ي ـــا منــــتج

ســـتقرار أن ذلــك ، للدولـــة المجتمعيــة يـــة الب تحديــد ـــ ــ ــوم–وا مـــن–كمف مجموعـــة ــ ع يرتكـــز

سية الرئ   :المقومات

السياســية–أ مـــن:الشــرعية ن نمطــ ضـــبط يمكــن الـــداخ ســتقرار درجــة تحديـــد إطــار ـــ

مرت و ف ول أما ، القوةالشرعية بمبدأ ي الثا و الفعالية بمبدأ   .بط

الفعاليـة/ مبـدأ و الشـرعية:  الشـرعية الـداخ-شـ سـتقرار منظـور نمـط–مـن اتفـاق ـ إ

يـــان ت خـــلال مـــن ، جماعـــة ـــل ل العامـــة السياســـية الثقافـــة ضـــوابط و قواعـــد دوارمـــع و القـــيم ـــع توز

التأييد و الطاعة ، الولاء ال الف. أش وأما القومية داف تحقيق ع النظام قدرات ع ف عالية

الداخ ستقرار   .حفظ

معـــــا مـــــا أ كمـــــا ، إيجابـــــا أو ســـــلبا الفعاليـــــة و الشـــــرعية ن بـــــ التفاعليـــــة العلاقـــــة تبـــــدو عليـــــھ و

جتماعية ، قتصادية ، السياسية المجالات جميع ستقرار مستوى يم.يرصدان ذلك نتاج كنو

التالية الات ا   :تحديد

و:  و الشـرعية مـن مثاليـة حالة و الداخ ستقرار من عالية بدرجة الدولة تتمتع ن ح

السواء ع   .الفعالية

تمثــل:  الثانيـة و ، منخفضــة ا شــرعي ولكـن الفعاليــة مــن عاليــة درجـة ذات نظــم بوجــود تــرتبط

انتقالية مرحلة د ش ال ستقراركما. النظم إ تميل ا لك و يا س مستقرة غ ا   .أ

نظـــم:  الثالثــة كـــذلك ــ و ، الفعاليـــة منخفضـــة و الشــرعية مـــن عاليـــة درجــة ذات نظمـــا تمثـــل

ستقرار إ أيضا تميل و مستقرة غ و   .انتقالية

عـــــة ـــــ:  الرا منخفضـــــةو درجـــــة ذات يا(نظـــــم ســـــم مـــــن) ســـــ ت و الشـــــرعية و عـــــدمالفعاليـــــة

درجة أق إ   7.ستقرار

القوة/  و الرئ:  الشرعية المحدد و السيا العمل مركز عد القوة أن في  اعت

أو فراد ن ب سواء ز الصراع إدارة يمكن ا خلال من ال ، الدولة لوجود

داخل ماعات   ا
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النظا. الدولة بحاجة ترتبط لا الشرعية تدعيم مسألة لكن القوةو استخدام إ ة الكب م

من ضمان بالتا و النظام حفظ الشرعية الوسائل ايد ب تتدعم إنما ، مفرط ل   8.ش

قتصادية–ب ن:التنمية للمـواطن ساسـية اجات با الوفاء قيقية ا التنمية دف س

مســـــت ل شـــــ تتطــــور ديناميكيـــــة طبيعــــة ذات ـــــ ف اجـــــات ا تلــــك عـــــن أمــــا ات، لمســـــتو تبعـــــا ــــذا و مر

شة   المع

قتصــادية التنميــة عمليــة صــميم مــن عــد ــ ف ساســية اجــات ا إشــباع لمســألة سـبة بال

ــا آلي ــ عت بــل جتماعيــة، ــ.و ع عمــل ــ ف ثمــة مــن و القــومي ــ ح و الفــردي بــالأمن تــرتبط ــا أ كمــا

الـداخ ســتقرار س ــ. تكـر ب ي الشـأن ــذا ــ اجــاتو ا إشــباع ـ ع عتمــد لا مــن أن ـ إ شــارة

ش العـ كفـرص خـرى اجـات ا إشـباع ـ نـة بالطمأن الشـعور سـتد إنمـا و ، حسـب و ة الم المادية

اجات ا لتلك عية التوز العدالة تحقيق و ، العمل   9.و

عية–ج  التوز ضـد:  العدالة بدلالـة عـرف ـ ال المفـردات مـن ـالعدالة و ، الظلـم ـ بمع ا

ما ن أساسي بمبدأين   :ترتبط

م ل العام ا تحقيق إ دف الناس ن ب ك مش لسلوك قاعدة   . وجود

تلك ون ين الذين أولئك ع العقاب فرض الرغبة   10.القاعدةتوفر

ا كميل ش يا إث المتنوع المجتمع مستوى ع ن) و سي رئ ن اتجا وجود لإ شـ التعامـل

ما و   :عادل

السياســـية– 1 و المدنيـــة قـــوق ا ضـــمان ـــق طر عـــن جتمـــا العـــدل عـــن ـــ ع الـــذي تجـــاه

التعب ة حر ، العامة المناصب شغل ، ت التصو ق ا للقوميات دسـتور...ساسية ا يجسـد ال

ماعات ا و فراد ن ب التمايزات فيھ غيب ، يا إث   .محايد

حيـــث– 2 ، خــاص ل شـــ قليــات مـــع التعامــل خـــلال مــن العدالـــة فكــرة عـــا الــذي تجــاه

للأقليات ماعية ا قوق ا و التقليدية سان حقوق ن ب ا ف   11.يدمج

مــــــن ــــــل ــــــ تتج عليــــــھ عيــــــة: و التوز العدالــــــة ، قتصــــــادية التنميــــــة ، السياســــــية الشــــــرعية

التــأث ــ ســية رئ ات ــ الطرديــةكمتغ العلاقــة ز ــ ت بحيــث ؛ مــة للدولــة الــداخ ســتقرار درجــة ــ ع

المقومــات لتلــك ــ أك درجــة تحقيــق ن بــ ا( يجابيــة إحــدا أو ــا ،) ل الــداخ ســتقرار مســتوى ن بــ و

وا المقومات ن ب رتباط أن   .ذلك

م-3 الدولة الداخ ستقرار ستقراروعدم   : ةمصادر

الداخ: أولا ستقرار لنجاح: مصادر ة الزاو ر عد الداخ ستقرار أن ا كميل عت

الدولة لإستقرار بواعث ناك أن خ ذا يرى منھ و ، مة الدولة بالأخص و دولة ل ل مشروع أي

وجود ا مفاد ة ر جو فكرة ع ب ت جتماعية" مة ترص" الوحدة ؛ال كة المش ة و ال د
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أساس ل ش أن شأنھ من ماعة ا ذه ة عضو تمتعھ و ما جماعة إ بالانتماء الفرد فشعور

جتماعية   12.الوحدة

العناصر بوجود يمان و ام اح ب ي مة الدولة داخل كة المش ة و بال الشعور لتوليد و

  :التالية

خ– 1 التار و : عنصر ف م م ارعنصر ف و بالرموز ماعات ا تزود امنة خلفية ل ش

ش الع الرغبة ر مظ ز ي ذلك جانب إ ، ل مشا من ا يواج ما م ف ا يمكن ال المرجعية

كة مش   .بصورة

المواطنة– 2 عليم الشعور: عنصر و كة المش ة و ال لتوليد مث وسيلة ا أ ا كيمل يرى

المواطن لدى ةالموحد سو ش الع مواصلة ة الر تأكيد م س كما ، نفسھ المجتمع إ بالانتماء ن

تتعلق. مواد ن تضم مع ، الدولة داخل بأكملھ التعلي النظام مراجعة م ل ش و ستد ما و و

اج الم و صليون ان الس كذلك و القومية بالأقليات سقة م و وثيقة صلة ذات خ التار و نبالأدب ر

السواء   .ع

ا م مة م عناصر للدولة التعلي النظام ن تضم ضرورة إ ا كيمل يدعو منھ   :و

العدالة_  انوا: حس أيا الدولة داخل ن المواطن حقوق م ف ع القدرة إ   .ش

قليات_  ن ب الكياسة و سامح ال س   . تكر

ة_  المو و بالتضامن ك المش   .الشعور

الداخ: اثاني ستقرار عدم ا:مصادر حصر يمكن   :متعددة

يات– 1 ث لدى الولاء لة أن: مش و ة مم شعوب ا بأ القومية قليات شعور من بع ت

أمرا عد ا ماع ا ولاء مسألة فإن بالتا ،و حاليا ا إل ت ت ال الدولة لوجود سابق ا وجود

س و ، منطقي و ونةأسا الم ية ث ماعات ا سلطة ع سبقية ا ل ون ت أن يمكن لا الدولة لطة

ا نفس   .للدولة

جماعة ل ا تتمتع ال السياسية المؤسسات و السلطات أن إ الصدد ذا ا كيمل ش

كإ الفدرا ا نظام و مة الدولة تبدوا ذا و ، عينھ الثقا التباين تجسد إنما ن، ب شراكة تفاق

حسب و   .طراف

المركز– 2 عن نفصالية ن: المطالب ب السلطات ع توز يتم ا خلال من ال قة الطر عد

؛ ل ا صعبة ل مشا و بل ، خلافات ا ع ينجر حينما ، ة محور قضية المح و الفدرا ن المستو

س ع صول ل دة جا س س الفرعية قاليم عض أن وذلك و القوة حيث من متفاوتة لطات

بقولھ ا كيمل عنة ع قضية: " ما و ألا ، أصلا متفجرة قضية عقيد عمل أن يمكن الفدرالية إن

الدولة عن المنفصلة ماعة ا عھ تن أن يمكن الذي قليم حدود ن   13" .عي
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م الدولة مشروع الثقافية والتعددية اللاتماثلية الداخالفدرالية للإستقرار ة

ا– كيمل منظور :-من  

اللاتماثليـــة: أولا الفدراليــــة ــــا:  آليـــة ا بام آليــــة ـــ الفدراليــــة أن ن البـــاحث مــــن العديـــد ــــ اعت

م مقدم و ، الدولة داخل ث التعدد دايموند"إدارة ـا" لاري اعت تتـوزع: " حينما ـ سيا تنظـيم

ومــ ح ن بــ ومــة ا شــطة أ ــذهفيــھ مــن نمــط ــل ل ــيح ي الــذي ل بالشــ ، محليــة ومــات ح و ــة مركز ة

ائية قرارات ا أساس ع تتخذ شطة بأ القيام ومات   14" .ا

التا ح فالمق لذا ، مر عقد وسيلة ا أ ى ف ا كيمل و–اعتقاده–أما سب و

أن كما ة ج من الدولة تمزق تجنب يمكن خلالھ من نيلالذي ية ث ماعات ا طموح مع ا يكيف ھ

لنظام.ستقلال ل كش اللاتماثلية الفدرالية لفكرة مة الدولة تب ضرورة إ ا كيمل يدعو عليھ و

سبل و ث التنوع مع التعامل طرق التمثيلية و الديمقراطية مؤسساتھ خلال من يوفر الذي كم ا

الدولة كينونة ع فاظ   .ا

طـــرف مــن مــرة لأول صــياغتھ تمــت قــد اللاتماثليــة الفدراليــة مصــط أن ــ إ شــارة " تجــدر

عـام" تالرتون شورة الم الفدراليـة" عنـوان1965دراستھ عناصـر مـن مـا باعتبار اللاتماثـل و التماثـل

و "  الثقافيــة الظــروف ــ الفرعيــة وحداتــھ ن بــ التفــاوت بفعــل النظــام ــذا شــأ ي حيــث و؛ الديمغرافيــة

مـــن أو بـــبعض ا عضــ ـــا علاقا حيـــث مــن ســـواء ، النفـــوذ و الســلطة ـــ ـــا تفاو ــ إ يقـــود الـــذي ل بالشــ

الفدراليـــة بالســـلطة ـــا علاقا ــــون. حيـــث ي أن ـــ ب ي الدســـتوري التماثـــل عـــدم أن يـــرى ــــا كيمل لكـــن و

إد تحديات يطرح أن شأنھ من كب تماثل عدم وجود أن ذلك ؛ الفدرامحدودا النظام   .ارة

نجــد الفدراليــة مــن ل الشــ ــذا مثــل ــ تب ــ رائــدة بــدت ــ ال النمــاذج ــا–كنــدا: أمــا ي –ب

يا–روسيا–اسبانيا رسك–مال ال و القمر–البوسنة   .جزر

ا دسـتور مدونـة ـ غ بـات ت ب عمليـا يـك كي مقاطعـة تمتعـت فقد ، الكندي للنموذج سبة بال

ا ومع ، خـرى ـا عل تحصـلت ـ ال تلـك عـن مختلفـة سـلطات ـا منح ـ ال ، الكنديـة الفدرالية ومة

ء ــ ال عــض متناســقة عــادة انــت ــ. إن ولاي مــن ــل ضــمت فحينمــا يــا مال ــ: أمــا إ ســراواك ، صــباح

عام الفدرا ـ1963تحاد السيا ـا كيا ـ معينة بخصوصيات اف ع عن ت ع فقد داري، ،

الثقــــا و قتصــــادي اللغــــوي( ، و ــــ ــــاـن) . التعلي الدســــتوري التماثــــل عــــدم مــــن النــــوع ـــــذا أن ــــ غ

كــم. محـدودا ا لمجتمعـات خاصـة ســلطات إعطـاء ـ ثنائيـة ة دســتور بـات ترت ـ اســبانيا شـاركت كمـا

مثل القدم منذ تار امتداد ا ل انت ال ي و : الذا الباسك كتالونياإقليم إقليم   15.كذلك

الوحدات توزع كيف يحدد و ف اللاتماثلية الفدرالية عن فكرتھ ا كيمل يدعم ي ل و

التا ل بالش   :الفرعية

القـــــومي – 1 ســـــاس ذات قليـــــات:  الوحـــــدات رغبـــــة تجســـــد ـــــ ال الفرعيـــــة الوحـــــدات ـــــ و

ثقاف ة ـــ متم ـــا باعتبار ــا ذوا ـــ ع المحافظـــة ـــ مـــاالقوميــة ، سياســـيا ي الـــذا بالإســـتقلال متمتعــة و ، يـــا
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ذات م وحـدا نطـاق خـارج ـا اف ع ؛أي قليمية غ ة اللغو و الثقافية م بحقوق اف ع يضمن

القومي القسري. ساس يعاب س أو ش م ال م يجن سوف ما و   16.و

قليمـــي – 2 ســـاس ذات ـــ:  الوحـــدات ال الوحـــدات ـــ تمثـــلو حيـــث ، الدولـــة ـــا م ـــون تت

و ـــ قلي ســـاس ـــ إ نادا اســـ الســـلطات ـــع توز كـــذلك و شـــر ـــا خلال مـــن يـــتم واحــدـة قوميـــة جماعـــة

  .حسب

الفـدرا– 3 النظـام خارج العاملة ـا: الوحدات لك و قـومي أسـاس ذات فرعيـة وحـدات ـ و

أن لإســتحالة نظــرا ؛ الفــدرا النظــام نطــاق خــارج إحــدىعمــل ــ يــة ك ــم ا ة صــغ أقليــة ل شــ

ـم ا ة الصـغ القوميـة قليـات ـذه بمقـدور ،فـإن أخـرى قوميـة ـا عل ـيمن ال الفرعية الوحدات

ي الذا ستقلال ع تتحصل شـبھ.أن أو بفدراليـة ست ل ، خاصة سياسية انة م ا منح ب ي لكن و

ا م صيغ عدة تتخذ بحيث المحمياتال: فدرالية ، الفدراسية ، خاضـعة.ومنوالث ـ غ بـذلك ـون ت يـ

الفدرا النظام بمركز مباشرة مرتبطة و فرعية وحدة أية يمنة   17.ل

مــــن واســـعا قـــدرا فعـــلا تضـــيف أن يمكـــن كآليـــة اللاتماثليـــة الفدراليـــة أن القـــول يمكــنـ عليـــھ و

أنـھ كمــا ، المختلفــة يــة ث للمطالـب ســتجابة ــ تخفــيضالمرونـة ــ م ســ ل شـ للتنــوع ا ــ ح ــ يف

مستديمة داخلية صراعات شوب   .احتمال

الثقافيـــة: ثانيـــا التعدديـــة ن:  آليـــة بـــ شـــمل جـــامع ـــوم مف الثقافيـــة التعدديـــة أن ـــا كيمل يـــرى

ـ غ الثقافيـة و يـة ث ماعـات ل الـدعم من ن مع مستوى بتوف المعنية السياسات من مجموعة ثناياه

ي منالم ماعات ا تلك انت أ سواء ، ن: منة صـلي ان السـ مـن أو القوميـة قليات من أم ن اجر الم

الدولة   .داخل

قولـھ    ـ الثقافيـة للتعدديـة ا مو فا عر ا كيمل يدرج الشأن ذا لا: " و ـ ال ـة الرؤ ـا إ

حقـــوق  مــن المألوفـــة المجموعــة تلـــك وحســب تـــدعم أن للــدول ـــا ف ــ ب وي ـــا م المدنيــة العامـــة المواطنــة

و... السياسية الثقافية ية ث ماعات ا مطامح و ة المم ات و بال اف ع ا خلال من دف س ال و

ا مع  18" .التكيف

ف السياسة أو لية ذه ا إل ند س ال للمبادئ سبة   :بال

ول - الـبعض: المبدأ ا عضـ عـن المتمايزة ماعات ل المتباينة الثقافات ن ب ما ش التعا مبدأ

ذلـك و ، مباشـرة ـ غ بصـورة ـ ك المجتمـع و الدولة إ منتميا الفرد ون ي ي الفسيفسا المجتمع ففي ،

الثقافية جماعتھ المسبقة الفرد ة عضو خلال من  .فقط

ي - الثــــا ذلــــكــــو: المبـــدأ ــــ يق بحيــــث ، للمجتمــــع الثقافيــــة ونــــات الم ن بـــ مــــا المســــاواة مبــــدأ

عـن التعب انية إم للأقليات يتاح ح البعض ا عض ثقافات للمجتمع ونة الم ماعات ا ش ام باح

ــذا شــتمل كمــا ، ــ العر ــ التمي و التعصــب جــراء مــن رمــان ا ي عــا أن دون مــن ا ممارســ و ــا ثقافا

عالمنظور الثقا التنوع مع التعامل  .التعددي
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الثالــث - ـــو: المبــدأ ،و الثقافيــة ــة ر ل حلــول إيجــاد و الثقافيــة التباينــات ــ ع فــاظ ا مبــدأ

المتباينة ساسية المعتقدات و القيم و المثل ع إجماع وجود  19.يقت

ا يحدد ا كيمل فإن السياسة ذه المعنية ماعات ا   :ثلاثأما

ــــــاجرن– 1 الم تجـــــاه الثقافيــــــة التعدديـــــة ســــــت:  سياســـــة ل ن ـــــاجر الم فئــــــة أن ـــــا كيمل يـــــرى

ــد ج نــدماج ســوى يل ســ مــن م أمــام ــون ي فلــن ــذا ل و ، ــم خــاص أمــة بنــاء مشــروع ــاج ان ــا ا بإم

م ا ال. إم ئـة الب تـوف ـ ،ع ـا ا أولو مـن سـيغدوا فالإنصـاف المعنيـة الدولة نأما لتمكـ الملائمـة ثقافيـة

ساس ذا ع م مع تتكيف و ثقافيا ن اجر   20.الم

ـــ ف السياســـة ـــذه طبيعـــة عـــن ســـم" أو" تجميعيـــة"أمـــا ت ـــ و ، ـــا كيمل بحســـب مختلطـــة

ع نادا اس الوصف   :ذا

تحقيق - محاولة مع ك المجتمع عن قلية فصل ا داف اس التنوع"عدم  ".الوحدة

ـــــ - نـــــدماج يع ـــــ خـــــلال مـــــن ا نفســـــ ـــــاجرة الم ماعـــــات ا نطـــــاق داخـــــل التعدديـــــة ـــــز عز

ي المد  .المجتمع

ن– 2 صـــلي ان الســ تجـــاه الثقافيــة التعدديـــة ن:  سياســة صـــلي ان الســ أن ـــا كيمل ــ عت

ال م بخصوصــــي خــــذ ــــ ب ي لــــذا ؛ يمنــــة الم يــــة ك عــــن م حيــــا قــــة طر ــــ ليــــا ويختلفــــون خيــــة تار

التـــار م وطــ ــا و عت ــ ال المنــاطق ــ ي الــذا ســتقلال م مــنح ضــرورة مــع ســبان ا ــ الثقافيــة

إطـــار ـــ المحـــددة التقاليـــد و العـــادات ـــ ع قـــائم ي قـــانو نظـــام شـــاء إ محاولـــة مـــع ، الدولـــة نطـــاق داخـــل

العالمية سان   . حقوق

تجـــاه– 3 الثقافيـــة التعدديـــة القوميـــةسياســـة الـــدول: قليـــات مـــن العديـــد أن ـــا كيمل يـــرى

مــــع للتعامـــل القوميــــة خطـــاب ــــ تب ـــ ع عمــــل ـــ ال القوميــــة قليـــات انــــدماج عـــدم لة مشــــ مـــن ي عـــا

ية ك دولة بناء   21.مشروع

ا  م نذكر صائص ا من بجملة طاب ا ذا   :يتم

،–أ الدو القانون ظل معينة انة بم للأمـمالتمتع أن ـا مفاد فكـرة ـ ع ناد بالإس ذا و

ي الذا ستقلال بمطالب التمتع ق ا الشعوب   .و

ســــت-ب ل ــــا مطال أن و خيــــا تار عــــدا قليــــات عــــض نــــاه تت الــــذي القوميــــة خطــــاب يضــــفي

المقا مــن متواصــل خ لتــار امتــداد ــ بــل ، يمنــة الم يــة ك مــن السياســية الســلطة اع ــ ان و. ومــةمجــرد

ي الذا ستقلال ال أش من ل ش أي ع صول ل القومية قليات عمل ن اجر الم ال   .خلافا

قليـــــات–ج و يــــة ك ن بــــ الســـــلطة حيــــازة ــــ التـــــوازن تحقيــــق ــــ ع طـــــاب ا ــــذا عمــــل

التفوق ثنائية من قلية ف عر ل تحو ؛ع اف–القومية المت الشراكة إ الدولةالدونية داخل   22.ئة

للأقليــات  القــومي طــاب با اف ــ ع ــ يف ــا–ومنــھ كيمل الدولــة–وفــق اعتبــار ــ دولــة" إ

القوميات بالإضـافة" متعددة ، للدولـة الرسـمية اللغـات مـن ـا اعتبار و قليـة بلغـة اف ع ق طر عن
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القـو  ـا خ بتار و ا تقاليد و قلية عادات الرس القوميـةتمام ـا ديان ، القوميـة ا أسـاط ، ... مي

ما ن ت أساس ن سياست بإتباع إلا ذلك ى يتأ لا و ، ذلك إ ما   :و

ي- 1 يجــا التفضـيل ــ:  سياسـة العر ـ التمي عـن الناتجــة اكمـة الم ثـار ــة مواج ـا م الغايـة

الب داخل جتما الظلم و التفاوت ل ش تتخذ ،ال ـاالمؤس إثر ـ ع ـ تق ،حيـث المؤسسـية ية

ـــ غ أم مقصـــودة قصـــائية ثــار تلـــك انـــت أ ســـواء ــا ف ـــ ال ـــ ح أو مـــا وظيفــة حيـــازة عـــن قليــات

ســـمية.مقصـــودة رســـميا اســـتخدم الـــذي الكنـــدي بـــالنموذج ـــا كيمل د شـــ س المقـــام ـــذا ـــ عدالـــة" و

ســـمية مـــن بـــدلا ي"التوظيــف يجـــا حيــ" التفضـــيل ن، ع شـــر إصـــدار ـــ ع الكنديـــة الدولـــة عملـــت ث

ما ،و السياسة ذه ل ي القانو ساس ونا لي ن عام: أساسي الصادر الكندي سان حقوق قانون

عام1976 الصادر الكندي البطالة ضد ن التأم قانون   . 1977و

قليمي– 2 ي الذا مطالـب:  ستقلال يعاب اسـ ـا ن ت من دف حيـثال ؛ القوميـة قليـات

إ بالإضافة ، الطبيعية ا إقليم موارد ر تطو عن المسؤولة المنتخبة قليمية ومة ا بذلك غدوا

مــــع م ــــ ي بمــــا ذلــــك و الضــــرائب و جتماعيــــة ــــدمات ا و التعلــــيم و ة ــــ ال مجــــالات ــــ ع شــــراف

ا ل ة المم ة اللغو و الثقافية صائص   .ا

ير  عليھ الدولـةو أما ، منھ مناص لا حق و ي الذا ستقلال حقوق نيل مسألة أن ا كيمل ى

ذلك نفصـال. فتدرك أي التـام سـتقلال حـق القوميـة قليـة تنـال أن فكرة ع يما لا ا كيمل أن كما

مــن  ــا حرما و قســرا القوميــة قليــات يعاب اســ أن ــو ر ــ والم ، ذلــك أرادت إذا الدولــة ســتقلالعــن

ا بخصوصي ا شعور عزز كما نفصالية المطالب مصاف إ ير قد ي  23.الذا

الـدول ن بـ متفاوتـة بـدرجات اعتمدت النقاط من جملة الثقافية التعددية سياسة أفرزت وقد

:  

المركـزي– 1 ن المسـتو ـ ع الثقافيـة التعدديـة ـ ع ي لمـا ال أو شـر ال أو الدسـتوري التأكيـد

البلدياتو مستوى ع ،و ما أ أو ،   .قلي

المدر-2 المن الثقافية التعددية   .تب

إصــــدار– 3 أو العامـــة عـــلام وســـائل ـــام م إطــــار ـــ ـــا مراعا و العرقيـــة قليـــات تمثيــلـ إدراج

ا ل اخيص   .ال

المثــال– 4 يل سـ ــ ،ع اللبــاس قواعـد مــن بارتــد: عفـاء للســيخ مــنالسـماح بــدلا العمامـات اء

تمنع ال ن القوان من عفاء و المدرسية القبعات أو الواقية وذات ذلكا إ ما و حاد أيام   .تجار

سية-5 ا بإزدواجية   .السماح

الثقافية– 6 شطة يع أجل من العرقية ماعات ا تنظيمات ل   .تمو

التعل-7 أو اللغة ي ثنا التعليم ل متمو باللغة   .يم

العرقية– 8 ماعات ا ة لمص إيجابية إجراءات   .اتخاذ
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عــــــض و ـــــا كيمل أن إلا ، ــــــ خ البنـــــد ـــــ بــــــالأخص و جـــــدل محـــــل القائمــــــة ـــــذه انـــــت إن و

ضـمن المبـادئ تلـك تطبيـق ـ إ سـعت ـ ال الـدول عض يف تص ع أقدموا قد الشأن ذا ن الباحث

ات مستو   :ثلاث

كندا:  قوي  - ، اليا  .اس

المتحــــــــدة: متوســـــــط - ،الولايـــــــات المتحـــــــدة ،المملكـــــــة د الســـــــو ، لنـــــــدا نيوز ، ـــدا ولنــــ ، ـــــــا ي ب

كية  .مر

غــال: ضــعيف - ال ، ج و ــ ،ال إيطاليــا ، ،ايرنــدا ،اليونــان ،ألمانيــا فنلنــدا ، الــدنمارك ، النمســا

سرا سو ،   .،اسبانيا

أن القول يمكن تقدم ما ضوء ع بآليو الثقاقيـة: العمل التعدديـة و اللاتماثليـة الفدراليـة

غيـة ّذلـك و الثقـا و ـ ث التعـدد و التنـوع قيقـة مكرسـا للدولة داري و السيا التنظيم يجعل

:  

القوميات - انفصال تجنب خلال من شرذم ال خطر من الدولة  .حماية

ل - مشا ة مواج مع القائم التنوع ع فاظ القسريا يعاب س و ش م  24.ال

الثالث اسبانيا: المحور ستقرارالداخ تحقيق   :آليات

ــرة جز شــبھ أخمــاس عــة أر مــن ــ أك تحتــل ، ــا لأور ــي الغر نــوب ا ط شــر دول إحــدى اســبانيا

يــا عــن. اب ــد أز تجمــع17تحتــوي ــ ؛ف القوميــات متعــددة الــدول ضــمن تصــنف ــا كغ ــ و مقاطعــة

اللغــة حيــث مــن تختلــف أقــاليم عــدة ن لغــات(بــ ي ثمــا يقــارب بــالتم)مــا ي الــذا حســاس التقاليــد، ،

ا مواط من بالإنفصال المطالبة مستوى إ قاليم عض ير ا: الذي أشـد أما سيا غال ، كتالونيا

الباسك إقليم   .ففي

اسبان عانت ن العشر القرن تحديدا و خيا سنواتتار ثلاث دامت لية أ حرب من   يا

ـو) 1936-1939(  فران حكـم ة ـ ف خـلال اسـبانيا ـ القومية قليات أك عانت نما ب ،)1939- 

أن) 1975 و ســـــبق ــــ ال قتصــــادية متيــــازات مــــن قليــــات مـــــن العديــــد حــــرم ــــا دكتاتور ـــاـن الــــذي

إقلي بالذكر نخص و ا عل ال: حصلوا ، ـةكتالونيا اللغو سـواء م خصوصـيا جميـع ـ أل كمـا ، باسك

الباسكية(  اللغة ، الكتالونية قة) اللغة العر م تقاليد و م عادا ممارسة من م منع إ بالإضافة ،.  

المطالـب مصـاف ـ إ ارتقـى الـذي أقليـة ـل ل القـومي الشعور نمو إ الممارسات تلك أدت قد و

ـذ أن المؤكـد ومـن ، ــنفصـالية إقلي ـ عنيفـة انـت و سـنة مـائ نحـو ــ إ ممتـدة جـذوره الشـعور : ا

شعاره اقتصاديا سياسيا عا طا متخذة ، ن مستقلت شبھ انتا اللتان الباسك و ع" كتالونيا الشرا و الله

متطرف و متصلب ي اثولي ب مذ و تقليدية عقيدة أساس ع   25" .القديمة

ا- 1 الفدراليـــة سياســـة اســـبانيااعتمـــاد ـــ القـــرن:للاتماثليـــة مـــن يات الســـبعي منتصـــف ـــ

مـــن ــا ن ت تــم ــ ال يـــة ث ماعــات ا تجــاه القســري يعاب ســ سياســـة عــن اســبانيا تخلــت ، ن العشــر
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شعاره ان الذي و فران ي سبا الدكتاتور مجـزأة" طرف اسـبانيا ـ ع حمـراء اسبانيا يـة" . يفضل متب

ــ ن مســبوق ــ غ نحـو لســنةو الدســتور بموجــب ـذا و اللاتماثليــة مــن1978الفدراليــة اســبانيا وصــفت

ــا بأ المســتقلة" خلالـھ قـاليم شــبھ" دولــة ــ بـل محضــة فدراليــة دولـة ــا بأ تتصــف لا ـ ف بالتــا ،و

أخــرى ناحيـة مـن و قــاليم عـض ـ للاسـتقلال مختلفــة ات مسـتو توجـد ناحيـة مــن أنـھ ؛ذلـك فدراليـة

نفصاليةتت للطموحات معارض و مستقل ككيان ا بوضع و ة المركز بالسلطة الدولة   .مسك

ل شـــ عمليــــا تتخـــذ ــــا بأ ســـبانية الــــة ا ـــا كيمل يصــــف ـــذا لاتماثليــــة" و فدراليـــة " شــــبھ

مقارنـ أوسـع و ـ أك سـلطات المتم الثقا و القومي ساس ذات الفرعية الوحدات ا ع تتمتع ة،حيث

خرى قليمية إقلي.بالوحدات بالذكر نخص الـذي: و المنظـور عينـھ ـو ذا و ، كتالونيا و الباسك

و ثقافيــا المتبــاينون يحظــى ألا ــ تقت العدالــة ــون ــ ،المتمثــل الثقافيــة التعدديــة دعــاة عليــھ أو/يركــز

ا صـا ـ إ الميــل مـع متفاوتـة بحقـوق إنمـا و ة سـاو م بحقـوق ــاعرقيـا تمايز ـ إ بـالنظر يـة ث ماعـات

عرقيا أو   26.ثقافيا

اسبانيا-2 الثقافية التعددية سياسة شمل: اعتماد   :  و

قليمـــي–أولا ي الـــذا ـــ: ســـتقلال قلي ي الـــذا ســـتقلال مبـــدأ ـــ تب مـــن الغايـــة بـــدت

الســــليم م الــــتف محاولــــة ،مــــع القوميــــة قليــــات عــــض مطالــــب يعاب نفصــــاليةاســـ المطالــــب لة لمشــــ

دستور  إ ناد فيھ1978بالاس ورد   :الذي

ــــوم  - أ مف ســــتخدم لــــم البدايــــة منــــذ و ــــو ف ، واعيــــا علاجــــا قليميــــة عــــات ال لة مشــــ ــــة معا

،و اســـبانيا ـــ المختلفـــة القوميـــة ماعـــات ل ي الـــذا كـــم ا ـــوم مف اســـتخدم إنمـــا و ـــة دار ـــة اللامركز

ف الدستور ذا ل إقليماطبقا ي: إن الذا كم با تمتعا قاليم أك من ان عت كتالونيا و  .الباسك

و  - ب الطبيعيــة ـا إقليم مـوارد ر تطـو عـن المسـؤولة المنتخبـة قليميـة ومـة ا غـدوا

الضــــرائب و جتماعيــــة ــــدمات ا و التعلــــيم و ة ــــ ال مجــــالات ــــ ع و...شــــراف م ــــ ي بمــــا ذلــــك و

الثقافيـــة صــائص رقـــما المـــادة تؤكـــده مـــا ـــو و حــدا ـــ ع إقلـــيم ـــل ان لســـ ة ـــ الدســـتور148المم مـــن

ي  . سبا

اللغـــوي-ثانيـــا التعـــدد عـــام: سياســـة اســـبانيا ـــ التعلـــيم لنظـــام العـــام العضـــوي القـــانون شـــأ أ

الدر 1990 مقــررات محتــوى اختيـــار أمــر القوميــة قليـــات لمختلــف أتــاح و ـــا مركز لا عليميــا اســـةنظامــا

صـــــراحة اف ــــ ع و ســــبانية قــــاليم لـــــبعض ي الــــذا كــــم ا ن قــــوان إعـــــلان عــــد طبعــــا ــــذا و ، ــــا ف

اللغات المتعدد التار   .بالواقع

كتالونيا إقليم مستوى ـة: ع اللغو التعدديـة لمسـألة ميـة أ إعطـاء ـ ع ا وا رص ا ان

اعتبارات ول لعدة   :كتالونيا
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مية– 1 وأ قلـيم السيا و– 2القطاع ـي ورو نـدماج عة– 3عمليـة السـر العمليـة

و ي الكتـالو قتصـاد ل مـن– 4لتـدو ـ أك القـرن1,3قـدوم مـن العقـد ـ ـاجر م ــ21مليــون إ تمـون ي

بالاسبانية الناطقة العالم بلدان با و كية أمر   .بلدان

ـ ع كتالونيــا عمـل لــم عليـھ ــو ع الضـغط ــ إ سـعت بــل حسـب و الكتالونيــة اللغـة ترســيخ

ـــ ع ت التصـــو خـــلال مـــن فعـــلا حـــدث مـــا ـــو و ، المحليـــة ـــا بلغا اف ـــ ع أجـــل مـــن ـــة المركز ومـــة ا

ي الــذا للاســتقلال ديــد ا ــ2006القــانون و ثالثــة رســمية لغــة لكتالونيــا إطــاره ــ أصــبحت الــذي ، :

فالـــداران ال.لغـــة ــاـن تمكمـــا ســــ ـــ تانية وكســـ للغـــة الرســــمية الوضـــعية نظـــم قـــد ي الكتـــالو لمــــان

ســـبانية2010 ومـــة ا مـــن بطلـــب ســـبانية عية شـــر ال المحكمـــة مـــن علـــق القـــرار لكـــن مـــر.، ـــو و

س المقـــاي ـــل ب و اســـبانيا عـــن حقيقـــي لإنفصـــال يخطـــط كتالونيـــا إقلـــيم أن يؤكـــد ،( الـــذي قتصـــادية

الثقافيةالسياسية   ).التعليمية–،

الباسك إقليم مستوى الماضـية: ع ن العشـر السـنوات خـلال الباسـك إقلـيم ومـة ح أصدرت

ـا بي مــن ، ـة اللغو ا سياســا و اللغـوي التخطــيط شـأن النصــوص مـن ـ اللغــوي: الكث التوحيـد قــانون

الباســكية1982 اللغــة ــز عز اتفـاق ـ1991، ــ م بموجبــھ نظــم معرفــةالـذي ــدف ســنوات خمــس ل

الباسكية للغة ة اللغو ارات   27.الم

اتمة   :ا

آل    عد ائيـة:لا ال ـة للمعا وصـفة أو ا ر حلا اللاتماثلية الفدرالية و الثقافية التعددية

للاســتقرا ملازمـة ســمة ـ ف سـ ل شــ مـة الدولـة ــ الـداخ سـتقرار تحققــا أن مـا ا بإم إنمـا رو

  .الداخ

ــو ،ل ذلـك ــ مـا نجاح و اليا اســ و كنـدا ا مقــدم ـ و الــدول عـض ــ ن ليـ ن ــات تطبيـق إن

إلا ذلــك ى يتــأ لا لكــن و ، الدولــة داخــل ــ ث التعـدد يعاب اســ انيــة إم ــ ع القــدرة ــ ــ الوا الـدليل

ـق طر عـن إسبانيا تفعيلھ إ سعت الذي مر و و المرن، كبالتعامل بـال السياسـات مـن جملـة ـ تب

التعدديـــــة آليـــــة إطـــــار ـــــ كتالونيــــا و الباســـــك ـــــ إقلي مســـــتوى ــــ ع التعليميـــــة و ـــــة اللغو السياســـــة ــــ ع

ا غ عن خية التار قاليم تمي خلال من اللاتماثلية الفدرالية آلية س تكر ق طر عن و ،   .الثقافية

ق مـــن بـــذلت ـــ ال ـــود ا تلـــك مـــن ـــالرغم فـــخو ـــ الوقـــوع مـــن ســـلم لـــم ـــا أ إلا إســـبانيا بـــل

إسبانيا اللاإستقرار حالة عكست ال نفصالية   .المطالب
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