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  و العلوم السياسيةة الحقوق يكل  - دكتوراه باحثة

  بسكرة  - محمد خيضر جامعة 


  

  :الملخص
إن الرقابة القضائیة على القرار الضبطي خاصة في الظروف الاستثنائیة تمثل ضمانة هامة وأساسیة    

ن كانت هذه الظروف تمنحها قدرا من التوسیع في  لتحقیق مشروعیة تصرفات الإدارة وخضوعها للقانون، وإ
  .نطاق مبدأ المشروعیة إلا أنه لا یمكن إلغاؤه بصورة كلیة

اضي یتولى في رقابته لعیب السبب ضرورة الـتأكد من صحة الوقائع المبررة له إضافة إلى فإذا كان الق    
سنادها إسنادا صحیحا غیر أن ذلك یظل غیر كافي فحتى , بحث مدى صحة التكییف القانوني لتلك الوقائع وإ

عیها الإدارة ومدى تناسب تكتمل جوانب الرقابة القضائیة لابد لها من رقابة تقدیر أهمیة وخطورة الوقائع التي تد
  .تلك الإجراءات المتخذة من قبلها مع خطورة تلك الوقائع على الإخلال بالنظام العام

 

Résumé : 
    Le contrôle Judiciaire surtout en circonstances exceptionnelles représente one 
importante et fondamentale garantie pour atteindre la légitimité les acterons de 
l'administration et sous réserve de la loi et si ces conditions lui accordent un degré 
desipansion de la portée de la légitimité ne peuvent pas être annulées complètement. 
   Si le juge qui prend dans sa supervision d'one faille de cause nécessite d'assurer les 
faits qui le justifiait aussi a la recherche de la validité de l'adaptation juridique de ces 
faits et le droit d'attribution de supporte mais il serait insuffisante pour compléter les 
aspects du contrôle judiciaire  doivent avoir le contrôle de l'appréciation sur 
l'importance et la gravité des faits invoques par l'administration et la proportionnalité 
des mesures prises par elle a la gravité de ces faits au trouble de l'ordre public.           
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  : مقدمة

إذاࢫɠانࢫمنࢫالمسلمࢫبھࢫأنࢫللإدارةࢫࢭʏࢫظلࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫسلطاتࢫواختصاصاتࢫواسعةࢫلاࢫࢫࢫࢫࢫ

, يمكنࢫأنࢫتج؈قɸاࢫالقوان؈نࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعادية،ࢫفإنࢫذلكࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫتصرفاٮڈاࢫتɢونࢫطليقةࢫمنࢫɠلࢫقيد

Ȗعسفࢫלدارةࢫࢫومنࢫأجلࢫإيجادࢫنوعࢫمنࢫالتوازنࢫب؈نࢫضمانࢫأكفࢫقدرࢫمنࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫوحمايْڈاࢫمن

وȋ؈نࢫتمك؈نࢫלدارةࢫمنࢫمواجɺةࢫالظروفࢫالصعبةࢫواݍݰرجةࢫبتمتعɺاࢫبقدرࢫمنࢫالممارساتࢫالتقديرʈة،ࢫɠانࢫ

ࢫللرقابةࢫ ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫأثناء ࢫלداري ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫتصرفات ࢫمختلف ࢫإخضاع ࢫضرورة لزاما

ܣࢫالۘܣࢫتكفلࢫتقييدࢫالسلطاتࢫالقضائيةࢫباعتبارɸاࢫالمظɺرࢫالعمڴʏࢫوالفعالࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫفࢼ

ࢫرأىࢫ ࢫما ࢫإذا ࢫלداري ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫتصرفات ࢫإلغاء ࢫالقاعۜܣ ࢫبإمɢان ࢫإذ ࢫالصواب، ʄࢫإڲ ࢫوردɸا العامة

  .ضرورةࢫلذلك

وقدࢫمرتࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫعناصرࢫالقرارࢫלداريࢫبتطوراتࢫمرحليةࢫأدركࢫالقضاءࢫלداريࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

منࢫ, تقديرʈةࢫللإدارةࢫعڴʄࢫحسابࢫحقوقࢫכفرادࢫوحرʈاٮڈموɸوࢫيباشرࢫوظيفتھࢫالرقابيةࢫاȖساعࢫالسلطاتࢫال

ࢫرقابةࢫ ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالملاءمة ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫلȘشمل ࢫלدارة ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫعملية ࢫلتوسيع ʄࢫسڥ ɸنا

  .المشروعية

ࢫɸذهࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفعالية ࢫمدى ࢫوكذا ࢫعناصرࢫالقرارࢫالضبطي ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫتطورات ࢫتȘبع و٭ڈدف

ࢫاݍݰر  ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫمطالبࢫالرقابة ࢫثلاث ʄࢫإڲ ࢫالمقال ࢫɸذا ࢫقسمنا ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالعامة ʈات

  :     عڴʄࢫالنحوࢫךȖي

    الرقابةࡧالعاديةࡧعڴʄࡧمشروعيةࡧأعمالࡧالضبطࡧלداريࡧࡩʏࡧالظروفࡧטستȞنائية: المــطلــــــــــــــبࡧכول 

ࢫȊࢫࢫ ࢫלلغاء ࢫرقابة ࢫبموجب ࢫالعادية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫعڴʄࢫيتمتع ࢫرقابتھ ࢫȊسط سلطة

فحصࢫɠافةࢫعناصرࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫالسلطاتࢫלدارʈة،ࢫحيثࢫيتعرضࢫبالرقابةࢫلɢافةࢫعناصرࢫالتدب؈فࢫ

الضبطيࢫسواءࢫالداخليةࢫأمࢫاݍݵارجية،ࢫفإذاࢫماࢫȖغ؈فتࢫظروفࢫاݍݰالࢫووجدࢫالقاعۜܣࢫنفسھࢫأمامࢫظروفࢫ

  .الداخليةࡧأوࡧاݍݵارجيةࡧ؟ࡧفماࡧۂʏࡧحدودࡧɸذهࡧالرقابةࡧسواءࡧبالɴسبةࡧلعناصرࡧالتدب؈ف استȞنائيةࢫ

ࢫحيثࢫࢫࢫࢫ ࢫتدرʈجية، ࢫبصورة ࢫالقضائية ࢫللرقابة ࢫלدارة ࢫأعمال ࢫأخضع ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس إن

ࢫالقرارࢫمنࢫ ࢫاتخاذ ࢫتم ࢫإذا ࢫما ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫوالۘܣ ࢫاݍݵارجية ࢫالمشروعية ʄࢫعڴ ࢫبداية ࢫالرقابة اقتصرت

مࢫيݏݰقࢫبالقرارࢫعيبࢫࢭʏࢫالشɢل،ࢫطرفࢫالسلطةࢫالمختصةࢫوأنࢫלدارةࢫلمࢫتخالفࢫقواعدࢫטختصاص،ࢫول

ࢫالضبطية،ࢫ ࢫלدارʈة ࢫللقرارات ࢫالعناصرࢫالداخلية ʄࢫإڲ ࢫرقابتھ ࢫتمتد ࢫأن ࢫيرفض ࢫعɺده ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫɠان حيث

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫإلا ࢫيɢون ࢫلا ࢫالقرارات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫفالطعن ࢫللإدارة، ࢫالمفوك ࢫالتقديري ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫتدخل ɠوٰڈا

  .عناصرهࢫاݍݵارجية
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حقةࢫلȘشملࢫالمشروعيةࢫالداخليةࢫوالۘܣࢫأظɺرࢫعناصرɸاࢫࢭʏࢫحكمھࢫثمࢫتطورتࢫرقابتھࢫࢭʏࢫمرحلةࢫلا ࢫࢫࢫ

لȘشملࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿع،ࢫواݍݵطأࢫࢭʏࢫالقانونࢫوטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطة،ࢫࢫBarelࢭʏࢫقضيةࢫ

أيࢫالرقابةࢫ 1le contrôle minimumوسميتࢫɸذهࢫالرقابةࢫبالرقابةࢫالمقيدةࢫأوࢫرقابةࢫاݍݰدࢫכدɲى

  .الطعنࢫعڴʄࢫأساسࢫمخالفةࢫالقانونࢫوטنحرافࢫبالسلطةالضيقة،ࢫحيثࢫأصبحࢫيقبلࢫ

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫࢫتنصب ࢫمشروعيةࢫالعناصرࢫاݍݵارجيةࢫلتداب؈فࢫالضبطࢫלداريࢫࢭʏࢫכصل فإذاࢫɠانتࢫرقابة

ࢫذلكࢫ ࢫاتخذه ࢫالذي ࢫالشɢل ࢫوكذا ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫلمختلف ࢫלداري ࢫالضبط ࢫتقرʈرࢫسلطات طرʈقة

إصدارࢫالقرارࢫالضبطي،ࢫوɸذاࢫماࢫيجعلɺاࢫرقابةࢫمحدودةࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫالقرارࢫوלجراءاتࢫالۘܣࢫاتبعْڈاࢫلدىࢫ

ࢫ٭ڈا ࢫالتقيد ࢫمن ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫمتخذ ࢫʇعفى ࢫأين ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫالمشروعيةࢫ, ظل ʄࢫعڴ فإنࢫالرقابة

  .الداخليةࢫللقرارࢫالضبطيࢫتنصبࢫلʋسࢫعڴʄࢫطرʈقةࢫالتقرʈرࢫبلࢫعڴʄࢫموضوعࢫماࢫتقررࢫوغايتھ

قرارࢫלداريࢫتتمثلࢫࢭʏࢫسȎبࢫالقرارࢫالذيࢫمنࢫأجلھࢫيتدخلࢫرجلࢫלدارةࢫإنࢫالعناصرࢫالداخليةࢫللࢫࢫࢫ

ࢫכثرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫوالمتمثل ࢫمحل ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫأوࢫالقانونية، ࢫالمادية ࢫالوقاǿع ࢫمواجɺة ࢫ٭ڈدف وʈصدرࢫقراره

القانوɲيࢫالناتجࢫعنࢫالقرارࢫלداريࢫإضافةࢫإڲʄࢫغايةࢫالقرارࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫالɺدفࢫالمتوڎʄࢫتحقيقھࢫمنࢫإصدارࢫ

ࢫمنࢫا ࢫتحملھ ࢫوما ࢫوالمطاطة ࢫالمرنة ࢫالفكرة ࢫɸذه ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫدائما ࢫوالمتمثل لقرارࢫלداري

  .توسيعࢫوتضʋيق

وسوفࢫنقتصرࢫعڴʄࢫركۚܣࢫالسȎبࢫوالغايةࢫدونࢫركنࢫالمحلࢫلɢونࢫالمحلࢫعبارةࢫعنࢫכثرࢫالقانوɲيࢫࢫࢫࢫ

ʄࢫمصدرࢫالقرارࢫإڲ ࢫاسȘند ࢫما ࢫفإذا ࢫالقرار، ࢫعن ࢫوالمباشرࢫالمفتب ࢫوكيفɺاࢫࢫاݍݰال ࢫܵݰيحة ࢫمادية أسباب

ࢫɠلࢫ ࢫعن ࢫכثرࢫالناتج ࢫأن ࢫالقرارࢫفلاࢫشك ࢫلذلك ࢫכساسية ࢫالغاية ࢫعن ࢫينحرف ࢫولم ࢫسليم ࢫقانوɲي تكييف

ذلكࢫسوفࢫيɢونࢫالمبتڧʄࢫمنࢫالقرارࢫلذلكࢫيكفيࢫرقابةࢫركۚܣࢫالسȎبࢫوالغايةࢫللتأكدࢫمنࢫأنࢫمحلࢫالقرارࢫ

  .לداريࢫسليم

  ا؟ۜܣࡧلإلغاءࡧالقرارࡧالضبطيࡧالرقابةࡧعڴʄࡧالسȎبࡧكعيبࡧأس :الفرعࡧכول 

اݍݰالةࢫالقانونيةࢫأوࢫالماديةࢫالۘܣࢫتحدثࢫوتدفعࢫ" المرادࢫبالسȎبࢫكعنصرࢫمنࢫعناصرࢫالقرارࢫלداريࢫ   

رجلࢫלدارةࢫللتدخلࢫوإصدارࢫقرارࢫإداري،ࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتɢونࢫȊعيدةࢫعنࢫرجلࢫלدارةࢫومستقلةࢫعنࢫإرادتھ،ࢫ

ࢫالعناصرࢫالقانونية ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمن ࢫيتɢون ࢫرجلࢫࢫ2"والواقعيةࢫفالسȎب ࢫإصدارࢫالقرارࢫوتدفع ࢫتفر الۘܣ

  .לدارةࢫلاتخاذه

فسȎبࢫالقرارࢫלداريࢫʇشɢلࢫعنصرࢫخارڊʏࢫعنࢫالقرارࢫوسابقࢫعليھࢫولكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالسȎبࢫࢫࢫࢫ

كعنصرࢫخارڊʏࢫعنࢫالقرارࢫوسابقࢫعليھࢫلاࢫيمثلࢫركناࢫمنࢫأرɠانࢫالقرارࢫלداريࢫبلࢫعڴʄࢫالعكسࢫمنࢫذلكࢫ

ࢫכ  ࢫالدافع ࢫأنھ ࢫالقانونࢫفبما ࢫفقɺاء ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫاتفق ࢫكما ࢫʇعد ࢫلإصدارࢫالقرارࢫفɺوࢫإذن ࢫوالسابق سا؟ۜܣ

أساسࢫالقرار،ࢫلأنࢫالقرارࢫماࢫɠانࢫليصدرࢫلولاࢫتيقنࢫלدارةࢫمنࢫوجودࢫذلكࢫالسȎبࢫࢫ3לداريࢫالفرɲسي؈ن

  .الܶݰيحࢫوالمشروع
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ࢫالقضائࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالرقابة ࢫجوانب ࢫأɸم ࢫمن ࢫجانبا ࢫالقرارࢫלداري ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫيمكنࢫوتمثل ࢫإذ ية،

  .للقاعۜܣࢫبحثࢫمسألةࢫمدىࢫماࢫذɸبتࢫإليھࢫלدارةࢫمنࢫحسنࢫتطبيقࢫالقانونࢫأوࢫمخالفتھ

ࢫقدࢫࢫࢫࢫ ࢫحيث ࢫومتفاوتة، ࢫدقيقة ࢫرقابة ࢫȖعد ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫرقابة إن

يكتفيࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫبالتأكدࢫمنࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫوɸوࢫماࢫʇسܢࢫبرقابةࢫاݍݰدࢫכدɲى،ࢫدونࢫأنࢫ

الدولةࢫࢫوقدࢫأقرࢫمجلس, يتعداɸاࢫإڲʄࢫفحصࢫمدىࢫخطورةࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫباعتبارɸاࢫتخضعࢫلتقديرࢫלدارة

ࢫعڴʄࢫ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫعليھ ࢫما ʄࢫإڲ ࢫاݍݰال ࢫوصل ࢫأن ʄࢫإڲ ʏڋʈࢫتدر ࢫȊشɢل ࢫالسȎب ࢫعيب ʄࢫعڴ ࢫالرقابة الفرɲؠۜܣ

  .مشروعيةࢫالوقاǿعࢫالماديةࢫوتكييفɺاࢫالقانوɲيࢫومدىࢫخطورةࢫɸذهࢫالوقاǿع

لقدࢫامتنعࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫلففةࢫطوʈلةࢫعنࢫبحثࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫ    

ࢫولʋسࢫ ࢫمشروعية ࢫقاعۜܣ ࢫɠونھ ࢫخاصة، ࢫبصفة ࢫלداري ࢫالضبط ࢫوقرارات ࢫعامة ࢫبصفة ࢫלدارʈة القرارات

ࢫملاءمة ࢫذلكࢫشأنࢫ4قاعۜܣ ʏࢫࢭ ࢫشأنھ ࢫالقانون ࢫتطبيق ࢫܵݰة ࢫيراقب ࢫقاعۜܣ ࢫباعتباره ࢫيقتصرࢫدوره ࢫحيث ،

ࢫالقانونࢫ ࢫتطبيق ࢫحسن ʄرࢫعڴɺࢫالس ʏࢫتنحصرࢫࢭ ࢫإنما ࢫمɺمتھ ࢫفɢل ࢫوقاǿع، ࢫقاعۜܣ ࢫولʋس ࢫالنقض محكمة

 .وتفس؈فه

غ؈فࢫأنࢫماࢫذɸبࢫإليھࢫالمجلسࢫلمࢫيكنࢫلھࢫأساسࢫمنࢫالܶݰةࢫذلكࢫأنࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫيختلفࢫعنࢫ

ࢫوفقاࢫ ࢫاݍݰكم ࢫيراقب ࢫفالثاɲي ࢫحكما، ࢫيراقب ࢫالثاɲي ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫإدارʈا ࢫقرارا ࢫيراقب ࢫفالأول ࢫالنقض، قاعۜܣ

ǿعࢫأمامھࢫلوقاǿعࢫأثبْڈاࢫقاعۜܣࢫالموضوعࢫوفقاࢫلإجراءاتࢫقضائيةࢫأمامࢫالمحكمة،ࢫبʋنماࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫفالوقا

  .تɢونࢫمستخلصةࢫمنࢫطرفࢫرجلࢫלدارةࢫȊعيداࢫعنࢫלجراءاتࢫالقضائيةࢫوماࢫتوفرهࢫمنࢫضمانات

وحۘܢࢫمعࢫالȘسليمࢫباݍݱݪݮࢫالۘܣࢫاسȘندࢫإلٕڈاࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫللامتناعࢫعنࢫرقابةࢫالوجودࢫࢫࢫࢫࢫ

فلمࢫتكنࢫɸناكࢫصعوȋةࢫالماديࢫللوقاǿعࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫومٔڈاࢫقراراتࢫالضبطࢫלداريࢫ

ࢫمطابقْڈاࢫ ࢫمدى ࢫلمعرفة ࢫللوقاǿع ࢫالقانوɲي ࢫالتكييف ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ࢫباݍݰق ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫטعفاف ʏتذكرࢫࢭ

  .للقانون 

ࢫآخرࢫأك؆فࢫعمقاࢫࢫࢫࢫ ࢫالقرارࢫنحوࢫمسلك ࢫأسباب ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫغ؈فࢫمجلس ࢫفقد وɸكذا

لٕڈاࢫقراراتࢫالضبطࢫלداريࢫوقدࢫظɺرࢫذلكࢫتمثلࢫࢭʏࢫالبحثࢫعنࢫالوصفࢫالقانوɲيࢫللأسبابࢫالۘܣࢫبنʋتࢫع

   .Gomel5،ࢫࢭʏࢫقضيةࢫ1914أبرʈلࢫࢫ04جلياࢫࢭʏࢫحكمھࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

ࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذهࢫالقضيةࢫࢭʏࢫأنࢫالفلمانࢫالفرɲؠۜܣࢫɠانࢫقدࢫأصدرࢫࢭʏࢫسنة قانوناࢫࢫ1911حيثࢫتتݏݵصࢫوقاǿع

بفرضࢫȊعضࢫالقيودࢫعڴʄࢫالعقاراتࢫالمبɴيةࢫبالقربࢫمنࢫالمناظرࢫכثرʈة،ࢫطبقتࢫלدارةࢫɸذاࢫالقانونࢫعڴʄࢫ

عامةࢫوɸوࢫالذيࢫɠانࢫقدࢫتقدمࢫبطلبࢫرخصةࢫالبناءࢫلبناءࢫعقارࢫيقعࢫࢭʏࢫأحدࢫالميادينࢫالࢫGomelالسيدࢫ

ࢫ ࢫBeauvanميدان ࢫالمادة ࢫنص ʄࢫإڲ ࢫمسȘندا ࢫالطلب ࢫذلك ࢫالس؈ن ࢫمحافظ ࢫفرفض ࢫالقانونࢫࢫ18، من

  .السابقࢫذكره،ࢫالۘܣࢫتمنحھࢫسلطةࢫعدمࢫȖسليمࢫرخصةࢫالبناءࢫإذاࢫɠانࢫذلكࢫالبناءࢫيمسࢫبالمعالمࢫכثرʈة
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ࢫࢫࢫࢫ ࢫالسيد ࢫࢫGomelفطعن ࢫميدان ࢫاعتفࢫأن ࢫالذي ࢫالس؈ن ࢫقرارࢫمحافظ ʏࢭBeauvanࢫمنࢫࢫ ʇعد

ࢫعڴʄࢫالم ࢫالس؈ن ࢫقرارࢫمحافظ ࢫبإلغاء ࢫوأصدرࢫحكمھ ࢫالطعن ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫفقبل ࢫالتذɠارʈة، ناظرࢫכثرʈة

  .1911أساسࢫأنࢫذلكࢫالميدانࢫلʋسࢫمنظراࢫأثرʈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫمجالࢫلتطبيقࢫقانونࢫ

ࢫثبوٮڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمسلم ࢫللوقاǿع ࢫالوصفࢫالقانوɲي ࢫبحث ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاتجھ ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫخلال من

صࢫمدىࢫسلامةࢫتكييفࢫسلطةࢫالضبطࢫלداريࢫللوقاǿعࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونية،ࢫوɸذاࢫماࢫماديا،ࢫأيࢫفح

  .يجعلࢫسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫلاࢫتتمتعࢫفيھࢫȊسلطةࢫتقديرʈةࢫوتلزمࢫدائماࢫباݍݵضوعࢫللقانون 

غ؈فࢫأنھࢫوماࢫلبثࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫأنࢫتɴبھࢫإڲʄࢫأنࢫالبحثࢫࢭʏࢫالتكييفࢫالقانوɲيࢫللوقاǿعࢫلاࢫࢫࢫࢫ

  .دوىࢫإلاࢫإذاࢫامتدتࢫرقابتھࢫقبلࢫمسألةࢫالتكييفࢫإڲʄࢫالتثȎتࢫمنࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعيɢونࢫلھࢫج

ࢫܵݰةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمدى ࢫفحص ʄࢫإڲ ࢫالقرارات ࢫأسباب ࢫمشروعية ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫرقابة ࢫامتدت وȋذلك

وȋدأࢫالقاعۜܣࢫبذلكࢫيخضعࢫלدارةࢫݍݰدࢫأدɲىࢫمنࢫالرقابةࢫتنصبࢫعڴʄࢫتقديرࢫ, الوقاǿعࢫمنࢫالناحيةࢫالمادية

ǿيّڈاࢫ6عࢫالماديةࢫمنࢫطرفࢫלدارةالوقاȎسȖسبةࢫللقراراتࢫالۘܣࢫأوجبࢫالقانونࢫɴرࢫأولاࢫبالɺدأتࢫرقابتھࢫتظȋࢫو،

  .عڴʄࢫأساسࢫأنھࢫماࢫدامࢫالقانونࢫقدࢫأوجبࢫȖسȎيّڈاࢫفɺذاࢫʇعۚܣࢫأنھࢫيتطلبࢫبناؤɸاࢫعڴʄࢫوقاǿعࢫܵݰيحة

بتھࢫعڴʄࢫبدايةࢫلإعمالࢫرقاࢫGaminoࢭʏࢫقضيةࢫࢫ1916ينايرࢫ14وʉشɢلࢫحكمھࢫالشɺ؈فࢫالصادرࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ

وإنࢫɠانࢫلاࢫʇستطيعࢫأنࢫيقدرࢫ"  7الوقاǿعࢫالماديةࢫلقراراتࢫالضبطࢫלداريࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫحيȞياتࢫحكمھࢫأنھ

أنࢫيتحققࢫمنࢫࢫ–منࢫناحيةࢫࢫ–ملاءمةࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫتقدمࢫإليھࢫعنࢫطرʈقࢫالطعنࢫبالإلغاءࢫإلاࢫأنھࢫيملكࢫ

ثبȘتࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫفإنھࢫيبحثࢫࢭʏࢫماࢫماديةࢫالوقاǿعࢫالۘܣࢫسبȎتࢫɸذهࢫלجراءات،ࢫومنࢫناحيةࢫأخرىࢫإذاࢫماࢫ

  .8"إذاࢫɠانتࢫالوقاǿعࢫȖستطيعࢫمنࢫالوجɺةࢫالقانونيةࢫأنࢫȖسȎبࢫاݍݨزاءاتࢫالتأديȎية

ࢫالتكييفࢫࢫࢫࢫ ࢫفحص ʏࢫࢭ ࢫاختصاصھࢫوسلطتھ ʄࢫعڴ ࢫأكد ࢫȊعدما ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيɢون وȋذلك

ࢫ ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫحكمھ ࢫخلال ࢫمن ࢫللوقاǿع ࢫࢫ04القانوɲي ࢫࢫ1914أبرʈل ࢫقضية ʏࢭGomelࢫيؤكࢫʄࢫعڴ ࢫكذلك د

ࢫ ʏࢫحكمھࢫالصادرࢫࢭ ࢫخلال ࢫمن ࢫللقراراتࢫלدارʈة ࢫالمادية ࢫالوقاǿع ࢫفحص ʏࢫࢭ ࢭʏࢫࢫ1916ينايرࢫࢫ14اختصاصھ

وقدࢫانتݤݮࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫنفسࢫالنݤݮࢫلكنࢫبصورةࢫجدࢫمتأخرةࢫࢭʏࢫحكمھࢫࢫCaminoقضيةࢫ

  . 01/02/19999الصادرࢫࢭʏࢫ

مࢫللرقابةࢫإذࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫالفصلࢫب؈نࢫɸذينࢫوالواقعࢫأنࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫɸوࢫטتجاهࢫالسليࢫࢫࢫ

כسلوȋ؈نࢫمنࢫالناحيةࢫالعملية،ࢫحيثࢫيصعبࢫتمي؈قࢫمسألةࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫعنࢫتكييفɺاࢫالقانوɲي،ࢫ

ࢫمعيناࢫ ࢫاضطرابا ࢫأن ࢫالقاعۜܣ ࢫيقرر ࢫفلɢي ࢫتوجٕڈية، ࢫطبيعة ࢫذات ࢫלداري ࢫللضبط ࢫالقانونية ࢫالقواعد لأن

ليھࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫالذيࢫيبحثࢫفيھࢫعنࢫمدىࢫقيامࢫالوقاǿعࢫمنࢫʇشɢلࢫخطراࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعام،ࢫفإنࢫع

  .الناحيةࢫالماديةࢫأنࢫيقدرࢫصفْڈاࢫوقيمْڈاࢫالقانونية

ولأنࢫأسبابࢫالقرارࢫלداريࢫبوجھࢫعامࢫوإنࢫɠانتࢫشرطاࢫلܶݰتھࢫيجبࢫتحقيقɺاࢫࢭʏࢫالواقعࢫقبلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫ٭ڈا ࢫيحتج ࢫالۘܣ ࢫالوقاǿع ࢫتɢون ࢫلا ࢫقد ࢫלداري ࢫالضبط ࢫمسائل ʏࢫࢭ ࢫفإنھ ࢫلإصدارࢫالقرارࢫصدوره كأساس
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الضبطيࢫقدࢫحدثتࢫبالفعلࢫقبلࢫصدوره،ࢫولكنࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫتɢونࢫسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫقدࢫتوقعْڈاࢫ

  .مستقبلاࢫعڴʄࢫنحوࢫجدي،ࢫوتصدرࢫقرارɸاࢫعڴʄࢫأساسࢫالتحوطࢫمنࢫوقوعɺا

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبأن ࢫالقول ࢫيܶݳ ࢫذلك ʄࢫالقرارࢫ" وعڴ ࢫلاࢫȖسبق ࢫقد ࢫלداري ࢫالضبط ࢫقرارات ࢫمجال ʏࢫࢭ الوقاǿع

بمعۚܢࢫأنࢫسلطةࢫالضبطࢫלداريࢫعندماࢫتتخذࢫالقرارࢫيجبࢫأنࢫ, "يا،ࢫولكنࢫيتع؈نࢫأنࢫȖسبقھࢫقانونياࢫتارʈخ

تأخذࢫࢭʏࢫاعتبارɸاࢫبحسبࢫماࢫيبدوࢫلɺاࢫمنࢫظروفࢫاݍݰالࢫوجودࢫاحتمالࢫجديࢫباضطرابࢫوشيكࢫالوقوعࢫ

ࢫʇستطيعࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫشرʈطةࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫטحتمالࢫماثلاࢫوقتࢫاتخاذࢫالقرار،ࢫوࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫلا 

القاعۜܣࢫأنࢫيراقبࢫتحققࢫɸذاࢫטحتمالࢫأوࢫعدمࢫتحققھ،ࢫلأنࢫشرطࢫقرارࢫالضبطࢫלداريࢫمنࢫɸذاࢫالنوعࢫ

ࢫʇعۚܣࢫ ࢫيفره ࢫما ࢫالتخوف ࢫلɺذا ࢫɠان ࢫإذا ࢫفيما ࢫالقاعۜܣ ࢫوȋحث ࢫטضطراب، ࢫتحقق ࢫمن ࢫاݍݵشية ɸوࢫمجرد

  .بحثھࢫبالفعلࢫࢭʏࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿع

أنࢫقراراتࢫالضبطࢫتɢونࢫمحلاࢫللإلغاءࢫࢭʏࢫحالةࢫاسȘنادࢫلقدࢫاستقرࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫمن ࢫʇسȘثۚܣ ࢫɠان ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫغ؈فࢫأن ࢫغ؈فࢫܵݰيحة، ࢫوقاǿع ʄࢫعڴ ࢫلقراراٮڈا ࢫإصدارɸا ࢫعند לدارة

ࢫاستȞنائية ࢫلقوان؈ن ࢫتطبيقا ࢫالصادرة ࢫالضبطية ࢫالقرارات ࢫالمجالࢫࢫ10القاعدة ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫذلك باعتبار

  .التقديريࢫللإدارة

ࢫࢫࢫࢫ ࢫوإذ ࢫالظروفࢫفالقاعۜܣ ࢫففة ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫمسؤولية ࢫتزايد ࢫטعتبار ʏࢫࢭ يأخذ

ࢫالماديࢫ ࢫالوجود ࢫرقابة ʄࢫإڲ ࢫقرارات ࢫيصدرࢫمن ࢫما ʄࢫإڲ ࢫبالɴسبة ࢫرقابتھ ࢫتمتد ࢫألا ࢫيقصد ࢫفإنھ טستȞنائية

للوقاǿعࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫوتكييفɺاࢫالقانوɲي،ࢫوʈقفࢫبرقابتھࢫعندࢫبحثࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫالوقاǿعࢫالۘܣࢫتحتجࢫ٭ڈاࢫ

  .سلطةࢫالضبطࢫלداريࢫتندرجࢫأولاࢫࢭʏࢫمجالࢫتطبيقࢫالقانونࢫالذيࢫخولɺاࢫسلطةࢫالتدخلࢫواتخاذࢫالقرار

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ ࢫاسȘندت ࢫقد ࢫלدارة ࢫتɢون ࢫأن ࢫالظروف ࢫɸذه ࢫمثل ʏࢫࢭ ࢫفقط ࢫʇشفط ࢫɠان ࢫالدولة فمجلس

ࢫلɺذهࢫ ʏࢫالفعڴ ࢫالوجود ࢫمن ࢫيتحقق ࢫأن ࢫدون ࢫلتفيره ࢫܵݰْڈا ࢫاففاض ࢫمع ࢫتكفي ࢫوقاǿع ʄࢫللقرارࢫإڲ إصدارɸا

ࢫلتفيرࢫالقرار،ࢫ ࢫسندا ࢫتصݏݳ ࢫالۘܣ ࢫالوقاǿع ࢫطائفة ࢫضمن ࢫتندرج ࢫالمدعاة ࢫالوقاǿع ࢫتɢون ࢫأن ࢫبمعۚܢ الوقاǿع،

   .دونࢫأنࢫيتطرقࢫإڲʄࢫبحثࢫمدىࢫقيامࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫفعلا

غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫטتجاهࢫلمجلسࢫالدولةࢫȖعرضࢫلانتقاداتࢫشديدة،ࢫحيثࢫأكدࢫغالبيةࢫالفقھࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫࢫࢫ

ࢫالرقابةࢫ ࢫʇعوق ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫلا ࢫذلك ࢫفإن ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫللإدارة ࢫȖعطي ࢫטستȞنائية ࢫالنصوص ࢫɠانت إذا

تقديرʈةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿع،ࢫولاࢫشكࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيقصدࢫمنحࢫלدارةࢫسلطةࢫلʋستࢫ

  .فحسبࢫبلࢫتحكميةࢫأيضا

وأمامࢫɸذاࢫالنقدࢫالذيࢫوجھࢫلقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫعدلࢫɸذاࢫכخ؈فࢫعنࢫɸذاࢫטتجاه،ࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫأن ࢫقيل ࢫحۘܢ ࢫوالقانونية، ࢫالمادية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالوقاǿع ࢫܵݰة ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫيفرض ࢫأصبح " حيث

لاࢫقاعدةࢫضرورةࢫإسنادࢫالقرارࢫלداريࢫعڴʄࢫوقاǿعࢫܵݰيحةࢫمادياࢫقدࢫأصبحتࢫقاعدةࢫمطلقةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫ

  ".يردࢫعلٕڈاࢫأيࢫاستȞناءࢫ
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ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالسيد ࢫقضية ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫحكم ࢫفعليةࢫGrange 11وʉشɢل بداية

ࢫتجاهࢫ ࢫالرقاȌي ࢫلمنݤݨھ ࢫالدولة ࢫوغ؈فࢫمجلس ࢫلɺا ࢫوالقانوɲي ࢫالمادي ࢫالوجود ࢫلرقابة ࢫכعمال ࢫɸذه لإخضاع

الفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫɸذهࢫالقضيةࢫبرأيࢫࢫوقدࢫأخذࢫمجلسࢫالدولة, قراراتࢫالضبطࢫלداريࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائية

  .الذيࢫطالبࢫالمجلسࢫبالعدولࢫعنࢫقضائھࢫالسابقࢫchardeauالمفوضࢫ

وȋذلكࢫباشرࢫالمجلسࢫرقابتھࢫࢭʏࢫالتحققࢫمنࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫالۘܣࢫزعمتࢫسلطاتࢫالضبطࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعلٕڈا ࢫبۚܣ ࢫأنࢫالقرارࢫقد ࢫلذلك12לداري ࢫالمؤʈدة ࢫالمسȘندات ࢫبتقديم ࢫלدارة ࢫالمجلس ࢫوطالب التأسʋس،ࢫࢫ،

  .وȌ݀ݨزɸاࢫعنࢫذلكࢫثȎتࢫللمجلسࢫعدمࢫܵݰةࢫتلكࢫالمزاعمࢫوȋالتاڲʏࢫألڧʏࢫالقرار

ࢫضمانةࢫࢫࢫࢫ ࢫتمثل ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫسȎب ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫالرقابة إن

ࢫالظروفࢫ ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫوإن ࢫللقانون، ࢫوخضوعɺا ࢫלدارة ࢫتصرفات ࢫمشروعية ࢫلتحقيق ࢫوأساسية ɸامة

  .التوسيعࢫࢭʏࢫنطاقࢫمبدأࢫالمشروعيةࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫإلغاؤهࢫبصورةࢫɠليةتمنحɺاࢫقدراࢫمنࢫ

فإذاࢫɠانࢫالقاعۜܣࢫوكماࢫأسلفناࢫذكرهࢫيتوڲʄࢫࢭʏࢫرقابتھࢫلعيبࢫالسȎبࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫالـتأكدࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوإسنادɸاࢫ ࢫالوقاǿع ࢫلتلك ࢫالقانوɲي ࢫالتكييف ࢫܵݰة ࢫمدى ࢫبحث ʄࢫإڲ ࢫللقرارࢫإضافة ࢫالمفرة ࢫالوقاǿع ܵݰة

ࢫفحۘܢࢫتكتملࢫجوانبࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫلابدࢫلɺاࢫمنࢫرقابةࢫ, يحاإسناداࢫܵݰ ʏاࢭɠغ؈فࢫأنࢫذلكࢫيظلࢫغ؈فࢫ

ࢫمعࢫ ࢫقبلɺا ࢫمن ࢫלجراءاتࢫالمتخذة ࢫتلك ࢫتناسب ࢫومدى ࢫלدارة ࢫتدعٕڈا ࢫالۘܣ ࢫالوقاǿع ࢫوخطورة تقديرࢫأɸمية

  .وɸذاࢫماࢫسنعاݍݨھࢫلاحقا, خطورةࢫتلكࢫالوقاǿعࢫعڴʄࢫלخلالࢫبالنظامࢫالعام

  لرقابةࡧعڴʄࡧغايةࡧالقرارࡧالضبطيا: الفرعࡧالثاɲي

ࢫɠانࢫࢫ    ࢫولما ࢫمع؈ن، ࢫوغرض ࢫغاية ࢫلھ ࢫتɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫإرادة ࢫيصدرࢫعن ࢫعمل ࢫɠل ࢫأن ࢫفيھ ࢫلاشك مما

ࢫلھࢫغاية ࢫتɢون ࢫأن ࢫفيجب ࢫלدارة ࢫيصدرࢫعنࢫإرادة ࢫعملاࢫقانونيا ࢫۂʏࢫ, القرارࢫלداري ࢫالقرارࢫלداري وغاية

قرارࢫלداريࢫالɺدفࢫالٔڈاǿيࢫالذيࢫȖسڥʄࢫלدارةࢫإڲʄࢫتحقيقھࢫمنࢫوراءࢫإصدارࢫذلكࢫالقرار،ࢫلذلكࢫفغايةࢫال

  .تمثلࢫاݍݨانبࢫالܨݵظۜܣࢫࢭʏࢫالقرار

ࢫسلطةࢫࢫࢫࢫ ࢫʇعتف ࢫما ࢫوȋ؈ن ࢫمشروعة ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫʇعتف ࢫما ࢫب؈ن ࢫالفاصل ࢫاݍݰد ࢫالغاية وȖشɢل

ࢫفيعتفࢫالقرارࢫ ࢫالقرارࢫלداري، ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعيب ࢫذلك ࢫلوجود ࢫوالدقيق ࢫاݍݰقيقي ࢫالمقياس ࢫفࢼܣ ࢫ، اسȘبدادية

ࢫإذا ࢫالسلطة ࢫاستعمال ࢫإساءة ࢫȊعيب ࢫمعيبا ࢫأجلھࢫࢫלداري ࢫمن ࢫالذي ࢫغ؈فࢫالغرض ࢫغرضا ࢫʇسْڈدف ɠان

ʏࢫفإنࢫحالاتࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫتكمنࢫࢭʏالتاڲȋاࢫوɸمنحتࢫלدارةࢫسلطةࢫإصدار:  

ࡧالعامة: أولا ࡧالمصݏݰة ࡧعن ࡧوغرʈبة ࡧȊعيدة ࡧلأɸداف ࡧלدارʈة ࡧالقرارات ࢫمنࢫࢫ:اسْڈداف ࢫȖعد والۘܣ

يقࢫأغراضࢫلاࢫتمتࢫبصلةࢫللصاݍݳࢫأخطرࢫالقرارات،ࢫذلكࢫأنࢫرجلࢫלدارةࢫʇستغلࢫسلطاتھࢫالتقديرʈةࢫلتحق

كأنࢫʇستعملࢫرجلࢫלدارةࢫسلطاتھࢫبقصدࢫטنتقامࢫوالذيࢫʇشɢلࢫأسوأࢫصورࢫלساءةࢫعڴʄࢫלطلاق،ࢫ, العام

  .ɠونࢫטمتيازاتࢫالۘܣࢫمنحتࢫلرجلࢫלدارةࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫالصاݍݳࢫالعامࢫتتحولࢫإڲʄࢫسلاحࢫخط؈فࢫࢭʏࢫيده
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ستȞنائيةࢫأينࢫʇستغلࢫرجلࢫלدارةࢫسلطاتھࢫوتزدادࢫحدةࢫɸذاࢫالسلاحࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫالظروفࢫט ࢫࢫࢫࢫࢫ

أيضاࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلتحقيقࢫɸدفࢫسيا؟ۜܣࢫأوࢫ, ٭ڈدفࢫإصدارࢫقراراتࢫ٭ڈدفࢫטنتقامࢫمنࢫܧݵصࢫما

ࢫالذيࢫ ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫيتȎناه ࢫالذي ࢫ ࢫأوࢫالديۚܣ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالوازع ࢫبذلك ࢫمدفوعا ࢫלدارة ࢫرجل ࢫيɢون ࢫوɸنا ديۚܣ،

ࢫاݍݰياد ࢫالقام ࢫלدارة ࢫرجل ࢫمن ࢫمطلوب ࢫالعامةࢫيɢون ࢫاݍݰرʈات ࢫضمانات ࢫمن ࢫضمانة ࢫʇشɢل أيضاࢫ, الذي

استعمالࢫالسلطةࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫنفعࢫܧݵظۜܣࢫلمصدرࢫالقرارࢫأوࢫغ؈فهࢫ٭ڈدفࢫمحاباةࢫطرفࢫعڴʄࢫآخرࢫوɸذهࢫ

 . إݍݸ...الصورةࢫكث؈فةࢫטنȘشارࢫسواءࢫࢭʏࢫمجالࢫمنحࢫالرخصࢫأوࢫمجالاتࢫالوظائفࢫالعامة

ࡧمتصلة: ثانيا ࡧلأɸداف ࡧלدارʈة ࡧالقرارات ࡧלدارةࡧاسْڈداف ࢫأقلࢫࢫ:بɴشاط ࢫטنحراف ࢫɸذا وʉشɢل

ࢫقاعدةࢫ ࢫعن ࢫيحيد ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫيتصرف ࢫלدارة ࢫرجل ࢫأن ࢫإذ ،ʄࢫכوڲ ࢫمن خطورة

ࢫاستعمالࢫ ࢫبإساءة ࢫȖعلق ࢫخطأ ࢫارتكبت ࢫتɢون ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫלدارة ࢫخالفت ࢫما ࢫفإذا ࢫالɺدف تخصيص

ࢫاستعمالɺا ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالتعسف ࢫبالإجراء, السلطة ࢫلبلوغࢫأوࢫينحرف ࢫלداري ࢫالضبط ࢫسلطات ࢫتݏݨأ ࢫبحيث ات

غايْڈاࢫإڲʄࢫإتباعࢫإجراءاتࢫمغايرةࢫعنࢫتلكࢫالۘܣࢫȖسمحࢫ٭ڈاࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫلبلوغࢫنفسࢫالɺدف،ࢫحيثࢫ

ȖعتفࢫɸذهࢫالوسيلةࢫحيلةࢫࢭʏࢫيدࢫسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫلتجنبࢫȊعضࢫالشɢلياتࢫأوࢫالقضاءࢫعڴʄࢫȊعضࢫ

  .الضماناتࢫالمقررةࢫلصاݍݳࢫכفراد

نࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلاࢫيففضࢫوقوعھࢫبلࢫيمكنࢫالتحريࢫعنھࢫࢭʏࢫوثائقࢫالدعوىࢫأوࢫإثباتھࢫإࢫࢫࢫࢫ

ࢫلذلكࢫ ࢫمصدرࢫالقرارࢫלداري، ࢫبɴية ࢫتتصل ࢫذاتية ࢫطبيعة ʄࢫإڲ ࢫʇسȘند ࢫإذ ࢫالدعوى، ࢫأطراف ࢫأحد ࢫقبل من

ʏࢫࢭ ࢫغاية ࢫإثباتھ ࢫيجعل ࢫمما ࢫمظاɸرࢫالمشروعية ࢫوتخفيھ ࢫȖسفه ࢫالذي ࢫاݍݵفية ࢫالعيوب ࢫمن ࢫالفقھ ࢫاعتفه

ࢫمنࢫأوجھࢫعدمࢫ الصعوȋة،ࢫوɸذاࢫماࢫجعلھࢫوسيلةࢫاحتياطيةࢫلاࢫيتمࢫالݏݨوءࢫإلٕڈاࢫإلاࢫإذاࢫلمࢫيوجدࢫغ؈فɸا

  . المشروعية،ࢫحيثࢫلاࢫʇسȘندࢫإليھࢫالقاعۜܣࢫإلاࢫمضطرا

ࢫومنࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالقرارࢫبل ࢫتݏݰق ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالعيوب ࢫأدق ࢫمن ࢫʇعد ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫفعيب ʏالتاڲȋو

ࢫטست ࢫالظروف ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫتوافقھࢫأخطرɸا ࢫبمظɺرࢫالقرارࢫومدى ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫيتعلق ࢫلا ࢫإذ Ȟنائية،

ࢫمصدرࢫ ࢫبɴية ࢫاتصال ࢫلھ ࢫɸوࢫعيب ࢫبل ࢫإلٕڈا، ࢫاسȘند ࢫالۘܣ ࢫوالظروف ࢫبالوقاǿع ࢫلاࢫيتصل ࢫأنھ ࢫكما للقانون،

ࢫالܨݵصية ࢫبأنھࢫ, القرارࢫودوافعھ ࢫالقرارࢫכخرى ࢫعيوب ࢫمن ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫبالسلطة ࢫטنحراف وʈتم؈قࢫعيب

  .مصدرࢫالقرارࢫواستقصاءࢫالباعثࢫالذيࢫيرميࢫإليھࢫيففضࢫبحثاࢫدقيقاࢫࢭʏࢫنوايا

ࢫȖعتفࢫرقابةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحيث ࢫالقرارࢫالصادر، ࢫوراء ࢫفيما ࢫرقابة ࢫɸنا ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫتɢون ࢫعليھ وȋناء

إڲʄࢫالقولࢫإنࢫالرقابةࢫعڴʄࢫعيبࢫטنحرافࢫࢫ13ܧݵصيةࢫولʋستࢫموضوعية،ࢫوɸذاࢫماࢫدفعࢫالفقھࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫمشروعية ࢫرقابة ࢫلʋست ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫأنھࢫࢫࢭ ࢫمصدرࢫالقرارࢫذلك ࢫأخلاقيات ʄࢫعڴ ࢫرقابة ʏࢫۂ بقدرࢫما

  .عڴʄࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫأنࢫيبحثࢫࢭʏࢫسوءࢫنيةࢫمصدرࢫالقرار
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ࢫإليھࢫإلاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالݏݨوء ࢫلاࢫيتم ࢫالقول ࢫسبق ࢫوكما ࢫفإنھ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫإثبات ࢫلصعوȋة ونظرا

ࢫال ࢫأصبح ࢫȊعدما ࢫإلا ࢫالقضاء ࢫقبل ࢫمن ࢫعليھ ࢫʇعتمد ࢫلم ࢫأنھ ࢫكما ࢫاحتياطي، ࢫقدرࢫكب؈فࢫكعيب ʄࢫعڴ قضاء

  .ومستوىࢫعالࢫمنࢫالكفاءةࢫواݍݵفة

  الرقابةࡧعڴʄࡧملاءمةࡧالقرارࡧالضبطيࡧࡩʏࡧالظروفࡧטستȞنائية: المطلبࡧالثاɲي

ࢫטستȞناءࢫࢫࢫࢫ ʏࢫۂ ࢫלداري ࢫالضبط ࢫتداب؈فࢫوإجراءات ࢫوأن ࢫالقاعدة ʏࢫۂ ࢫاݍݰرʈة ࢫأن ࢫفكرة ࢫمن انطلاقا

ةࢫتداب؈فࢫالضبطࢫלداريࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫاتقاءࢫاݍݵطرࢫيɢونࢫوزنࢫوتقديرࢫالقضاءࢫלداريࢫللوقاǿع،ࢫومدىࢫملاءم

  .الذيࢫٱڈددࢫالنظامࢫالعام

ࢫالظروفࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫاݍݰرʈات ࢫلھ ࢫتتعرض ࢫالذي ࢫالمساس ࢫمدى ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫأدرك ولقد

טستȞنائيةࢫنظراࢫلماࢫلɺذهࢫالظروفࢫمنࢫتوسيعࢫࢭʏࢫسلطاتࢫالɺيئاتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫيɢونࢫلɺاࢫبموجّڈاࢫاتخاذࢫ

ࢫ ࢫأشد ࢫعڴʄࢫإجراءات ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫنطاق ࢫلتوسيع ࢫלداري ࢫالقضاء ʄࢫسڥ ࢫلذلك ࢫاݍݰرʈات، ʄࢫعڴ وطأة

  .أسبابࢫالقراراتࢫالضبطية

و٭ڈذاࢫيɢونࢫالقضاءࢫלداريࢫقدࢫأحدثࢫȖغي؈فاࢫࢭʏࢫطبيعةࢫومحتوىࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫࢫࢫࢫ

  .לدارة،ࢫحيثࢫأصبحࢫللملاءمةࢫنصʋباࢫࢭʏࢫإلغاءࢫالقراراتࢫלدارʈة

ࢫכسبابࢫࢫفإذاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫب؈ن ࢫيفرق ࢫالقرارࢫלداري ࢫمشروعية ࢫأسباب ʏࢫࢭ ࢫبحثھ ࢫلدى ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ɠان

الدافعةࢫوغ؈فࢫالدافعةࢫفإنھࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالضبطيةࢫالۘܣࢫتصدرࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫكقراراتࢫטعتقالࢫ

ʈاࢫأخطرࢫالقراراتࢫمساساࢫباݍݰرɸࢫمثلࢫלداري،ࢫوكذاࢫقراراتࢫالوضعࢫتحتࢫלقامةࢫاݍݨفيةࢫباعتبارʏاتࢫࢭ

ࢫاففاضࢫ ࢫدون ࢫالقرارات ࢫتلك ࢫأسباب ࢫɠافة ʄࢫإڲ ࢫتمتد ࢫأن ࢫيجب ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫرقابة ࢫفإن ࢫالظروف تلك

  . أحدɸاࢫسȎباࢫغ؈فࢫباعثࢫأوࢫزائد

ࢫالثالثةࢫࢫࢫࢫ ࢫالمرحلة ʄࢫإڲ ࢫتمتد ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫفرقابة ࢫالسȎبࢫࢫ14لذلك ࢫرقابة ࢫمراحل من

ʇشملࢫɠلࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫأساسࢫأنھࢫلʋسࢫللإدارةࢫفبعدࢫأنࢫيراقبࢫالوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫوالذيࢫ

سلطةࢫتقديرʈةࢫإزاءɸا،ࢫإذࢫȖعدࢫمسألةࢫماديةࢫواقعيةࢫوإنماࢫسلطْڈاࢫتɢونࢫإزاءࢫماࢫيجبࢫعملھࢫحيالࢫɸذهࢫ

الوقاǿع،ࢫكماࢫيراقبࢫمدىࢫܵݰةࢫالتكييفࢫالقانوɲيࢫالذيࢫأصبغتھࢫלدارةࢫعڴʄࢫتلكࢫالوقاǿعࢫغ؈فࢫأنࢫɸات؈نࢫ

تɢونࢫغ؈فࢫɠافيةࢫإذࢫلابدࢫمنࢫضرورةࢫمراقبتھࢫلمدىࢫأɸميةࢫخطورةࢫالوقاǿعࢫوملاءمةࢫالمرحلت؈نࢫمنࢫالرقابةࢫ

منࢫɸناࢫيɢونࢫللقاعۜܣࢫسلطةࢫواسعةࢫࢭʏࢫ, ماࢫاتخذࢫمنࢫإجراءاتࢫمنࢫطرفࢫלدارةࢫلمواجɺةࢫتلكࢫالوقاǿع

تقديرࢫالواقعةࢫمنࢫحيثࢫأɸميْڈاࢫوخطورٮڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫتقديرࢫمدىࢫملاءمةࢫלجراءࢫالمتخذࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫ

  .وȋذلكࢫɠانتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫملاءمةࢫالقراراتࢫالضبطيةࢫاتجاɸاࢫحديثاࢫللرقابةࢫالقضائية, معࢫتلكࢫالوقاǿع
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فقدࢫجرىࢫقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫعڴʄࢫأنࢫيضيقࢫإڲʄࢫأقظۜܢࢫحدࢫمنࢫسلطةࢫלدارةࢫإذاࢫماࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالعامة ࢫכمرࢫباݍݰرʈات ࢫالۘܣࢫ, Ȗعلق ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫالوقاǿع ࢫوتقديرࢫɸذه ࢫالوقاǿع، ࢫمادية ࢫبرقابة ࢫلاࢫيكتفي إذ

ࢫي ࢫبل ࢫالعامة، ࢫاݍݰرʈات ࢫتقييد ʄࢫيدعوࢫإڲ ࢫسȎبا ࢫتمثل ࢫبأٰڈا ࢫوصفɺا ࢫيمكن ࢫوɸل ࢫفٕڈا ࢫإڲʄࢫحدثت ࢫذلك تعدى

, ȊسطࢫرقابتھࢫعڴʄࢫمدىࢫتناسبࢫالسȎبࢫوלجراءࢫالمتخذ،ࢫأيࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫتفرࢫالقرارࢫالمتخذ

  .بمعۚܢࢫɸلࢫالوقاǿعࢫالمɢونةࢫللسȎبࢫمتناسبةࢫࢭʏࢫدرجةࢫأɸميْڈاࢫمعࢫدرجةࢫخطورةࢫالقرارࢫالمتخذࢫأمࢫلا

عڴʄࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارة،ࢫوۂʏࢫأقظۜܢࢫدرجاتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫלطلاقࢫوتجدࢫمجالɺاࢫכصيلࢫكحدࢫ

وɸذاࢫيفرضࢫالقامࢫعڴʄࢫלدارةࢫلاࢫيمكٔڈاࢫالتخلصࢫمنھࢫوɸوࢫأنࢫتضعࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫأفضلࢫالظروفࢫوכحوالࢫ

ࢫفالملاءمة ࢫللمشروعية، ࢫالواسع ࢫبالمفɺوم ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫتأخذ ࢫعناصرࢫࢫ15إذ ࢫمن ࢫعنصر ࢫأصبحت ɸنا

  .المشروعية

ࢫȖغي؈فاتوࡧࡧࡧ ࢫمن ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫأحدثتھ ࢫلما ࢫمنࢫࢫنظرا ࢫابتكرࢫالعديد ࢫالذي ࢫاݍݰديث ࢫالقضاء ʏࢫࢭ مɺمة

النظرʈاتࢫالمɺمةࢫوالۘܣࢫȖشɢلࢫصورࢫلɺذهࢫالرقابةࢫوالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫنظرʈةࢫالغلطࢫالب؈ن،ࢫنظرʈةࢫالموازنةࢫب؈نࢫ

ʏࢫالتواڲʄت؈نࢫعڴʈات؈نࢫالنظرɺالمنافعࢫوכضرارࢫسوفࢫنتعرضࢫل.  

  نظرʈةࡧالغلطࡧالب؈ن: الفرعࡧכول 

داريࢫيقفࢫعندࢫحدࢫرقابةࢫالمشروعيةࢫدونࢫأنࢫيتعداɸاࢫلرقابةࢫالملاءمةࢫȊعدࢫأنࢫɠانࢫالقضاءࢫל ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

استطاعࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫابتɢارࢫاستȞناءࢫيمكنࢫمنࢫخلالھࢫمدࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫ, المحظورةࢫعليھ

إڲʄࢫرقابةࢫالملاءمةࢫوالۘܣࢫȖعدࢫشرطࢫمنࢫشروطࢫالمشروعيةࢫلاࢫسيماࢫࢭʏࢫمجالࢫالضبطࢫלداريࢫواݍݰرʈاتࢫ

ࢫࢫوأول , العامة ࢫقضية ʏانࢫࢭɠناءࢫȞذاࢫטستɺتطبيقࢫلGesbertࢫمنࢫࢫ حيثࢫأظɺرࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ

لتعرفࢫɸذهࢫ, عدمࢫوجودࢫخطأࢫظاɸرࢫࢭʏࢫالتقديرࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫ1960مارسࢫࢫ02خلالࢫقرارهࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

  . 1961النظرʈةࢫטنȘشارࢫȊشɢلࢫواسعࢫعامࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫقسوة ࢫأمام ࢫنɢون ࢫالتقديرࢫعندما ʏࢫࢭ ࢫالب؈ن ࢫالغلط ࢫࢭʏࢫوʈتحقق ࢫإفراط ࢫأو ࢫלدارة ࢫجانب من

 . ماࢫيؤديࢫࢭʏࢫاݍݰالت؈نࢫإڲʄࢫלضرارࢫبمصاݍݳࢫלدارةࢫوכفرادࢫعڴʄࢫالسواءࢫ16الشفقة

ࢫبأنھࢫࢫࢫ ࢫالب؈ن ࢫالغلط ࢫالمتخذةࢫ"  17وʉعرف ࢫللوقاǿع ࢫوتقديرɸا ࢫלدارة ࢫتكييف ࢫʇشوب ࢫالذي الغلط

ࢫالس ࢫالنظرة ࢫمع ࢫنحوࢫيتعارض ʄࢫعڴ ࢫوجسيما ࢫبʋنا ࢫوʈبدوا ࢫللقرارࢫלداري ࢫלدارةࢫكسȎب ࢫبھ ࢫوتتجاوز ليمة

  ".حدودࢫالمعقولࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫالذيࢫتحكمھࢫعڴʄࢫالوقاǿعࢫوɢʈونࢫسȎباࢫلإلغاءࢫقرارɸاࢫالمشوبࢫ٭ڈذاࢫالعيبࢫ

والذيࢫسبقࢫלشارةࢫإليھࢫبدايةࢫميلادࢫنظرʈةࢫالغلطࢫࢫ1961عامࢫࢫࢫLa Grangeوʉشɢلࢫحكمࢫࢫࢫࢫࢫ

ݍݰالاتࢫטستȞنائيةࢫالۘܣࢫتتمثلࢫࢭʏࢫرقابةࢫالب؈نࢫࢭʏࢫالتقدير،ࢫوالۘܣࢫɠانࢫلɺاࢫدورࢫتقليديࢫيقتصرࢫعڴʄࢫرقابةࢫا

ࢫالعاديةࢫ ࢫالتقليدية ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫوɸذا ࢫبالأجانب، ࢫالمتعلقة ࢫالضبط ࢫقرارات ࢫورقابة ࢫالعلمية ࢫالفنية כمور

  .والمتمثلةࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالتكييفࢫالقانوɲيࢫللوقاǿع
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ࢫالتقليدࢫࢫࢫࢫ ࢫالدور ࢫتجاوز ʄࢫإڲ ࢫ٭ڈا ࢫأدى ࢫالنظرʈة ࢫالمستمرࢫلɺذه ࢫالتدعيم ࢫمواقعࢫغ؈فࢫأن ʄࢫإڲ ࢫلتنفذ ي

ࢫالب؈نࢫ ࢫالغلط ࢫنظرʈة ࢫأعملت ʏالتاڲȋࢫو ࢫذاتھ، ࢫالتقديرࢫלداري ࢫصميم ʄࢫإڲ ࢫومنھ ࢫלداري ࢫالعمل ʏࢫࢭ جديدة

وʉعدࢫاݍݵطأࢫالب؈نࢫآليةࢫللمساعدةࢫࢭʏࢫ, وانصȎتࢫأساساࢫعڴʄࢫعنصريࢫالتكييفࢫوالتقديرࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداري 

يɢونࢫالمقصودࢫتجاɸلاࢫأوࢫإنɢاراࢫللمنطقࢫحالةࢫالتعسفࢫاݍݨڴʏࢫأوࢫالواܷݳ،ࢫفيɢونࢫاݍݵطأࢫظاɸراࢫعندماࢫ

  .وللعقلࢫالسليم

ورقابةࢫاݍݵطأࢫالب؈نࢫۂʏࢫإجراءࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتوسيعࢫمجالࢫرقابةࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫالذيࢫʇعدࢫלطارࢫالذيࢫࢫࢫࢫࢫ

تنحصرࢫفيھࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداري،ࢫوʈقعࢫاݍݵطأࢫالب؈نࢫضمنࢫمجالࢫمتطورࢫࢭʏࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫٱڈدفࢫ

يرʈةࢫالممنوحةࢫللإدارة،ࢫوʉشɢلࢫإجراءࢫمرنࢫʇسمحࢫبأنࢫتمتدࢫالرقابةࢫإڲʄࢫرقابةࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫمنࢫالسلطةࢫالتقد

ࢫالقرارࢫࢭʏࢫ ࢫذلك ࢫتناسب ࢫمدى ࢫوأيضا ࢫقرارɸا ࢫاتخاذ ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫدفعت ࢫالۘܣ ࢫالوقاǿع ࢫوأɸمية ࢫخطورة مدى

  .اݍݰدࢫمنࢫتفاقمࢫتلكࢫالوقاǿع

انࢫأولࢫتطبيقࢫلɺاࢫوقدࢫطبقتࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫࢭʏࢫعدةࢫمجالاتࢫɠالتأديبࢫوالضبطࢫלداري،ࢫوقدࢫɠࢫࢫࢫ

حيثࢫأكدࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫأنࢫלدارةࢫࢫ1978عامࢫ) Lebon(ࢭʏࢫمجالࢫالتأديبࢫࢭʏࢫقضيةࢫالمدرسࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫإليھ، ࢫɲسب ࢫلما ࢫنظرا ࢫالمدرس ʄࢫعڴ ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋة ࢫتوقيع ʏࢫالتقديرࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫظاɸرا ࢫخطأ ࢫترتكب لم

  .ʇشɢلࢫخطأࢫبʋناࢫيفرࢫتوقيعࢫعقوȋةࢫالعزلࢫعليھ

ࢫمجلسࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫألڧ ࢫࢭʏࢫكما ࢫجاء ࢫحيث ࢫالزراعية ࢫالغرفة ʏࢫࢭ ࢫموظف ʄࢫعڴ ࢫالموقع ࢫالتأديۗܣ ࢫاݍݨزاء الدولة

ࢫفلاࢫ"  18حكمھ ࢫتأديۗܣ ࢫجزاء ࢫتوقيع ࢫتفر ࢫقانونية ࢫطبيعة ࢫذات ࢫاݍݰسنة ࢫלدارة ࢫقواعد ࢫمخالفة ࢫɠانت إذا

يمكنࢫأنࢫتɢونࢫسنداࢫمشروعاࢫبلاࢫخطأࢫظاɸرࢫࢭʏࢫالتقديرࢫلإجراءࢫالعزلࢫالذيࢫʇشɢلࢫأقظۜܢࢫاݍݨزاءاتࢫالۘܣࢫ

   ".اࢫقائمةࢫالعقوȋاتࢫتتضمٔڈ

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݵطأ ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫأحɢام ʏࢫࢭ ࢫالتقديرࢫʇستخدم ʏࢫࢭ ࢫالب؈ن ࢫاݍݵطأ ࢫأصبح وقد

حيثࢫʇستخدمࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫالغالبࢫالتعب؈فࢫ, الوقاǿعࢫواݍݵطأࢫࢭʏࢫالقانونࢫوتجاوزࢫالسلطة

ࢫ ʏࢫ"التاڲ ࢫتقديرࢫأعمالɺا ࢫحرʈة ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫمارست ࢫبالسلطةࢫالتقديرʈةࢫإذا ࢫتمتعɺا ࢫحالة ʏࢭ

فإنࢫالقراراتࢫالۘܣࢫتتخذɸاࢫيجبࢫألاࢫʇشو٭ڈاࢫاɲعدامࢫللوجودࢫالماديࢫللوقاǿعࢫأوࢫخطأࢫࢭʏࢫالقانونࢫأوࢫخطأࢫ

  ". ظاɸرࢫࢭʏࢫالتقديرࢫأوࢫانحرافࢫࢭʏࢫالسلطةࢫ

إنࢫإعمالࢫنظرʈةࢫالغلطࢫالب؈نࢫʇشملࢫטختصاصࢫالمقيدࢫوالتقديريࢫللإدارةࢫعڴʄࢫحدࢫالسواءࢫكماࢫࢫࢫࢫࢫ

ʇࢫموضوعية ࢫطبيعة ࢫذا ࢫالب؈ن ࢫالغلط ࢫالتقديرࢫ, عد ʏࢫࢭ ࢫالمعقولية ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫتنصب ࢫالرقابة فɺنا

  .  والتكييف

أماࢫبالɴسبةࢫللقضاءࢫاݍݨزائريࢫفقدࢫاعتفࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالغلطࢫالب؈نࢫصمامࢫأمانࢫبالɴسبةࢫلݏݰالاتࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫملزم ࢫלدارة ࢫأن ࢫإذ ࢫالتقديرʈة ࢫȊسلطْڈا ࢫصراحة ࢫלدارة ࢫفٕڈا ࢫتتعسف ࢫالسلوكࢫالۘܣ ࢫطرʈق ࢫبانْڈاج ة
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المعقول،ࢫبحيثࢫأٰڈاࢫوإذاࢫماࢫارتكبتࢫغلطاࢫواܷݰاࢫيتجاوزࢫحدودࢫالمعقولࢫࢭʏࢫحكمɺاࢫالمنصبࢫعڴʄࢫعناصرࢫ

  .الملاءمةࢫفإنࢫالقاعۜܣࢫيقومࢫبرقابةࢫمخففةࢫعڴʄࢫالتكييفࢫالقانوɲي

ࢫכحࢫࢫࢫ ࢫأبرز ࢫومن ࢫالوقاǿع، ࢫمع ࢫاݍݨزاءاتࢫالتأديȎية ࢫتناسب ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫراقب ɢامࢫفقد

ضدࢫوزʈرࢫالعدلࢫ) س(الدالةࢫعڴʄࢫأخذࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫ٭ڈذهࢫالنظرʈةࢫاݍݰكمࢫالصادرࢫࢭʏࢫقضيةࢫ

ࢫللقضاء ʄࢫכعڴ ࢫ, والمجلس ࢫالسيد ࢫعزل ࢫتم ࢫبمɺنةࢫ) س(حيث ࢫالوزʈرࢫأفعالاࢫماسة ࢫحسب ࢫارتɢابھ ȊسȎب

  .القاعۜܣ

ࢫالقاࢫࢫࢫࢫ ࢫمقتضيات ࢫإحدى ࢫتضمنْڈا ʄࢫأوڲ ࢫمسألة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨواب ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫכسا؟ۜܣࢫوɠان نون

ࢫللقضاء ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫتمنع ࢫوالۘܣ ࢫلاجْڈادࢫ, للقضاء ࢫتبعا ࢫالعليا ࢫالمحكمة ࢫقررت وقد

  .قضاǿيࢫسابقࢫبأنࢫالطعنࢫمنࢫأجلࢫتجاوزࢫالسلطةࢫموجودࢫحۘܢࢫبدونࢫنص

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبموجبࢫالمادة ࢫالمقررة ࢫللمقتضيات ࢫلاࢫيمكن ʏالتاڲȋࢫللقضاءࢫحرمانࢫࢫ99و ࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣ من

ࢫالسلطةالطا ࢫتجاوز ࢫأجل ࢫمن ࢫالطعن ࢫمن ࢫالمحكمةࢫ, عن ࢫعن ࢫالقضية ࢫɸذه ʏرࢫالقرارࢫالصادرࢫࢭɺࢫأظ ولقد

وماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫɸذاࢫالقرارࢫأنࢫالعملࢫ, معࢫכخطاءࢫالمرتكبة) العزل (العلياࢫإبرازࢫعدمࢫالتناسبࢫب؈نࢫاݍݨزاءࢫ

ʄࢫوجودɸاࢫࢭʏࢫحدࢫبمفɺومࢫالغلطࢫالواܷݳࢫمطبقاࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابةࢫلʋسࢫعڴʄࢫأسبابࢫالقرارࢫفقطࢫوإنماࢫعڴ

   .ذاتھ

منࢫࢫ531ففيࢫقرارࢫيحياويࢫضدࢫوزʈرࢫالعدلࢫذɸبتࢫالمحكمةࢫالعلياࢫإڲʄࢫأنࢫالمشرعࢫتطبيقاࢫللمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

قانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫاݍݵاصةࢫبطلباتࢫالمراجعةࢫتركࢫلوزʈرࢫالعدلࢫتقديرࢫכسسࢫالۘܣࢫيؤسسࢫعلٕڈاࢫ

خطارهࢫبطلبࢫالمراجعةࢫوȋالنȘيجةࢫفإنࢫوزʈرࢫالعدلࢫحرࢫࢭʏࢫإخطارࢫالنائبࢫالعامࢫأوࢫعدمࢫإ, طلبھࢫبالمراجعة

  .ماࢫدامࢫذلكࢫيدخلࢫࢭʏࢫنطاقࢫטختصاصࢫالتقديري 

فإنھࢫʇشɢلࢫࢭʏࢫنفسࢫ) حقࢫالدفاع(غ؈فࢫأنࢫقرارهࢫوماࢫدامࢫيضيقࢫمنࢫممارسةࢫحقࢫمحܣࢫقانوناࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوزʈرࢫالعدلࢫ ࢫوأن ࢫمسȎبا، ࢫيɢون ࢫأن ʏبڧɴࢫالقرارࢫي ࢫɸذا ࢫوأن ࢫכفراد، ࢫأحد ࢫبحرʈة ࢫخط؈فا ࢫمساسا الوقت

  .واܷݰاࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫطلبࢫالمراجعةࢫالمقدمࢫمنࢫالطاعنࢫوȋقرارهࢫقدࢫارتكبࢫغلطا

ࢭʏࢫقضيةࢫࢫ24/07/1994ودائماࢫوࢭʏࢫنفسࢫالسياقࢫصدرࢫقرارࢫالغرفةࢫלدارʈةࢫبالمحكمةࢫالعلياࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ

حيثࢫذɸبتࢫالمحكمةࢫࢭʏࢫإحدىࢫحيȞياٮڈاࢫإڲʄࢫأنࢫالقاعۜܣࢫࢫسوترʈدالواڲʏࢫولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫضدࢫشركةࢫ

كماࢫأخذࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫ, ب؈فࢫالمأمورࢫ٭ڈاࢫلمتطلباتࢫالوضعيةלداريࢫمؤɸلࢫبتقديرࢫملاءمةࢫالتدا

    .ࢭʏࢫمجالࢫالقراراتࢫالتأديȎيةࢫ26/07/1999الصادرࢫࢭʏࢫࢫ19٭ڈذهࢫالنظرʈةࢫمنࢫخلالࢫقراره

  نظرʈةࡧالموازنةࡧب؈نࡧالمنافعࡧوכضرار: الفرعࡧالثاɲي

ࢫملاءم     ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫلرقابة ࢫاݍݰديث ࢫالتطور ࢫسياق ʏࢫوࢭ ࢫفقدࢫدائما ࢫالقرارات ࢫأسباب ة

ࢫࢭʏࢫ ࢫتمثلت ࢫالب؈ن ࢫالغلط ࢫلنظرʈة ࢫإضافة ࢫجديدة ࢫلنظرʈة ࢫباستحداثھ ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫالدولة ࢫمجلس واصل
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فنظراࢫلامتدادࢫɲشاطࢫלدارةࢫإڲʄࢫɠافةࢫالمجالاتࢫخاصةࢫذاتࢫالصلةࢫ, نظرʈةࢫالموازنةࢫب؈نࢫالمنافعࢫوכضرار

جɺةࢫإڲʄࢫالقضاءࢫלداريࢫقصدࢫتبۚܣࢫنظرʈاتࢫمنࢫبالأموالࢫوالعقاراتࢫوأمامࢫȖعاڲʏࢫنداءاتࢫرجالࢫالفقھࢫالمو 

ࢫتوغل ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫɠلࢫ شأٰڈا ࢫمن ࢫمجردا ࢫتجاɸھ ࢫالقضاءࢫלداري ࢫطالماࢫوقف ࢫوالذي ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ לدارة

  .سلاحࢫʇشɺرهࢫࢭʏࢫوجھࢫלدارةࢫلكبحࢫجماحɺا

ࢫللقاعۜܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫيمكن ࢫجديدة ࢫنظرʈة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫأقرࢫمجلس ࢫفقد ࢫɠلھ ࢫɸذا وأمام

  .الموازنةࢫب؈نࢫماࢫيمكنࢫللقرارࢫלداريࢫمنࢫتحقيقھࢫمنࢫمنافعࢫمقابلࢫכضرارࢫالۘܣࢫيحدٯڈاࢫذلكࢫالقرار

ࢫʇسبّڈاࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫכضرارࢫالۘܣ ࢫمدى ࢫفحص ʄࢫعڴ ࢫالنظرʈة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫومن ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫʇعتمد حيث

ࢫالمنافع ࢫكفة ʄࢫכضرارࢫعڴ ࢫكفة ࢫغلبت ࢫما ࢫفإذا ࢫيحققɺا ࢫالۘܣ ࢫالمنفعة ࢫمقابل ࢫالقاعۜܣࢫ القرارࢫלداري حكم

ࢫالقرار ࢫذلك ࢫمشروعية ࢫوכضرا, Ȋعدم ࢫالمنافع ࢫب؈ن ࢫالموازنة ࢫبنظرʈة ࢫالمقصود ࢫفإن ʏالتاڲȋووɸحقࢫ" 20رࢫ

ࢫالعمليةࢫ ʄࢫإڲ ࢫأقرب ࢫتوازن ࢫوإجراء ࢫ٭ڈا ࢫלدارة ࢫتطالب ࢫالۘܣ ࢫالعملية ࢫوعيوب ࢫمزايا ࢫɠافة ࢫتقييم ʏࢫࢭ القاعۜܣ

اݍݰسابية،ࢫوأنھࢫلمࢫʇعطيࢫالضوءࢫכخضرࢫللإدارةࢫإلاࢫȊعدماࢫتأكدࢫأنࢫالعمليةࢫذاتࢫرصيدࢫايجاȌي،ࢫأيࢫأنھࢫ

  ".ڴʄࢫكفةࢫالعيوبࢫلمࢫʇعطࢫلɺاࢫɸذاࢫالضوءࢫإلاࢫعندماࢫتب؈نࢫلھࢫرݦݰانࢫكفةࢫالمزاياࢫع

وȖعتفࢫنظرʈةࢫالموازنةࢫب؈نࢫالمنافعࢫوכضرارࢫتجسيداࢫلرغبةࢫالقاعۜܣࢫوحرصھࢫعڴʄࢫتحقيقࢫɸدفࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫب؈نࢫالمنافعࢫ, أسܢࢫألاࢫوɸوࢫعقلنة ࢫالموازنة ࢫمبدأ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ʄࢫاستوڌ وقد

ࢫ ࢫالسيد ࢫاݍݰɢومة ࢫمفوض ࢫمرافعة ࢫقرر ࢫ،)Braibant(وכضرارࢫمن ࢫالشɺ؈فࢫࢫحيث ࢫحكمھ ʏࢭ )ville 

nouvelle- EST (21 ࢫالفوائدࢫ ࢫب؈ن ࢫما ࢫيوازن ࢫأن ࢫتقديرࢫالمنفعة ࢫأجل ࢫمن ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫيتوجب بأنھ

أنࢫأيةࢫأعمالࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫ" وכضرارࢫالۘܣࢫتɴتجࢫعنࢫכعمالࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫלدارةࢫانجازɸا،ࢫوقدࢫجاءࢫࢭʏࢫحكمھ

ࢫɠا ࢫإلاࢫإذا ࢫمشروعة، ࢫبصورة ࢫالعامة ࢫللمنفعة ࢫعٔڈا ࢫالماڲʏࢫʇعلن ࢫوالثمن ࢫالفردية ࢫالملكية ʄࢫכضرارࢫعڴ نت

   ."وכضرارࢫالمحتملةࢫعڴʄࢫالنظامࢫטجتماڤʏࢫغ؈فࢫمفرطةࢫمراعاةࢫللمنفعةࢫالۘܣࢫتحققɺا

ࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫبالمنفعةࢫالعامة،ࢫحيثࢫࢫࢫࢫࢫ كماࢫطبقࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ

،ࢫإذࢫأخذࢫبرأيࢫمفوضࢫاݍݰɢومةࢫالسيدࢫ1972لنظرʈةࢫعامࢫألڧʄࢫقرارࢫإعلانࢫالمنفعةࢫالعامةࢫاسȘناداࢫلɺذهࢫا

)Morisot(انتࢫفائدتھࢫفإنھࢫيتضمنࢫأضرارࢫࢫɠࢫ برفضࢫטعفافࢫبالمنفعةࢫالعامةࢫللمشروعࢫالذيࢫمɺما

  .خط؈فةࢫعڴʄࢫمنفعةࢫعامةࢫأخرى 

أولاɸماࢫإنࢫɸدمࢫبنايةࢫمɢونةࢫمنࢫ, حيثࢫأجرىࢫمجلسࢫالدولةࢫموازنةࢫدقيقةࢫب؈نࢫمنفعت؈نࢫعامت؈نࢫࢫࢫࢫ

ࢫبالتجمعاتࢫࢫثمان؈ن ࢫالشمال ࢫطرʈق ࢫرȋط ࢫمن ࢫالمنتظرة ࢫبالفوائد ࢫبالمقارنة ࢫأضرارࢫجسيمة سرʈرࢫلاࢫʇشɢل

السɢانية،ࢫوثانٕڈاࢫإنࢫإɲشاءࢫتحوʈلةࢫموصلةࢫوȖغي؈فࢫࢭʏࢫمسارࢫالطرʈقࢫࢭʏࢫالمقابلࢫمرفوضࢫبالرغمࢫمنࢫفائدةࢫ

ܸݨيج،ࢫكماࢫɸذهࢫכعمالࢫللمرور،ࢫɠوٰڈاࢫتɴآۜܡࢫحولࢫالمسȘشفىࢫمنطقةࢫشديدةࢫاݍݰركةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫال

تحرمࢫالمسȘشفىࢫمنࢫالمناطقࢫاݍݵضراء،ࢫومواقفࢫالسياراتࢫوɠلࢫاحتمالࢫللتوسع،ࢫفضلاࢫعنࢫالتخصصࢫ

  .النادرࢫلذلكࢫالمسȘشفى
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ࢫالقرارࢫࢫࢫࢫ ࢫبإلغاء ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫحكم ࢫب؈نࢫࢫ22وȋذلك ࢫالموازنة ࢫنظرʈة ࢫومعطيات ࢫاعتبارات ʄࢫعڴ بناء

  .  رارࢫوالمساوئࢫالناتجةࢫعنࢫɸدمࢫالمسȘشفىالمنافعࢫوכضرار،ࢫحيثࢫأنࢫحكمࢫלلغاءࢫɠانࢫبناءࢫعڴʄࢫכض

ࢫوכضرارࢫبصورةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫب؈نࢫالمنافع ࢫنظرʈةࢫالموازنة ࢫطبق ࢫقد ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫɠان ࢫإذا ࢫنقولࢫأنھ وأخ؈فا

واܷݰةࢫࢭʏࢫمجالࢫنزعࢫالملكيةࢫمنࢫأجلࢫالمنفعةࢫالعامة،ࢫفإنھࢫطبقɺاࢫأيضاࢫࢭʏࢫمجالاتࢫأخرىࢫسواءࢫبصورةࢫ

تࢫقراراتࢫالضبطࢫלداريࢫخاصةࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫتلكࢫمباشرةࢫأوࢫضمنيةࢫومنࢫأبرزࢫɸذهࢫالمجالا 

ࢫ19/05/1933الماسةࢫباݍݰرʈاتࢫالعامةࢫكحرʈةࢫטجتماعࢫومنࢫأبرزࢫقراراتھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫقرارهࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

ࢫالسيد ࢫقضية ʏࢭ benjaminࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالصادر ࢫقراره ࢫالمتجولࢫࢫ22/06/1951وكذا ࢫالمصور ࢫقضية ʏࢭ

  . )Naud(وكذاࢫالقرارࢫالصادرࢫࢭʏࢫقضيةࢫالسيدࢫࢫ,Daudignac 23السيد

 naudحيثࢫتتخلصࢫوقاǿعࢫالقضيةࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫأنࢫمحافظࢫمدينةࢫبارʉسࢫأصدرࢫقرارࢫيمنعࢫالسيدࢫࢫࢫࢫ

ࢫمسرحࢫࢫ25/02/1949منࢫإلقاءࢫمحاضرةࢫɠانࢫيزعمࢫإلقا٬ڈاࢫيومࢫࢫ ʏࢭMarignyࢫأنࢫإلقاءࢫࢫࢫʄناداࢫإڲȘاس

ࢫ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫسʋث؈فࢫاضطرابات ࢫɠان ࢫالمحاضرة ࢫ, العامɸذه ࢫالسيد ࢫمجلسࢫࢫnaudفطعن ࢫالقرارࢫأمام ʏࢭ

ࢫ, الدولة ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫ ࢫحكمھ ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫبإلغاء ࢫقغۜܢ ࢫالمجلسࢫࢫ23/01/1953الذي ࢫأسس وقد

إذاࢫɠانࢫالمحافظࢫيختصࢫبأنࢫيتخذࢫלجراءاتࢫاللازمةࢫلوقايةࢫالنظامࢫالعامࢫفإنھࢫلاࢫيملكࢫ"حكمھࢫعڴʄࢫأنھࢫ

يتضمنࢫاعتداءࢫعڴʄࢫحرʈةࢫטجتماع،ࢫإلاࢫإذاࢫثȎتࢫأنࢫاݍݵطرࢫالذيࢫࢫأنࢫيتخذࢫלجراءࢫالمطعونࢫفيھ،ࢫوالذي

ࢫ ࢫالسيد ࢫإلقاء ʄࢫعڴ ࢫȖ݀ݨزࢫتداب؈فࢫالضبطࢫࢫ naudسيɴتج ࢫبحيث ࢫכضرار، ࢫقدرࢫكب؈فࢫمن ʄࢫعڴ لمحاضرتھ

  . לداريࢫالۘܣࢫيملكࢫالمحافظࢫأنࢫيتخذɸاࢫعنࢫمواجɺْڈا،ࢫوɸذاࢫماࢫلمࢫيتحققࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة

ࢫلمࢫࢫࢫ ࢫخلالࢫالقراراتࢫالسابقة ࢫماࢫمن ࢫب؈ن ࢫحالة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫيوازن ࢫɠان ࢫيتܸݳࢫأنھ ࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ جلس

يمكنࢫأنࢫȖسȎبھࢫتلكࢫالتصرفاتࢫمنࢫأضرارࢫوماࢫيمكنࢫأنࢫيتخذهࢫالمحافظ؈نࢫمنࢫإجراءاتࢫدونࢫالمساسࢫ

ࢫالعامة،ࢫ ࢫاݍݰرʈات ࢫحماية ࢫوضرورة ࢫالعام ࢫالنظام ࢫحماية ࢫب؈ن ࢫالموازنة ࢫضرورة ʏالتاڲȋࢫو ࢫاݍݰرʈات، بمختلف

  . عتبارࢫɠلࢫالظروفࢫوࢫالملاȊساتࢫالمحيطةࢫبالإجراءࢫالضبطيحيثࢫيأخذࢫالقاعۜܣࢫȊع؈نࢫט 

منࢫخلالࢫɠلࢫماࢫسبقࢫيتܸݳࢫأنࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫتؤكدࢫمدىࢫاȖساعࢫرقابةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫلأعمالࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫأشدࢫ ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫالتصرف ࢫمعقولية ࢫحيث ࢫالتقديرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالب؈ن ࢫالغلط ࢫنظرʈة ࢫمع ࢫاتفقت ࢫوإن ࢫفࢼܣ לدارة

  .وقعاࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابة

, حيثࢫʇستأɲسࢫ٭ڈاࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫخاصةࢫعندماࢫيتعذرࢫعليھࢫالوقوفࢫعڴʄࢫإثباتࢫالغلطࢫالب؈نࢫ   

مماࢫʇعۚܣࢫأنࢫטختلافࢫب؈نࢫالغلطࢫالب؈نࢫࢭʏࢫالتقديرࢫوالموازنةࢫب؈نࢫالمنافعࢫوכضرارࢫاختلافࢫࢭʏࢫتقديرࢫمدىࢫ

دارةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫإلاࢫݯݨمࢫالرقابةࢫودرجْڈاࢫولʋسࢫࢭʏࢫطبيعْڈا،ࢫولأنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫلاࢫيلڧʏࢫقراراتࢫל 

ࢫɸوࢫجوɸرࢫنظرʈةࢫ ࢫوɸذا ࢫ، ࢫعنھ ࢫالناجمة ࢫأوࢫالمنافع ࢫالمزايا ࢫمع ࢫلاࢫتȘناسب ࢫعنھ ࢫכضرارࢫالمفتبة ࢫɠانت إذا

  .الغلطࢫالب؈ن

وȋالعودةࢫإڲʄࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫفإنھࢫيمكنࢫالتقرʈبࢫب؈نࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫللغلطࢫالواܷݳࢫࢫࢫࢫ

المطبقةࢫ_ نظرʈةࢫالموازنةࢫب؈نࢫالمنافعࢫوכضرار_ Théorie du bilanࢭʏࢫالتقديرࢫوȋ؈نࢫنظرʈةࢫاݍݰصيلةࢫ
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ࢭʏࢫنزعࢫالملكيةࢫلأجلࢫالمنفعةࢫالعامةࢫفقاعۜܣࢫלلغاءࢫɸناࢫيتȞبتࢫمنࢫمدىࢫتحققࢫالشرطࢫالمتعلقࢫبالمنفعةࢫ

كماࢫʇستخلصࢫوʈأخذࢫنتائجࢫɸذاࢫالقرارࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫوࢭʏࢫالواقعࢫ, العامةࢫأمࢫلاࢫمنࢫجɺة

ࢫفإن ʏࢫالذيࢫࢫالعمڴ ʄࢫالمسڥ ࢫذلك ࢫمن ࢫجدا ࢫقرʈب ࢫالقرار ࢫɸذا ࢫيقدر ࢫعندما ࢫللقاعۜܣ ࢫالملموس ʄالمسڥ

ʇستعملھࢫبخصوصࢫنظرʈةࢫالغلطࢫالواܷݳࢫࢭʏࢫالتقديرࢫبمعۚܢࢫأنࢫالقاعۜܣࢫيراقبࢫالعملياتࢫغ؈فࢫالمعقولةࢫ

   . والمبالغࢫفٕڈاࢫبصورةࢫكب؈فة

نظرʈةࢫالغلطࢫالب؈نࢫومنࢫɸناࢫيتܸݳࢫموقفࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫإعمالࢫوتطبيقࢫɠلࢫمنࢫࢫࢫ

ونظرʈةࢫالموازنةࢫب؈نࢫالمنافعࢫوכضرار،ࢫحيثࢫʇعملࢫعڴʄࢫالرȋطࢫب؈نࢫالنظرʈت؈نࢫإذࢫلاࢫيطبقࢫنظرʈةࢫالموازنةࢫ

  إلاࢫإذاࢫشابࢫالقرارࢫعيبࢫواܷݳࢫلاࢫشكࢫفيھࢫـࢫ

ࢫלدارʈةࢫࢫࢫࢫ ࢫالغرفة ࢫعن ࢫالصادر ࢫقراره ࢫالنظرʈة ࢫلɺذه ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫتطبيقات ومن

ࢫب ࢫالعليا ࢫللمحكمة ࢫࢫ13/01/1991تارʈخ ࢫقضية ʏࢫوزو) س(ࢭ ࢫت؈قي ࢫولاية ʏرࢫ, وواڲʈࢫتقر ࢫمن ࢫʇستخلص حيث

اݍݵب؈فࢫبأنࢫالعمليةࢫالمسطرةࢫلاࢫȖستجيبࢫلأيةࢫحاجةࢫمنࢫحاجياتࢫالمنفعةࢫالعمومية،ࢫوإنماࢫۂʏࢫࢭʏࢫصاݍݳࢫ

  عائلةࢫواحدةࢫـࢫ

غ؈فࢫأنھࢫطبقɺاࢫماࢫنخلصࢫلھࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫأنࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫأخذࢫ٭ڈذهࢫالنظرʈاتࢫاݍݰديثةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫ ࢫكب؈فا ࢫقدرا ࢫالقاعۜܣ ࢫمنح ࢫكما ࢫعلٕڈا، ࢫتطبق ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫتحديد ࢫدون ࢫمرتبطة بصورة

  .السلطةࢫالتقديرʈةࢫوالذيࢫيظɺرࢫمنࢫحيȞياتࢫمختلفࢫכحɢامࢫالۘܣࢫتظɺرࢫأنࢫالقاعۜܣࢫمؤɸلࢫللتقدير

ࢫالمشروعيةࢫࢫࢫࢫ ࢫرقابة ࢫعكس ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫاݍݰرʈات ʄࢫعڴ ࢫكب؈فا ࢫخطرا ࢫʇشɢل ࢫما ࢫيɢونࢫࢫوɸذا الذي

ࢫذلكࢫ ࢫيضع ࢫɸوࢫالذي ࢫفالقاعۜܣ ࢫالملاءمة ࢫرقابة ʏࢫࢭ ࢫبʋنما ࢫيتجاوزه ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫعنده ࢫيقف ࢫحدا للقاعۜܣ

  .24الفاصل،ࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫכستاذةࢫفرʈدةࢫأبرɠانࢫرئʋسةࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائري 

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ ࢫوتطبيقɺا ࢫالنظرʈات ࢫاݍݰذرࢫلɺذه ࢫטستعمال ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ʏبڧɴࢫي ࢫولذلك

المجالاتࢫالۘܣࢫأوجدɸاࢫالقضاءࢫلأجلࢫتطبيقɺاࢫتطبيقاࢫسليماࢫࢭʏࢫمواضعɺاࢫوضرورةࢫتحديدࢫمجالاتࢫالرقابةࢫ

عڴʄࢫالملائمةࢫتحديداࢫسليماࢫوكذاࢫاحفامࢫالقاعۜܣࢫلتلكࢫاݍݰدودࢫحۘܢࢫلاࢫيتعداɸاࢫوʈتحولࢫبذلكࢫمنࢫقاضࢫ

ضماناتࢫيقفࢫأمامɺاࢫحاميࢫلݏݰرʈاتࢫإڲʄࢫقاضࢫخطرࢫعڴʄࢫاݍݰرʈات،ࢫفيɴبڧʏࢫأنࢫتɢونࢫتلكࢫاݍݰدودࢫبمثابةࢫ

  القاعۜܣࢫولاࢫيتجاوزɸاࢫحمايةࢫلݏݰرʈاتࢫالعامةࢫـࢫ

فالɺدفࢫכولࢫوכخ؈فࢫالذيࢫيرميࢫإليھࢫالقضاءࢫمنࢫخلالࢫتطوʈرࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫقراراتࢫࢫࢫࢫࢫ

الضبطࢫלداريࢫخاصةࢫتلكࢫالمنصبةࢫعڴʄࢫأɸميةࢫالوقاǿعࢫوخطورٮڈاࢫɸوࢫوضعࢫالضوابطࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫ

ʈࢫاݍݰرʄࢫالمحافظةࢫعڴʄةࢫوالمحافظةࢫعڴɺࢫتحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫحمايةࢫالنظامࢫالعامࢫمنࢫجʏالتاڲȋاتࢫالعامةࢫو

  .أكفࢫقدرࢫمنࢫحقوقࢫכفرادࢫوحرʈاٮڈمࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

ࡧالثالث ࡧالظروفࡧ: المطلب ʏࡧࡩ ࡧالعامة ࡧاݍݰرʈات ࡧحماية ʏࡧࡩ ࡧالقضائية ࡧالرقابة ࡧفعالية مدى

  טستȞنائية
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, نظراࢫلماࢫعرفتھࢫاݍݨزائرࢫمنࢫتطبيقࢫفعڴʏࢫݍݰالۘܣࢫالطوارئࢫوࢫاݍݰصارࢫبفعلࢫالظروفࢫالۘܣࢫعاشْڈاࢫࢫࢫࢫ 

وࢫنظراࢫلأɸميةࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫحمايةࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫخاصةࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫالظروفࢫأينࢫتزʈدࢫفٕڈاࢫ

ࢫأ ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫفعالية ࢫمدى ʄࢫس؇فكزࢫعڴ ࢫفإننا ࢫوتȘسع، ࢫלدارة ࢫالقراراتࢫسلطات ɸم

ࢫالقضاءࢫ ࢫمعɺا ࢫȖعامل ࢫوكيف ࢫלداري ࢫטعتقال ࢫقرارات ࢫوخاصة ࢫالففات ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫصدرت ࢫالۘܣ الضبطية

  לداريࢫاݍݨزائريࢫـࢫ

ࢫتب؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫالقضائية ࢫالسوابق ࢫɸوࢫغياب ࢫبالذات ࢫالنقطة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫبحثنا ࢫصعوȋة ࢫزاد ࢫما وإن

موقفࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫمنࢫقراراتࢫטعتقالࢫأوࢫالوضعࢫتحتࢫלقامةࢫاݍݨفيةࢫباعتبارɸاࢫأخطرࢫ

  القراراتࢫالۘܣࢫتمسࢫاݍݰرʈةࢫوتقيدɸاࢫـࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ضدࢫقراراتࢫטعتقالࢫɸوࢫعدمࢫتبليغࢫتلكࢫالقراراتࢫلمنࢫصدرتࢫࢭʏࢫولعلࢫالسȎبࢫࢭʏࢫغيابࢫالطعونࢫࢫࢫ

حقɺم،ࢫغ؈فࢫأنࢫعدمࢫالتبليغࢫلاࢫيحولࢫدونࢫإمɢانيةࢫالطعنࢫࢭʏࢫتلكࢫالقراراتࢫبدعوىࢫتجاوزࢫالسلطةࢫماࢫ

دامࢫأنࢫقرارࢫטعتقالࢫأوࢫالوضعࢫتحتࢫלقامةࢫاݍݨفيةࢫمنࢫالقراراتࢫالمستمرة،ࢫالۘܣࢫتحدثࢫآثارɸاࢫبصفةࢫ

ࢫتɴتࢼܣࢫبمجردࢫصدورࢫالقرار،ࢫلذلكࢫفإنࢫإمɢانيةࢫالطعنࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫالقراراتࢫيبقىࢫمتجددةࢫودائمةࢫولا 

   .قائماࢫماࢫلمࢫيتمࢫإلغاؤɸاࢫودونࢫأنࢫيتقيدࢫالطاعنࢫبمواعيدࢫالطعنࢫالمقررةࢫقانونا

ونظراࢫلعدمࢫتمكنناࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأحɢامࢫقضائيةࢫبخصوصࢫمختلفࢫالقراراتࢫالۘܣࢫصدرتࢫࢫࢫࢫ

ࢫݍݰالۘ ʏࢫالفعڴ ࢫالمراسيمࢫأثناءࢫالتطبيق ࢫمختلف ʄࢫعڴ ࢫالتقييم ࢫɸذا ʏࢫسنقتصرࢫࢭ ࢫفإننا ࢫاݍݰصارࢫوالطوارئ ܣ

  .الۘܣࢫȖعرضتࢫلوضعياتࢫالمعتقل؈ن،ࢫوكيفࢫȖعاملࢫالقضاءࢫمعɺاࢫومعࢫمطالبࢫالمعتقل؈ن

ࢫࢫࢫࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʄࢫإڲ ࢫȊشأنࢫࢫ92/75وȋالرجوع ࢫاݍݵطورة ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫحكما ࢫتضمن والذي

ࢫعلاقا ࢫلدٱڈم ࢫɠان ࢫممن ࢫالمعتقل؈ن ࢫأوࢫالمرافقࢫכܧݵاص ࢫأوࢫالمؤسسات ࢫالعمومية ࢫלدارات ࢫلدى ࢫعمل ت

والذيࢫاستجابتࢫلھࢫࢫ25العمومية،ࢫحيثࢫطالبࢫالɺيئاتࢫالمستخدمةࢫبتوقيفࢫدفعࢫمرتباتࢫɸؤلاءࢫالمعتقل؈ن

ࢫالسلطاتࢫ ࢫأصدرت ࢫبل ࢫاݍݰد ࢫɸذا ࢫכمرࢫعند ࢫيتوقف ࢫولم ࢫالمرسوم، ࢫذلك ࢫصدور ࢫȊعد ࢫفورا ࢫالɺيئات تلك

لمستخدمةࢫتمنعɺمࢫفٕڈاࢫمنࢫإعادةࢫإدماجࢫمنࢫتمࢫלفراجࢫعٔڈمࢫإلاࢫȊعدࢫالمركزʈةࢫȖعليماتࢫلتلكࢫالɺيئاتࢫا

وɸناكࢫمنࢫصدرࢫقرارࢫالعزلࢫࢭʏࢫحقɺمࢫوفقاࢫلإجراءࢫتأديۗܣࢫ, الموافقةࢫالصرʈحةࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالمركزʈة

  مباشرةࢫȊعدࢫاعتقالɺمࢫـࢫ

ࢫالعࢫࢫࢫ ࢫالɺيئات ࢫلدى ࢫʇعملون ࢫɠانوا ࢫممن ࢫالمعتقل؈ن ࢫلɺؤلاء ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالȘسرʈح ࢫɸذا ࢫقامࢫفبعد مومية

ࢫرɸنࢫ ࢫقضوɸا ࢫالۘܣ ࢫالففة ࢫعن ࢫمرتباٮڈم ࢫتقاعۜܣ ࢫوكذا ࢫوظائفɺم ʏࢫࢭ ࢫإدماجɺم ࢫطلباتࢫإعادة ࢫبتقديم ɸؤلاء

ࢫرفضࢫاݍݰكمࢫ, טعتقالࢫوكذاࢫمختلفࢫالتعوʈضات ࢫלدماجࢫࢭʏࢫح؈ن غ؈فࢫأنࢫالقاعۜܣࢫحكمࢫفقطࢫبإعادة

ࢫטعتقا ࢫففة ࢫطيلة ࢫʇعمل ࢫلم ࢫالمعتقل ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمرتب ࢫأوࢫاستدراك ࢫغ؈فࢫبالتعوʈض ࢫفمن ࢫلذلك ل،

  .المعقولࢫأنࢫيتقاعۜܢࢫمرتباࢫعڴʄࢫففةࢫلمࢫʇعملɺا
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ࢫتتحملࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحۘܢ ࢫتلك ࢫטعتقال ࢫقرارات ࢫعن ࢫالمسؤولة ࢫلʋست ࢫلدٱڈا ࢫʇعمل ࢫالۘܣ ࢫלدارة ࢫأن كما

ࢫכجرࢫمؤسساࢫ ࢫغ؈فࢫمدفوعة ࢫعطلة ࢫعن ࢫعبارة ࢫטعتقال ࢫاعتبارࢫففة ʄࢫإڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫوذɸب ࢫبل التعوʈض،

  الصادرࢫعنࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫـࢫࢫ1993أفرʈلࢫࢫ5المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ1لوزاريࢫرقمࢫحكمھࢫعڴʄࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمɴشورࢫا

ࢫبالتعوʈضࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫاݍݰكم ࢫرفضھ ࢫوكذا ࢫاݍݰلول ࢫلɺذه ࢫبتȎنيھ ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫموقف وʉشɢل

  :  موقفاࢫيث؈فࢫكث؈فࢫمنࢫטستغراب،ࢫكماࢫيث؈فࢫالعديدࢫمنࢫالملاحظات

القاعۜܣࢫɠانࢫمجفاࢫعڴʄࢫإتباعࢫالمɴشورࢫالوزاريࢫࢫإنࢫالملاحظةࢫכوڲʄࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫنبدٱڈاࢫۂʏࢫɸلࢫأن_ 

ࢫيؤسسࢫحكمھࢫ ࢫأن ࢫلھ ࢫفكيف ࢫللقاعۜܣ، ࢫموجɺا ࢫفالمɴشورࢫلʋس ࢫالسلطات، ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫاعتبارࢫمبدأ ʄعڴ

 عڴʄࢫأساسࢫذلكࢫالمɴشورࢫـࢫ

ࢫبأنࢫ_  ࢫʇعفف ࢫفɺوࢫإذا ࢫɸؤلاءࢫالمعتقل؈ن ࢫإدماج ࢫبإعادة ࢫحكم ࢫالقاعۜܣ ࢫɠان ࢫفإذا ࢫالثانية ࢫالملاحظة أما

ࢫȖعسف ࢫقد ࢫمنحࢫלدارة ࢫبرفض ࢫنفسرࢫموقفھ ࢫفبماذا ࢫلɺؤلاء، ࢫوالȘسرʈح ࢫالعزل ࢫإصدارࢫقرارات ࢫعند ت

التعوʈضࢫبالرغمࢫمنࢫتوافرࢫɠافةࢫشروطࢫالضررࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫموقفࢫالقاعۜܣࢫɸذاࢫʇشɢلࢫȖعسفاࢫࢭʏࢫحقࢫ

 المتضررʈن،ࢫفأينࢫالدورࢫالمنتظرࢫمنࢫالقاعۜܣࢫاݍݰاميࢫلݏݰرʈاتࢫـࢫ

ࢫࢫࢫࢫ ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫأن ࢫࢫ06/124كما ࢫȖعرضھࢫوالذي ࢫȊسȎب ࢫوالȘسرʈح ࢫللعزل ࢫȖعرض خ؈فࢫمن

ࢫتلكࢫ ࢫعن ࢫبتعوʈض ࢫيطالب ࢫأن ࢫوȋ؈ن ࢫعملھ ࢫمنصب ʏࢫࢭ ࢫإدماجھ ࢫبإعادة ࢫيطالب ࢫأن ࢫب؈ن ࢫלداري للاعتقال

  الففةࢫالۘܣࢫتمࢫȖسرʈحھࢫفٕڈاࢫدونࢫإمɢانيةࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫاݍݵيارʈنࢫـࢫࢫ

ȖعرضھࢫللاعتقالࢫوɸناࢫنقولࢫأنھࢫمادامࢫبإمɢانࢫمنࢫصدرࢫقرارࢫالعزلࢫأوࢫالȘسرʈحࢫࢭʏࢫحقھࢫخلالࢫࢫࢫࢫ

לداريࢫأوࢫלقامةࢫاݍݨفيةࢫأنࢫيطالبࢫبإعادةࢫלدماجࢫفɺناࢫטعفافࢫواܷݳࢫبالتعسفࢫالصارخࢫللإدارةࢫࢭʏࢫ

  .أنࢫيطالبࢫبإعادةࢫלدماجࢫأوࢫطلبࢫالتعوʈض ب؈ن قراراتࢫالعزلࢫوالȘسرʈحࢫفكيفࢫنخ؈فه

إنࢫɸذاࢫالمرسومࢫقدࢫأݍݰقࢫأضراراࢫبالغةࢫبالأܧݵاصࢫالمتضررʈنࢫمنࢫخلالࢫمنعɺمࢫمنࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫࢫࢫࢫࢫ

كماࢫأنࢫإعادةࢫלدماجࢫلاࢫيفتبࢫعلٕڈاࢫأيࢫأثرࢫماڲʏࢫعنࢫالففةࢫالۘܣࢫ, طلبࢫإعادةࢫלدماجࢫوطلبࢫالتعوʈض

  لمࢫʇعملࢫخلالɺاࢫـࢫ

ࢫاݍࢫࢫࢫ ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫالسلۗܣ ࢫالموقف ࢫيتܸݳ ࢫسبق ࢫما ࢫɠل ࢫخلال ࢫࢭʏࢫمن ࢫحدث ࢫما ࢫأمام ݨزائري

الظروفࢫטستȞنائيةࢫالۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫاݍݨزائرࢫوماࢫݍݰقࢫباݍݰرʈاتࢫمنࢫمساسࢫصارخࢫدونࢫأنࢫيتمكنࢫالقضاءࢫ

  . منࢫإعادةࢫכمورࢫإڲʄࢫنصا٭ڈاࢫوجفࢫכضرارࢫالۘܣࢫݍݰقتࢫبتلكࢫاݍݰرʈات

ࢫنࢫࢫࢫ ࢫتظل ࢫالظروفࢫטستȞنائية ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫعناصرࢫالقرارࢫالضبطي ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫالرقابة اقصةࢫإن

ࢫدونࢫأنࢫ ࢫفقط ࢫالطعن ࢫمحل ࢫالقرارࢫלداري ࢫإلغاء ʄࢫعڴ ࢫيقتصرࢫدوره ࢫمنࢫالرقابة ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫلɢون وذلك

ࢫأخرى  ࢫأغراض ʄࢫإڲ ࢫتأخذࢫ, يتعداه ࢫأين ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمجدية ࢫتɢون ࢫما ࢫغالبا ࢫأٰڈا كما
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ࢫالظروف ࢫلتلك ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫللطاȊع ࢫنظرا ࢫالمادي ࢫالطاȊع ࢫالتصرفات ࢫخلال, غالبية ࢫɠانࢫࢫمن ࢫسبق ࢫما ɠل

  .لزاماࢫضرورةࢫإقرارࢫمسؤوليةࢫלدارةࢫعنࢫمختلفࢫأعمالɺاࢫسواءࢫɠانتࢫقانونيةࢫأوࢫماديةࢫ

  خاتمة

ࢫالقراراتࢫ     ࢫوȋخاصة ࢫعامة ࢫبصفة ࢫعناصرࢫالقرارࢫלداري ࢫرقابة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور إن

ࢫלداري  ࢫللقضاء ࢫɸاما ࢫمكسبا ࢫʇشɢل ࢫوا, الضبطية ࢫالملاءمة ࢫبرقابة ࢫȖعلق ࢫما ࢫتقنيةࢫخاصة ࢫبحق ࢫȖعد لۘܣ

  .فاعلةࢫتمكنࢫالقاعۜܣࢫبفضلɺاࢫمنࢫالولوجࢫࢭʏࢫمجالاتࢫɠانتࢫمحظورةࢫعليھ

إنࢫرقابةࢫالملائمةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالضبطيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫȖعدࢫجدࢫضرورʈة،ࢫذلكࢫࢫࢫࢫ

ࢫלقامةࢫ ࢫتحت ࢫوالوضع ࢫטعتقال ࢫكقرارات ࢫالعامة ࢫاݍݰرʈات ʄࢫعڴ ࢫخط؈فة ࢫجد ࢫتɢون ࢫالقرارات ࢫتلك أن

ݨفية،ࢫلذلكࢫيɴبڧʏࢫفرضࢫɠافةࢫכساليبࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫعناصرࢫالقرارࢫحۘܢࢫيتمكنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫمنࢫاݍ

לحاطةࢫبɢافةࢫالظروفࢫوالملاȊساتࢫوكذاࢫمدىࢫملائمةࢫالقرارࢫالضبطيࢫمعࢫخطورةࢫالܨݵصࢫوماࢫاقففھࢫ

  .منࢫعملࢫيفرࢫإمɢانيةࢫإصدارࢫقرارࢫטعتقالࢫأوࢫالوضعࢫتحتࢫלقامةࢫاݍݨفيةࢫࢭʏࢫحقھ

ومنࢫخلالࢫإعمالࢫɸذهࢫالرقابةࢫيɢونࢫالقاعۜܣࢫعڴʄࢫإحاطةࢫبمدىࢫأɸميةࢫوࢫخطورةࢫذلكࢫالܨݵصࢫࢫࢫࢫ 

ࢫالقاعۜܣࢫ ࢫأحɢام ࢫتɢون ʏالتاڲȋࢫو ࢫלدارة ࢫقبل ࢫمن ࢫاݍݵطرࢫالمزعوم ࢫلذلك ࢫتفاديھ ࢫومدى ࢫالقرارࢫالمتخذ وكذا

ɺࢫل ࢫتȘيحɺا ࢫالۘܣ ࢫالواسعة ࢫسلطاٮڈا ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫلاࢫتتعسف ࢫحۘܢ ࢫלدارة ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫيقف ࢫمنيعا ࢫتلكࢫسدا ا

  .الظروف

ࢫعرفتھࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫما ࢫوȋفعل ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصل ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫرغم ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاء غ؈فࢫأن

اݍݨزائرࢫأثناءࢫقيامࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫلمࢫيتمكنࢫمنࢫטستغلالࢫכمثلࢫلɺذهࢫالتقنيةࢫالɺامةࢫࢭʏࢫحمايةࢫ

 .اݍݰرʈاتࢫالعامة

                                                

  :الɺوامش

, الطبعة الأولى, إشكالیات رقابة القضاء على مشروعیة قرارات الضبط الإداريمحمد عبد الحمید مسعود،  -1 
 .599، ص  2007, القاھرة, مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزیع

دراسات الكوفة، ، مجلة مركز ، معاییر تمییز السلطة التقدیریة للإدارة ونطاقھامحمد طھ حسین الحسیني - 2
  .134،  ص 2012، 27العدد 

دراسة مقارنة بین  مفھوم السلطة التقدیریة للإدارة والرقابة القضائیة علیھا،بسام محمد أبو رمیلة،  - 3
، العدد 25الاقتصاد والإدارة، المجلد : القضاءین الإداري الفرنسي والسعودي، مجلة جامعة الملك عبد العزیز

  .188، ص 01

دار الجامعة الجدیدة , دون طبعة - قضاء الإلغاء -القضاء الإداري ومجلس الدولةمصطفى أبو زید فھمي،  - 4
  .760، ص 2004, الإسكندریة, للنشر
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مشار إلیھ في مؤلف حلمي  Gomelفي قضیة  04/04/1914حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في  - 5

فرنسا ومصر ( -دراسة مقارنة -یة لأعمال الضبط الإداريرقابة القضاء على المشروعیة الداخلالدقدوقي، 
  .422، ص 2004, الإسكندریة, دار المطبوعات الجامعیة, دون طبعة ،)ومبادئ الشریعة الإسلامیة

, 01العدد , ، مجلة مجلس الدولةرقابة القاضي الإداري على السلطة التقدیریة للإدارةفریدة ابركان،  - 6
  .41ص , 2002

مصطفى : مشار إلیھ في مؤلف Camino، قضیة 1914ینایر  14لس الدولة الفرنسي الصادر في حكم مج - 7
 . 761أبو زید فھمي، مرجع سابق، ص 

الذي كان یعمل كعمدة للبلدة ورئیس  Caminoتتلخص وقائع ھذه القضیة في صدور قرار عزل السید   - 8
في قرار عزلھ أمام  caminoفطعن السید  08/07/1908المجلس الشعبي البلدي طبقا للقانون الصادر في 

أنھ مختص بفحص مدى سلامة الوقائع من  1916ینایر  14مجلس الدولة الذي أكد من خلال قراره الصادر في 
  .الناحیة المادیة

قرارا صادرا عن مجلس  24/09/1995تتلخص وقائع القضیة في كون والي ولایة تلمسان استأنف بتاریخ  - 9
والقاضي بحذف  13/04/1992المؤرخ في  776قضى بإلغاء القرار رقم  10/06/1995اریخ قضاء وھران بت

حیث طلب المستأنف إلغاء القرار موضوع الاستئناف , السید ب م من قائمة المستفیدین من قطعة أرض فلاحیة
الأمنیة  مستندا في ذلك على أنھ وبعد تحریات عمیقة ودقیقة من طرف مؤسسات الدولة بما فیھا السلطات

غیر أن مجلس الدولة , والإداریة اتضح أن المستأنف علیھ كان لھ سلوك معادي للثورة أثناء الحرب التحریریة
أید القرار المستأنف لكون القرار الولائي موضوع الدعوى جاء غیر معلل ومدعما بأدلة كافیة على ما ینسبھ 

یستوجب اللجوء إلى  90/51إلى أن القانون رقم  مما یجعلھ منعدم الأساس بالإضافة, إلى المستأنف علیھ
الجزء  المنتقى في قضاء مجلس الدولة،حسین آث ملویا، , القضاء لإقصاء أحد أعضاء المستثمرة الفلاحیة

  . 25، ص 2003الأول، دار ھومة للنشر،

، ص 1993الإسكندریة، ، دار المطبوعات الجامعیة، الضبط الإداري وحدودهعادل السعید أبو الخیر،  - 10
557.  

تتلخص وقائع ھذه القضیة في إصدار السلطات الفرنسیة قرار بناء على المرسوم الصادر في  - 11
بشأن السلطات الخاصة، وذلك لتحدید إقامة أحد المحامین، وقد أسس القرار بكون السید  16/03/1956

Grange لثوار في الجزائر، محمد عبد الحمید مسعود، ینتمي إلى تنظیم سري ھدفھ الإخلال بالأمن ومساعدة ا
  .609مرجع سابق، ص 

12 - Jean Rivero – Jean Waline. Droit administrative. 19édition.Dalloz. 2002. P87. 

دراسة  –الرقابة القضائیة على توافر المصلحة العامة في القرارات الإداریة ھشام حامد الكساسة،  - 13
  .52، ص 2008ر في الحقوق، قسم القانون العام، جامعة مؤتة، الأردن، رسالة ماجستی – مقارنة

 - 2الرقابة على الوجود المادي للوقائع،  - 1: تتمثل الرقابة على أسباب القرار الإداري في ثلاث مراحل - 14
دارة لتلك الرقابة على أھمیة وخطورة الوقائع ومدى ملاءمة قرار الإ -3الرقابة على التكییف القانوني للوقائع، 

 .الوقائع

دور التشریعات " ، ورقة عمل مقدمة في ندوة الضبط الإداري وحمایة البیئةرمضان محمد بطیخ،  - 15
  .300، ص 2005، الشارقة دولة الإمارات العربیة المتحدة، مایو "والقوانین في حمایة البیئة العربیة 

، أطروحة دكتوراه في النظام القانوني الجزائري، الرقابة على الجزاءات الإداریة العامة نسیغة فیصل - 16
  .196، ص 2011في القانون العام، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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التطورات القضائیة في الرقابة على الملاءمة بین قضاء الإلغاء عبد العالي، یعیش تمام أمال،  حاحة  - 17

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ، مجلة الاجتھاد القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، وقضاء التعویض
  . 188، ص 2006الجزائر، العدد الثالث، مارس 

مدى تطبیق محكمة العدل العلیا للمبادئ التي أقرھا القضاء الإداري في مصلح ممدوح الصرایرة،  - 18
تماعیة، ، مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، سلسلة العلوم الإنسانیة والاجرقابتھ على السلطة التقدیریة للإدارة

  .23، ص 2008، الكرك، الأردن، 06، العدد 23جامعة مؤتة، كلیة الحقوق قسم القانون العام، المجلد 

بن الشیخ آث ملویا لحسین، المنتقى , قضیة برحة یوسف ضد مدیر التربیة والتعلیم لولایة سیدي بلعباس  -19
   .183في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، ص 

  .216رمیلة، مرجع سابق، ص بسام محمد أبو  - 20

إنشاء مدینة جدیدة شرق مدینة لیل  1966تتلخص وقائع ھذه القضیة في أن الحكومة الفرنسیة قررت عام  - 21
بھدف حل المشكلات العمرانیة في المدینة، وإخراج ھیئات التعلیم العالي من وسط المدینة المكتظة، وكذا إنشاء 

ع إنشاء مدینة جدیدة تضم مابین عشرین ألف وخمسة وعشرین ألف، مجمع سكني للطلبة، حیث تضمن المشرو
ومجمعا سكنیا یضم ثلاثین ألف طالب، ویحتاج ھذا المشروع إلى استھلاك خمسمائة ھكتار، ومبلغ یزید على 

، 03/04/1968ملیار فرنك، وكذا استھلاك وھدم مائتین وخمسین منزلا، وقد أعلن المشروع للمنفعة العامة في 
م الطعن بقرار إعلان المنفعة العامة أمام مجلس الدولة، وكان الدفع الرئیسي بأن ھدم ما یقارب مائة منزل وقد ت

یمكن تفادیھ بتغییر مسار الطریق، وان ھدمھا یشكل ثمنا باھضا ومرتفعا جدا من أجل إنشاء المشروع المقترح، 
 .  مما یجرده من صفة النفع العام

ة في صدور قرار عن بلدیة مدینة نیس في جنوب فرنسا یقضي بإنشاء طریق تتلخص وقائع ھذه القضی - 22
سریع یربط بین مدینة نیس ومحیطھا مع ایطالیا، فتطلب الأمر من البلدیة المذكورة إصدار قرار بإزالة جزء 
, من مستشفى خاص بالأمراض النفسیة والعصبیة وكان ذلك المستشفى الوحید في ذلك التخصص في المنطقة

 . 219ار إلیھ في مقال بسام أبو أرمیلة، مرجع سابق، ص مش

، دور القاضي الإداري في حمابة الحقوق والحریات العامةتفاصیل القضیتین انظر سلیماني السعید،  - 23
كلیة , جامعة مولود معمري تیزي وزو, رسالة ماجستیر في القانون فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان

  .97 ،96ص , 2004, الحقوق

حیث أشارت الأستاذة إلى أن الخط الفاصل بین القانونیة والملاءمة ھو من فعل ونتیجة لإرادة القاضي  -24
 .  والاجتھاد القضائي ولیس خطا محدد مسبقا 

المتضمن تحدید شروط تطبیق  1992فبرایر  20المؤرخ في  92/75من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  _25
  .14العدد , 1992فبرایر  23الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ , 92/44رئاسي رقم بعض أحكام المرسوم ال


