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  دكتورال
  كلية الحقوق  - القانون العام المساعدأستاذ 

  فلسطين/  غزة -جامعة الأزهر 
  

  
    :الملخص

في إطار ممارسة الإدارة لرقابتها على القرارات التي تصدر عنها تملك حق سحبها أو إلغائها أو   
تعدیلها بما یؤدي إلى إرساء مبدأ المشروعیة، وتأسیساً على ذلك یكون لها تعدیل هذه القرارات من خلال تغییر 

بالخصوص، بید أن ممارسة القضاء  مضمونها، حتى یتم تصویبها، استناداً للقانون، ووفقاً للأصول المرعیة
لهذا الأمر لیس من المسلمات، نظراً لتباین الرقابتین الإداریة والقضائیة، سواء من حیث جهة الإختصاص التي 
تتولى كل منهما، أو من حیث ولایتهما، وكذلك النتائج المترتبة علیهما، وهو ما یدفعنا للبحث في كیفیة تعدیل 

ریقة التي یوجبها القانون، ومدى جواز قیام محكمة العدل العلیا في فلسطین بإجراء هذا الإدارة لقراراتها بالط
التعدیل لا سیما في ظل وجود سیاسة تشریعیة متباینة، واجتهاد متناقض من المحكمة ذاتها فیما یتعلق بهذا 

  .الأمر
 

    
Abstract: 
 According to the principle of legality, and within its framework of control 
over decisions, the administration has the right to withdraw, revoke or amend any of 
its decisions  . 

Consequently, the administration has the right to modify these decisions by 
changing their content, until they are rectified in accordance with the law and with 
the applicable provisions in particular . 

Nevertheless, the judiciary’s practice of this matter is not presumed because 
of the existing disparity between the administrative and the judicial controls, 
whether in terms of their respective jurisdictions, or in terms of their mandates, as 
well as their consequences. 

This leads us to look into the way the administration can amend its decisions 
according to the law’s requirements and the extent to which the High Court of 
Justice in Palestine can carry out this amendment, especially in the light of a 
different legislative policy and a contradictory jurisprudence of the court itself. 
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  :مقدمة

 ميتھɸموضوعࡧالبحثࡧوأ:  

ࢫعڴʄࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫלدارةࢫتجاهࢫقراراٮڈا،ࢫفإٰڈاࢫ تلقمࢫبتعديلࢫɸذهࢫالقراراتࢫتأسʋساً

مۘܢࢫɠانتࢫغ؈فࢫمشروعة،ࢫمنࢫخلالࢫȖغي؈فࢫمضموٰڈاࢫحۘܢࢫيتمࢫتصوʈّڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫيتجددࢫمنطوقࢫالقرارࢫȊعدࢫ

ࢫʇعتفࢫ ࢫوعليھ ࢫقبل، ࢫمن ࢫموجوداً ࢫيكن ࢫلم ࢫلأثرࢫقانوɲي حدثاً ࢫمُ ࢫسابقھ، لْࢫمحل عدَ ُ ࢫالقرارࢫالم ࢫوʈحل Ȗعديلھ،

ࢫال ࢫتجاه ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫنتائج ࢫأحد ࢫوجودࢫالتعديل ࢫمع ࢫوלلغاء، ࢫالܦݰب ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫלدارʈة قرارات

،ࢫوȋصددࢫالقراراتࢫالفرديةࢫواللائحيةࢫ ࢫأوࢫرئاسياً اختلافࢫواܷݳࢫبئڈا،ࢫوتملكࢫלدارةࢫȖعديلࢫقراراٮڈاࢫولائياً

عڴʄࢫحدࢫسواء،ࢫمعࢫوجودࢫفارقࢫࢭʏࢫȖعديلࢫכوڲʄࢫعنࢫالثانية،ࢫوȖسȘندࢫࢭʏࢫذلكࢫإڲʄࢫسلطْڈاࢫالرقابيةࢫتجاهࢫ

ࢫوكماࢫࢫأعمالɺاࢫوالۘܣ ࢫللضوابطࢫالمرعيةࢫحۘܢࢫيɢونࢫالتعديلࢫسليماً اعففتࢫ٭ڈاࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعليا،ࢫوفقاً

  .ɸوࢫمأمولاً 

وࢭʏࢫالمقابلࢫفإنࢫלعفافࢫللقضاءࢫȊسلطةࢫȖعديلࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫلمࢫيكنࢫمنࢫالمسلماتࢫكماࢫɸوࢫ

لقضاǿيࢫالسائدࢫداخلࢫمعɺودࢫبالɴسبةࢫللإدارةࢫذاٮڈا،ࢫولاࢫشكࢫࢭʏࢫأنࢫɸذاࢫכمرࢫمرɸونࢫبطبيعةࢫالنظامࢫا

  .ةࢫعڴʄࢫأعمالࢫלدارةالدولة،ࢫوإڲʄࢫأيࢫحدࢫيمكنࢫالقبولࢫبمدࢫنطاقࢫالرقابةࢫالقضائي

ࢫواܷݳࢫبصددࢫسلطةࢫمحكمةࢫالعدلࢫ ʏڥʉشرȖࢫفلسط؈نࢫيكشفࢫعنࢫوجودࢫتباينࢫ ʏوواقعࢫاݍݰالࢫࢭ

كماࢫسادتࢫالعلياࢫورقابْڈاࢫعڴʄࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫوماࢫإذاࢫɠانتࢫمحكمةࢫإلغاءࢫفقط،ࢫأمࢫإلغاءࢫوȖعديل،ࢫ

حالةࢫمنࢫعدمࢫטɲܦݨامࢫࢭʏࢫموقفࢫالمحكمةࢫذاٮڈاࢫفيماࢫيتعلقࢫ٭ڈذاࢫالشأن،ࢫواختلفࢫاجْڈادɸاࢫࢭʏࢫقطاعࢫ

  .غزةࢫعنھࢫࢭʏࢫالضفةࢫالغرȋية،ࢫومنࢫمرحلةࢫلأخرى 

 ࡧالبحث ࢫالمنݤݮࢫ: منݤݮ ࢫاتباع ࢫخلال ࢫمن ࢫفلسط؈ن ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫלداري ࢫȖعديل ࢫموضوع سنȘناول

ࢫ ࢫالنصوص ࢫباستعراض ࢫوذلك ،ʏاࢫالتحليڴɸࢫأورد ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫسيما ࢫلا ࢫכمر، ࢫلɺذا ࢫتطرقت ࢫالۘܣ القانونية

ࢫ ࢫرقم ࢫالنظامية ࢫالمحاكم ࢫȖشكيل ࢫ) 5(قانون ࢫ2001لسنة ࢫالمدنيةࢫ"المعدل"م ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫوقانون ،

ࢫ) 2(والتجارʈةࢫرقمࢫ ،ࢫوࢭʏࢫضوءࢫاجْڈادࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫالۘܣࢫأرستࢫالعديدࢫ"المعدل"مࢫ2001لسنة

 .خصوصࢫالتعديلمنࢫכحɢامࢫوالمبادئࢫب

 ࢫوالمبادئࢫالمتعلقةࢫبتعديلࢫ: خطةࡧالبحث ࢫכحɢام عڴʄࢫضوءࢫماࢫتقدمࢫذكرهࢫفإنناࢫسɴستعرض

  :القرارࢫלداريࢫࢭʏࢫفلسط؈نࢫمنࢫخلالࢫالمباحثࢫالثلاثةࢫךتية

 Ȗعديلࢫالقرارࢫלداري : المبحثࢫכول 

 أساسࢫȖعديلࢫالقرارࢫלداريࢫوشروطھ: المبحثࢫالثاɲي

  القضاǿيࢫللقرارࢫלداري التعديلࢫ: المبحثࢫالثالث
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  Ȗعديلࡧالقرارࡧלداري :  المبحثࡧכول 

ࢫٰڈائياً  ࢫقانونياً ࢫإدارʈاً ،ࢫيفܶݳࢫعنࢫمضمونࢫלرادةࢫالمنفردةࢫوالملزمةࢫ)1(يتم؈قࢫالقرارࢫלداريࢫبأنھࢫعملاً

ࢫכفراد ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫכثرࢫ)2(للإدارة ࢫإنتاج ࢫمرحلة ࢫوȋلوغھ ࢫوالتحض؈ف، ࢫלقفاح ࢫلمراحل ࢫتخطيھ ࢫȊعد ،

ࢫمشروعيتھࢫ)3(القانوɲي ࢫمدى ࢫمن ࢫللتأكد ࢫלدارʈة ࢫللرقابة ࢫصدوره ࢫȊعد ࢫيخضع ࢫفإنھ ࢫذلك؛ ࢫمن ࢫوȋالرغم ،

ࢫالمختصة)4(وملائمتھ ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫقبل ࢫمن ࢫכمرࢫبتعديلھ ࢫيɴتࢼܣ ࢫوقد ࢫɸذاࢫ)5(، ࢫماɸية ࢫبيان ࢫسȎيل ʏࢫوࢭ ،

  :التعديل،ࢫفإنناࢫسنȘناولࢫالمقصودࢫبھ،ࢫوإبرازࢫصوره،ࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖي

 المقصودࢫبتعديلࢫالقرارࢫלداري ࢫ:ول المطلبࡧכ  -

 صورࢫȖعديلࢫالقرارࢫלداري ࢫ:المطلبࡧالثاɲي -

 المقصودࡧبتعديلࡧالقرارࡧלداري :  المطلبࡧכول 

ࢫ ࢫلɢلمة ࢫاللغوي ࢫالمعۚܢ ࢫכشياءࢫ" التعديل"يتمثل ࢫتقوʈم ࢫأو ࢫכخطاء، ࢫوإزالة ࢫالتغي؈ف، ࢫإجراء ʏࢭ

؛ࢫفɺوࢫɠلࢫإضافةࢫأوࢫحذفࢫأوࢫ)6(وإصلاحɺا ،ࢫبʋنماࢫלداريࢫفيعۚܣࢫɠلࢫماࢫ)Ȗ)7غي؈فࢫࢭʏࢫوثيقةࢫمعينة،ࢫوقانوناً

ࢫللإدارة ࢫ)ɸ)8وࢫمɴسوب ࡧبتغي؈فࡧمضمونࡧ، ࡧלدارة ࡧࡩʏࡧقيام ࡧيتمثل ࡧלداري ࡧالتعديل ࡧبأن ࡧنرى ࡧجانȎنا ومن

ࡧلماࡧɠانࡧعليھࡧعندࡧصدوره،ࡧ وȋدورɸاࢫفقدࢫاعففتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫبحقࢫלدارةࢫࢭʏࢫقرارɸا،ࡧخلافاً

ولاࢫشكࢫأنࢫالتعديلࢫالواردࢫعڴʄࢫمضمونࢫالقرارࢫيؤديࢫ. )9(جوازࢫقيامࢫالقضاءࢫبذلكȖعديلࢫقراراٮڈا،ࢫوعدمࢫ

ࢫعڴʄࢫأنࢫכخ؈فࢫيمثلࢫمحلࢫالقرارࢫأوࢫموضوعھ لذلك؛ࡧإنࡧلمࡧيتحققࡧ،ࢫ)10(للتغي؈فࢫࢭʏࢫأثرهࢫالقانوɲي،ࢫتأسʋساً

ࡧولاࡧأثرࡧقانوɲيࡧلھ مࢫبتعديلࢫ،ࢫومثالࢫذلكࢫالقياɸذاࡧالتغي؈فࡧرغمࡧإجراءࡧالتعديل،ࡧفإنࡧכخ؈فࡧʇعدࡧمادياً

ࢫمضمونھ ʏࢫلاࢫتؤثرࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫالقرارࢫغ؈فࢫاݍݨوɸرʈة ࢫمعࢫ)11(شɢليات ࢫالصياغة ࢫأوࢫإعادة ࢫاللغوي، ࢫɠالتܶݰيح ،

ࢫلمشروعيتھ،ࢫ. بقاءࢫالمضمونࢫذاتھ ففضࢫࢭʏࢫالتعديلࢫأنࢫيɢونࢫ٭ڈدفࢫتصوʈبࢫالقرارࢫלداريࢫضماناً كماࢫيُ

ࡧالتغي؈فࡧللو  ࡧإجراء ࡧوإنما ࡧذاتھ، ࡧبحد ࡧالتصوʈب ࡧʇعۚܣ ࡧلا ࡧفالتعديل ࡧإليھ،لذلك ࢫأنࢫࢫصول خصوصاً

التعديلࢫيمثلࢫوسيلةࢫرقابيةࢫبيدࢫלدارةࢫتجاهࢫأعمالɺا،ࢫوقدࢫلاࢫيحققࢫالمرجوࢫمنھ،ࢫلأنࢫɸذهࢫالرقابةࢫȖعدࢫ

ࢫاݍݨɺة ࢫذات ʏࢫࢭ ࢫيتحدان ࢫقد ࢫبل ࢫواحدة، ࢫݍݨɺة ࢫتاȊع؈ن ࢫللرقابة ࢫواݍݵاضع ࢫوɢʈونࢫالرقيب ࢫوʈتمࢫ)12(ذاتية، ،

ࢫࢭʏࢫذا ࢫوحكماً نȘيجةࢫلذلك؛ࢫفإنࢫɠافةࢫالقراراتࢫ. )13(تࢫالوقتإجرائھࢫمنࢫجانبࢫלدارةࢫالۘܣࢫȖعدࢫخصماً

ࢫجانبࢫاݍݨɺاتࢫ ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫسواء ࢫכخرى، ʏࢫۂ ࢫللرقابة ࢫتخضع ࢫقرارࢫالتعديل ࢫبئڈا ࢫومن ࢫالرقابية לدارʈة

،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالسياق،ࢫأشارتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫ)14(العليا،ࢫأوࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعندࢫالطعنࢫ٭ڈاࢫبالإلغاء

ࢫبالإلغاءࢫإڲʄࢫأنࢫالتعديلࢫلاࢫبدࢫوأن ࢫللقانون،ࢫوحرʈاً ،ࢫوإلاࢫɠانࢫمخالفاً   .)15(يɢونࢫمفراً

ࢫتصوʈبھ،ࢫ ࢫ٭ڈدف ࢫصدوره ࢫȊعد ࢫوقائم ࢫقرارࢫموجود ࢫمضمون ʄࢫعڴ ࢫيرد ࢫالسابقة ࢫبصورتھ والتعديل

،ࢫومرɸونࢫبوجودࢫالقرارࢫכصڴʏࢫمحلࢫالرقابة،ࢫوȋدونࢫכخ؈فࢫلاࢫيمكنࢫاتخاذࢫقرارࢫ ࢫرقابياً لذلكࢫيأخذࢫمظɺراً

ࢫلھالتعديلࢫباعتبارهࢫقرا ࢫتبعياً حيثࢫأنࢫالتعديلࢫلذلكࡧيختلفࡧعنࡧالتعديلࡧࡩʏࡧالمراكزࡧالقانونية،ࡧ،ࢫ)16(راً
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ࢫعڴʄࢫأنࢫالقراراتࢫ ɸناࢫيتمثلࢫࢭʏࢫأثرࢫقانوɲيࢫلقرارࢫجديدࢫومستقلࢫولاࢫعلاقةࢫلھࢫبأيࢫقرارࢫسابق،ࢫتأسʋساً

ࢫأوࢫȖعديلɺا ࢫالمراكزࢫالقانونية ࢫلإɲشاء ࢫيؤدي ࢫقانونياً ࢫأثراً ࢫلإحداث ࢫتأȖي ࢫعام ࢫȊشɢل ،ࢫ)17(أوࢫإلغا٬ڈاࢫלدارʈة

ࡧ ࢫمضمونھࢫوعليھ، ࢫقرارࢫجديد ࢫبصدد ࢫنɢون ࢫأن ࢫوȋ؈ن ࢫقرارࢫسابق، ࢫمضمون ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ࢫكب؈فࢫب؈ن فارق

أضفࢫلذلكࢫفإنࢫȖعديلࢫלدارةࢫ. )18(التعديلࢫࢭʏࢫمركزࢫقانوɲيࢫلأحدࢫכفراد،ࢫومثالھࢫقرارࢫالفقيةࢫأوࢫالنقل

،ࢫبʋنماࢫ)19(أعمالɺاࢫلضمانࢫمشروعيْڈالمضمونࢫقراراٮڈاࢫȖستمدهࢫمنࢫسلطْڈاࢫالرقابية،ࢫوحقɺاࢫࢭʏࢫمراجعةࢫ

ࢫלدارʈة،ࢫ ࢫبإصدارࢫالقرارات ࢫالمتعلقة ࢫالعامة ࢫإطارࢫسلطْڈا ʏࢫࢭ ࢫيندرج ࢫإنما ࢫالمراكزࢫالقانونية ʏࢫࢭ Ȗعديلɺا

ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫغاية ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫلمقتضيات ࢫمحكمةࢫ)20(استجابة ࢫأشارت ࢫلذلك ࢫوتاكيداً ،

ࢫسلط ࢫتملك ࢫלدارة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالعليا ࢫطالماࢫالعدل ࢫوقت، ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫللموظف ࢫالمركزࢫالقانوɲي ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ة

  .)21(استدعتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫاتخاذࢫقرارࢫبتعديلھ

ࡧغ؈فࡧالمشروعةࡧ ࡧقراراٮڈا ࡧتجاه ࡧלدارة ࡧبيد ࡧرقابية ࡧوسيلة ࡧيمثل ࡧوלلغاء ࡧالܦݰب ࡧكما والتعديل

ࢫلقضاءࢫمحكمةࢫ،ࢫ)24(،ࢫأوࢫالمܶݱݰة)23(لذلكࢫفࢼܣࢫمنࢫالوسائلࢫالرقابيةࢫاللاحقة،ࡧ)Ȋ)22عدࡧصدورɸا ووفقاً

ࢫللقانون،ࢫ ࢫالمخالفة ࢫقراراٮڈا ࢫعن ࢫالناتجة ࢫللأوضاع ࢫלدارة ࢫإطارࢫتصوʈب ʏࢫࢭ ࢫȖستخدم ࢫفإٰڈا ࢫالعليا العدل

،ࢫوضمنࢫالميعادࢫالقانوɲيࢫ)26(،ࢫلذلكࢫلاࢫبدࢫمنࢫوجودࢫماࢫيفرࢫاستعمالɺا)25(واستعمالɺاࢫلسلطاٮڈاࢫالرقابية

ࢫعڴʄࢫاستقرارࢫالمراكزࢫالقان)27(المقررࢫلɺا ،ࢫومعࢫذلك،ࢫفالܦݰبࢫيؤديࢫلإزالةࢫالقرارࢫبجميعࢫ)28(ونية،ࢫحفاظاً

،ࢫبʋنماࢫالتعديلࢫفيؤديࢫإڲʄࢫالتغي؈فࢫࢭʏࢫمضمونࢫالقرارࢫمعࢫبقائھ،ࢫكماࢫأنࢫ)29(آثاره،ࢫوإعتبارهࢫكأنࢫلمࢫيكن

ࢫɠليةࢫ ࢫلوࢫɠانت ࢫبحيث ࢫالمشروعية، ࢫالقرارࢫلمبدأ ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالمخالفة ࢫلطبيعة ࢫوفقاً ࢫيɢون ࢫإلٕڈما الݏݨوء

  .)30(إنࢫɠانتࢫجزئيةࢫفيتمࢫȖعديلھ،ࢫوذاتࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللإلغاءفيتمࢫܥݰبھ،ࢫأماࢫ

ࢫعنࢫذلكࢫفإنࢫɠلࢫماࢫيتوجبࢫعڴʄࢫלدارةࢫܥݰبھࢫمنࢫقراراتࢫلاࢫʇعۚܣࢫبالإمɢانࢫȖعديلɺا،ࢫلأنࢫ فضلاً

ȊعضࢫالقراراتࢫتɢونࢫمعيبةࢫȊعيبࢫلاࢫيقبلࢫالتܶݰيح،ࢫبلࢫيتوجبࢫإزالةࢫالقرارࢫمنࢫכساسࢫللقضاءࢫعڴʄࢫ

أماࢫعنࢫالܦݰبࢫاݍݨزǿيࢫالذيࢫʇعۚܣࢫإزالةࢫ. )31(قراراتࢫالمعيبةࢫȊعدمࢫטختصاصɸذاࢫالعيب،ࢫومثالࢫذلكࢫال

ࢫلآثارɸا ࢫومنتجة ࢫقائمة ࢫכخرى ࢫوȋقاء ࢫالقرارࢫبآثارɸا، ࢫمحتوʈات ࢫحالࢫ)Ȋ)32عض ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ࢫمع ࢫفيتطابق ،

ࢫعڴʄࢫלلغاءࢫ ࢫبالإضافة،ࢫوʉسرىࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫأيضاً ɠانࢫباݍݰذفࢫمنࢫالمضمون،ࢫبخلافࢫفيماࢫلوࢫɠانࢫȖعديلاً

  .ݨزǿي،ࢫمعࢫכخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫاختلافࢫمقصودهࢫعنࢫالܦݰبࢫاݍݨزǿياݍ

؛ࡧيوجدࡧالتعديلࡧالعقديࡧالذيࡧيتمثلࡧࡩʏࡧقيامࡧלدارةࡧبإرادٮڈاࡧالمنفردة ،ࡧبتعديلࡧبنودࡧ)33(وأخ؈فاً

،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫاتفاقھࢫمعࢫالتعديلࢫࢭʏࢫالقرارࢫ)34(العقدࡧלداريࡧلزʈادةࡧالقاماتࡧالمتعاقدࡧمعɺاࡧأوࡧانقاصɺا

نࢫحيثࢫارتباطɺماࢫبأعمالࢫقانونية،ࢫوȋإرادةࢫלدارةࢫوحدɸا،ࢫبيدࢫأنࢫالتعديلࢫࢭʏࢫالقرارࢫقدࢫيɢونࢫלداريࢫم

منࢫجانبࢫمصدرهࢫأوࢫرئʋسھ،ࢫبʋنماࢫالتعديلࢫالعقديࢫلاࢫيɢونࢫإلاࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫالمتعاقدةࢫذاٮڈا،ࢫلذلكࢫ

تعديلࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫ،ࢫكماࢫأنࢫال)35(لاࢫيملكࢫالرئʋسࢫלداريࢫالتعديلࢫࢭʏࢫالعقودࢫالۘܣࢫأبرمɺاࢫمرؤوسيھ
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ࢫالمصݏݰةࢫالعامة ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫالعقدي ࢫالتعديل ࢫبʋنما ࢫالقرار، ࢫمشروعية ࢫلإرساء ࢫɠوسيلة الۘܣࢫ يأȖي

ࢫبالعقدࢫלداري  ࢫوأبداً   .)36(ترتبطࢫدائماً

  صورࡧȖعديلࡧالقرارࡧלداري : المطلبࡧالثاɲي

التعديل،ࢫأوࢫطبيعةࢫالقرارࢫלداريࢫتتعددࢫصورࢫȖعديلࢫالقرارࢫלداري،ࢫبالنظرࢫإڲʄࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتمارسࢫ

  .محلࢫالتعديل،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫنوܷݳࢫذلك

  ًيࡧوالتعديلࡧالرئا؟ۜܣ: أولاǿالتعديلࡧالولا  

،ࢫوɸذاࢫɸوࢫ)37(أكدتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫعڴʄࢫأنࢫمنࢫيملكࢫإصدارࢫالقرارࢫלداريࢫيملكࢫȖعديلھ

ࢫمراجع ࢫȊعد ࢫمصدرࢫالقرارࢫنفسھ ࢫبھ ࢫيقوم ࢫالذي ࢫأوࢫالموازي ࢫالولاǿي ࢫللقرارالتعديل ࢫيɢونࢫ)38(تھ ࢫوقد ،

ࢫمنھࢫذلك،ࢫࢭʏࢫحالࢫاكȘشفࢫوجودࢫخطأࢫما ࢫمنࢫتلقاءࢫنفسھ،ࢫدونࢫأنࢫيطلبࢫأحداً ࢫعڴʄࢫ)39(مباشراً ،ࢫأوࢫبناءً

ࢫإعادةࢫ ࢫمنھ ࢫطالباً ࢫمصدره، ࢫالقرارࢫلدى ʄࢫعڴ ࢫبموجبھ ࢫʇعفض ࢫالشأن، ࢫصاحب ࢫقبل ࢫمن ࢫإليھ ࢫقدم تظلم

التعديلࢫالرئا؟ۜܣࢫࢭʏࢫمضمونࢫالقرارࢫלداريࢫ،ࢫوࢭʏࢫالمقابلࢫفإنࢫ)40(النظرࢫفيھࢫبتعديلھࢫأوࢫܥݰبھࢫأوࢫإلغائھ

ࢫɸذاࢫ ࢫوʈتأسس ࢫيأمرࢫبالتعديل، ࢫالذي ࢫלداري ࢫمصدرࢫالقرارࢫورئʋسھ ࢫɸما ࢫطرف؈ن ࢫوجود ࢫعن يكشف

التعديلࢫعڴʄࢫحقࢫالرئʋسࢫࢭʏࢫمراقبةࢫأعمالࢫمرؤوسيھ،ࢫȊܦݰّڈاࢫأوࢫȖعديلɺاࢫأوࢫإلغا٬ڈا،ࢫوʈأȖيࢫالتعديلࢫإماࢫ

عرفࢫبالتظلمࢫالرئʋسࢫمباشرةࢫدونࢫطلبࢫصاحبࢫالمصݏݰةࢫمنھࢫذ ُʇذاࢫכخ؈فࢫɸࢫتظلم،ࢫوʄࢫعڴ لك،ࢫأوࢫبناءً

  .)42(،ࢫوʈقصدࢫبھࢫالتظلمࢫالذيࢫيقدمھࢫالمتضررࢫمنࢫالقرارࢫإڲʄࢫرئʋسࢫمصدرࢫالقرار)41(الرئا؟ۜܣ

ورغمࡧأɸميةࡧالتعديلࡧالرئا؟ۜܣࡧالمتمثلةࡧࡩʏࡧوجودࡧطرفࡧرقيبࡧغ؈فࡧمصدرࡧالقرار،ࡧإلاࡧأنھࡧلمࡧيكنࡧ

ازࢫتمتعࢫالرئʋسࢫלداريࢫȊسلطةࢫالتعديلࢫتجاهࢫأعمالࢫحيثࢫأنࢫالبعضࢫيرىࢫعدمࢫجو محلࡧاتفاقࡧالفقھ،ࡧ

مرؤوسيھ،ࢫلأٰڈاࢫتخالفࢫقواعدࢫלختصاص،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنكرࢫأخرونࢫɸذاࢫالقول،ࢫمؤكدينࢫعڴʄࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫ

ࢫدونࢫ ࢫالمرؤوس ࢫلɺا ࢫيخضع ࢫالۘܣ ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫعن ࢫيتفرع ࢫɸنا ࢫالتعديل ࢫلأن ࢫنؤʈده، ࢫوɸوࢫما Ȗعارض،

يففضࢫقيامࢫכخ؈فࢫبمباشرةࢫصلاحياتھࢫوإصدارࢫأعمالھ،ࢫومنࢫثمࢫࢫمساسɺاࢫباختصاصاتھ،ࢫوأنࢫممارسْڈا

يتمࢫاخضاعɺاࢫللرقابةࢫالرئاسيةࢫكنȘيجةࢫحتميةࢫتقتضٕڈاࢫɸذهࢫالرقابة،ࢫلذلكࢫانتࢼܢࢫمعظمࢫالفقھࢫللقولࢫ

ࢫسواءࢫ ࢫبالرقابة، ࢫالمشمول؈ن ࢫمرؤوسيھ ࢫأعمال ࢫتجاه ࢫالتعديل ࢫسلطة ࢫممارسة ࢫלداري ࢫللرئʋس ࢫيجوز بأن

ࢫɠلية ࢫأم ࢫجزئية، ࢫלلغاءࢫبصفة ࢫطرʈق ࢫالرئʋسࢫ)43(عن ࢫإليھ ʄسڥʇࢫ ࢫالذي ࢫالɺدف ࢫبأن ࢫلذلك ࢫونضيف ،

ࢫللقانون  ،ࢫولاࢫيجبࢫالتذرعࢫبأيࢫأمرࢫ)44(לداريࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫɸوࢫȖعديلࢫالقرارࢫלداريࢫبماࢫيجعلھࢫمطابقاً

  .يحولࢫدونࢫاستعمالࢫسلطةࢫتؤديࢫإڲʄࢫاحفامࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫلنصوصࢫالقانون 

  ًࡧالقر : ثانياʏالتعديلࡧࡩʏارࡧלداريࡧالفرديࡧوالتعديلࡧاللائڍ  

ࢫأوࢫمجموعةࢫ ࢫمع؈ن، ࢫلفرد ࢫالمركزࢫالقانوɲي ʏࢫيؤثرࢫࢭ ࢫالقرارࢫالذي ʏࢫࢭ ࢫالفردي ࢫالقرارࢫלداري يتمثل

محددةࢫمنࢫכفراد،ࢫبʋنماࢫالتنظيܣࢫفɺوࢫعبارةࢫعنࢫلائحةࢫتتضمنࢫقواعدࢫعامةࢫومجردة،ࢫوتخاطبࢫعددࢫ
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ࢫכفراد ࢫمن ࢫب؈)45(غ؈فࢫمحدود ࢫטختلاف ࢫأدى ࢫولقد ࢫمٔڈماࢫ، ࢫɠل ࢫخضوع ʄࢫإڲ ࢫوالتنظيܣ ࢫالفردي ࢫالقرارʈن ن

،ࢫحيثࢫأنࢫسرʈانࢫɠلࢫمٔڈماࢫيختلفࢫ)46(لنظامࢫقانوɲيࢫمغايرࢫللأخر،ࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫنفاذɸماࢫأوࢫٰڈايْڈما

  .عنࢫכخر،ࢫوأحɢامࢫܥݰّڈماࢫوإلغا٬ڈماࢫلʋستࢫواحدة،ࢫوɸوࢫماࢫينطبقࢫبدورهࢫعڴʄࢫالتعديلࢫأيضاً 

ࢫا ࢫלداري ࢫالقرار ʏࢫࢭ ࢫللتعديل ࢫوȋالɴسبة ࢫسليماً ࢫɠان ࢫفإذا ࢫحالت؈ن، ࢫب؈ن ࢫالتمي؈ق ࢫفيمكن لفردي

ࢫȖعديلھ ࢫيجوز ࢫفلا ࢫمكȘسبة، ࢫحقوقاً ࢫورتب ، ࢫ٭ڈذهࢫ)47(ومشروعاً ࢫالمساس ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫɸنا ࢫالتعديل ࢫلأن ،

ࢫعڴʄࢫالܦݰبࢫوלلغاء،ࢫ اݍݰقوق،ࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيقبلھࢫالقانون،ࢫأماࢫإنࢫلمࢫيؤديࢫلذلكࢫفيمكنࢫȖعديلھ،ࢫقياساً

ࢫاݍݰا ࢫبذات ࢫتنفيذɸما ࢫيجوز ࢫالقرارࢫלداريࢫحيث ࢫعن ࢫالمتولدة ࢫالمكȘسبة ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫيؤثران ࢫلم ࢫطالما لة

ࢫࢫوʈمكنࡧلناࡧتفيرࡧɸذاࡧاݍݰكم. )48(الفرديࢫالسليم بالنظرࢫإڲʄࢫآثارࢫالܦݰبࢫوלلغاءࢫالۘܣࢫȖعدࢫأوسعࢫنطاقاً

ࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫفمنࢫبابࢫأوڲʄࢫ وأشملࢫمنࢫنظ؈فٮڈاࢫالمفتبةࢫعڴʄࢫالتعديل،ࢫلذلكࢫفإذاࢫɠانࢫكلاɸماࢫجائزاً

ࢫلطبيعتھ،ࢫࢫכخذ بالتعديل،ࢫفقدࢫتݏݨأࢫإليھࢫלدارةࢫكبديلࢫعٔڈما،ࢫوɸوࢫماࢫيصبࢫࢭʏࢫمصݏݰةࢫכفرادࢫنظراً

وضيقࢫنطاقࢫآثاره،ࢫكماࢫأنھࢫلاࢫيؤثرࢫعڴʄࢫوجودࢫالقرارࢫלداري،ࢫوإنماࢫيؤديࢫللتغي؈فࢫࢭʏࢫمضمونھ،ࢫوسرʈانھࢫ

ࢫوفقࢫنتائجࢫالتعديل،ࢫأماࢫإنࢫɠانࢫالقرارࢫלداريࢫالفرديࢫغ؈فࢫمشر  وعࢫفالأمرࢫمختلف،ࢫحيثࢫيɢونࢫمجدداً

ࢫللقانون  ࢫمطابقاً ࢫ)49(منࢫحقࢫלدارةࢫȖعديلھࢫبماࢫيجعلھ ࢫɸذاࢫاݍݰقࢫʇعكسࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫإلقاماً ،ࢫومثل

ࢫلماࢫيفرضھࢫمبدأࢫالمشروعية،ࢫحيثࢫلاࢫʇسمحࢫببقاءࢫכعمالࢫالمخالفةࢫلھ،ࢫوɢʈونࢫللإدارةࢫإزالْڈاࢫ علٕڈاࢫوفقاً

ࢫو  ࢫالتعديل، ࢫبئڈا ࢫومن ࢫלدارةࢫبالوسيلةࢫالمناسبة، ࢫإڲʄࢫأن ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأشارت ࢫذلك ʄࢫعڴ تأكيداً

ࢫالتذرعࢫ ࢫلاࢫيجوز ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوࢭ ࢫللقانون، ࢫمخالفْڈا ࢫلوࢫتب؈ن ࢫفيما ࢫوتܶݰيحɺا ࢫأعمالɺا، ࢫمراجعة تملك

  .)50(بوجودࢫحقوقࢫمكȘسبة،ࢫلأنࢫכخ؈فةࢫلاࢫتولدࢫࢭʏࢫظلࢫمخالفةࢫالقرارࢫللقانون 

ࢫالقرارࢫלداريࢫالتنظيܣࢫأوࢫاللا  ࢫعن ࢫوعدمࢫأما ࢫوتجرʈده، ࢫيتم؈قࢫȊعموميتھ ࢫأنھ ࢫȊشأنھ ࢫفالثابت ،ʏئڍ

تأث؈فهࢫࢭʏࢫالمراكزࢫالقانونيةࢫللأفرادࢫبصورةࢫمباشرة،ࢫومنࢫثمࢫلاࢫيتولدࢫعنھࢫحقوقࢫمكȘسبةࢫبالصورةࢫالۘܣࢫ

تلازمࢫالقراراتࢫالفردية،ࢫوɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫغيابࢫاݍݵشيةࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫܥݰّڈاࢫأوࢫȖعديلɺاࢫأوࢫإلغا٬ڈا،ࢫحۘܢࢫ

نحتࢫלدارةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫȖعديلɺا،ࢫوȋأيࢫوقت،ࢫطالماࢫاستدعتࢫالمصݏݰةࢫولوࢫɠانتࢫمشروع ةࢫوسليمة،ࢫلɺذاࢫمُ

ࢫ)51(العامةࢫذلك ،ࢫونجدࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمقامࢫمنࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫضرورةࢫسرʈانࢫالتعديلࢫللأمامࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫلھࢫأثراً

ࢫ)52(رجعياً  ࡧباݍݰق، ࡧالمساس ʄࡧإڲ ࡧيؤدي ࡧاݍݰالة ࡧɸذه ʏࡧࡩ ʏࡧبأثرࡧرجڥ ࡧالتعديل ࡧلأن ࡧعليھ ࡧنؤكد وقࡧوɸوࡧما

ʏنادࡧللقرارࡧالتنظيميࡧأوࡧالللائڍȘسبةࡧالناتجةࡧعنࡧالقراراتࡧالفرديةࡧالۘܣࡧصدرتࡧبالإسȘاࢫ. المكɸدورȋو

ࢫمكȘسبة،ࢫلذلكࢫ أشارتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫإڲʄࢫأنࢫالقراراتࢫالتنظيميةࢫأوࢫاللائحيةࢫلاࢫتɴآۜܣءࢫحقوقاً

ࢫفࢼܣࢫقابلةࢫللتنفيذࢫوالتعديلࢫوלلغاءࢫࢭʏࢫأيࢫوقت،ࢫوʈتأسسࢫذلكࢫعڴʄࢫوجوبࢫ إلقامࢫלدارةࢫبمراعاٮڈاࢫأولاً

ࢫمعࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫ بأول،ࢫوتحقيقࢫاɲܦݨامɺاࢫمعࢫمتطلباتࢫالعملࢫداخلࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫواتفاقɺاࢫدائماً

ࢫباستمرار ࢫواسȘبدالɺا ࢫȖغي؈فɸا ࢫيفرض ࢫغ؈فࢫمشروعةࢫ. )53(وɸوࢫما ࢫالقرارات ࢫɠانتࢫɸذه ࢫفإذا ʄࢫأوڲ ࢫباب ومن

  .)54(اسبة،ࢫأوࢫتܶݰيحࢫمضموٰڈاࢫبماࢫيجعلɺاࢫمطابقةࢫللقانون فيحقࢫللإدارةࢫإٰڈاءࢫوجودɸاࢫبالوسيلةࢫالمن



  الأزهرجامعة  / محمد سليمان نايف شبير. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سمف -16 العددࡧʇ2017 د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ51  

  أساسࡧȖعديلࡧالقرارࡧלداريࡧوشروطھ:  المبحثࡧالثاɲي

،ࢫيؤثرࢫࢭʏࢫالمراكزࢫالقانونيةࢫللأفراد،ࢫلذلكࢫ   ࢫقانونياً يتم؈قࢫالقرارࢫלداريࢫمحلࢫالتعديلࢫبانھࢫعملاً

ࢫל  ࢫتلقم ࢫɸنا ࢫومن ࢫɸذاࢫالتأث؈ف، ࢫعن ࢫبمعزل ࢫيɢون ࢫلن ࢫȖعديلھ ࢫأساسࢫفإن ʄࢫإڲ ࢫمسȘندة ࢫإليھ ࢫبالݏݨوء دارة

ࢫللشروطࢫ قانوɲيࢫيمنحɺاࢫɸذهࢫالسلطة،ࢫوإڲʄࢫجانبࢫذلكࢫيتوجبࢫعلٕڈاࢫالقيامࢫبھࢫبصورةࢫܵݰيحةࢫوفقاً

  .الۘܣࢫتكفلࢫسلامتھ،ࢫوعڴʄࢫɸذاࢫالنحوࢫسنȘناولࢫاستعراضࢫɸذاࢫالمبحثࢫمنࢫخلالࢫالمطلب؈نࢫךتي؈ن
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ࢫالرقابيةࢫ ࢫبالسلطة ࢫتمتعɺا ࢫضوء ʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫالصادرة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫȖعديل ࢫȊسلطة ࢫלدارة تتمتع

،ࢫ)56(،ࢫوتحقيقࢫنتائجɺاࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقت)55(سȎيلɺاࢫللقيامࢫ٭ڈذهࢫالمɺمةبصورةࢫعامة،ࢫإذࢫأنࢫالتعديلࢫʇعدࢫ

ࢫيحققࢫ ࢫلا ࢫوقد ࢫالقرارات، ࢫلɺذه ࢫإصدارɸا ࢫعند ࢫ٭ڈا ࢫوقعت ࢫالۘܣ ࢫכخطاء ࢫلتفادي ࢫלدارة ࢫإليھ ࢫتݏݨأ حيث

ࢫݍݰلولࢫقرارࢫجديدࢫمحلࢫ التعديلࢫɸذهࢫالغاية،ࢫوɢʈونࢫسȎيلɺاࢫحيɴئذࢫإماࢫܥݰبࢫالقرارࢫأوࢫإلغائھ،ࢫوصولاً

ذلك،ࢫȖستمدࢫלدارةࢫحقɺاࢫࢭʏࢫȖعديلࢫقراراٮڈاࢫغ؈فࢫالسليمةࢫمنࢫسلطْڈاࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫتمنحɺاࢫل. )57(السابق

اݍݰقࢫࢭʏࢫمراجعةࢫجميعࢫأعمالɺا،ࢫوالقيامࢫبتܶݰيحɺاࢫبماࢫيجعلɺاࢫمطابقةࢫللقانون،ࢫسواءࢫقبلࢫصدورɸاࢫ

ࢫذلك ࢫȊعد ࢫص)58(أم ʄࢫعڴ ࢫسابقة ࢫولʋست ࢫلاحقة ࢫرقابية ࢫوسيلة ࢫيمثل ࢫالتعديل ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫمع دورࢫ،

وȋالبناءࢫعڴʄࢫماࢫتقدمࢫيمكنࢫالقولࢫبأنࢫسلطةࢫלدارةࢫالمتعلقةࢫبتعديلࢫ. )59(العملࢫלداريࢫمحلࢫالرقابة

ࢫالسلطةࢫ ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادɸا ࢫʇعۚܣ ࢫوɸوࢫما ࢫالرقابية، ࢫالسلطة ʏࢫألاࢫوۂ ࢫأوسع ࢫسلطة ࢫعن ࢫتتفرع القرارࢫלداري

رقابيةࢫولدتࢫمنࢫرحمࢫالرقابةࢫࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫممارسةࢫכوڲʄ،ࢫوأنࢫالتعديلࢫكماࢫالܦݰبࢫوלلغاءࢫȖعدࢫوسائل

لذلكࢫفإنࢫכساسࢫالقانوɲيࢫالذيࢫيمنحࢫלدارةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫإجراءࢫالتعديلࢫيتمثلࢫࢭʏࢫحقɺاࢫالذاȖيࢫ. לدارʈة

ࢫلمشروعيْڈا ࢫضماناً ࢫومراجعْڈا ࢫأعمالɺا ࢫرقابة ࢫيخولɺا ࢫالعامة)60(الذي ࢫللمصݏݰة ࢫوتحقيقاً ࢫوɸوࢫماࢫ)61(، ،

  .)62(يؤكدࢫعليھࢫالقضاءࢫباستمرار

ݳࡧأمامناࡧأنࡧفرضيةࡧالقبولࡧȊسلطةࡧלدارةࡧࡩʏࡧȖعديلࡧقراراٮڈاࡧتتاكدࡧࡩʏࡧظلࡧحقيقةࡧوȋذلكࡧيتܸ

الدورࡧالذيࡧتتولاهࡧɸذهࡧالسلطةࡧباعتبارɸاࡧتمثلࡧأداةࡧرئʋسيةࡧتدعمࡧتطبيقࡧمبدأࡧالمشروعية،ࡧوȌسطࡧ

ࢫومثلࢫɸذاࢫالمفرࢫɸوࢫالذيࢫدفعࢫإڲʄࢫלعفافࢫȊسلطْڈاࢫࢭʏࢫܥݰبࢫالقراراتنفوذهࡧتجاهࡧכعمالࡧלدارʈة،ࡧ

ࢫدورɸاࢫ ࢫأن ࢫإلا ࢫالمكȘسبة، ࢫاݍݰقوق ࢫواحفام ࢫالرجعية ࢫعدم ࢫمبادئ ࢫمع ࢫوȖعارضɺا ࢫخطورٮڈا ࢫرغم לدارʈة

ࢫوقضاءً  ࢫأدىࢫإڲʄࢫقبولɺاࢫفقɺاً ࢫراݦݰاً أضفࡧلذلكࡧفإنࡧالتعديلࡧ. الداعمࢫلمبدأࢫالمشروعيةࢫشɢلࢫاعتباراً

ࡧالرقا ࡧممارسة ࡧȊعد ࡧتب؈ن ࡧحال ʏࡧࡩ ࡧواجباً ࡧوإجراءً ࡧتܶݰيحياً ࡧقراراً ࡧجوɸره ʏࡧࡩ ࡧوجودࡧيمثل ࡧלدارʈة بة

وʈقصدࢫ٭ڈذاࢫالقرارࢫالتصرفࢫالذيࢫيصدرعنࢫاݍݨɺةࢫأخطاءࡧأوࡧمواطنࡧقصورࡧࡩʏࡧכعمالࡧمحلࡧالرقابة،ࡧ
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ࢫالۘܣࢫ ࢫوלجراءات ࢫللشɢل ࢫوفقاً ࢫمعينة ࢫقانونية ࢫنتائج ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫإرادٮڈا ࢫعن ࢫȖعب؈فاً ࢫالمختصة לدارʈة

  .)63(يحددɸاࢫالقانون 

ࢫأحياناً  ࢫتɴتࢼܣ ࢫقد ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫأن ࢫالصادرةࢫࢫوȋما ࢫقراراٮڈا ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ࢫبإجراء ࢫלدارة ࢫقيام ʄإڲ

ࢫوלعفاضاتࢫ)64(عٔڈا ࢫالتظمات ʏࢫࢭ ࢫللبت ࢫنȘيجة ࢫأحياناً ࢫيأȖي ࢫالتعديل ࢫأن ࢫالمقام ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالثابت ࢫفإن ،

ࢫمعࢫɸذهࢫالتظلماتࢫ المقدمةࢫمنࢫأܵݰابࢫالشأنࢫلدىࢫجɺةࢫלدارة،ࢫوʈدللࢫعڴʄࢫأنࢫלدارةࢫȖعاملتࢫإيجاباً

ࢫأوࢫالسɢو  ࢫرفضɺا ࢫجراءࢫدون ࢫضررࢫأصا٭ڈم ࢫوقوع ࢫכفرادࢫمن ࢫيدعيھ ࢫלعتبارࢫما ࢫȊع؈ن ࢫوأخذت ࢫȊشأٰڈا، ت

ࢫتصرفاٮڈا ࢫمشروعية ࢫوارست ࢫالسلطاتࢫ)65(إصدارࢫالقرارن ࢫب؈ن ࢫالتعاون ࢫȖعزʈزࢫروح ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫوɸوࢫما ،

ࢫعنࢫأنࢫقبولࢫ. לدارʈةࢫوכفراد،ࢫوʈزʈدࢫمنࢫحالةࢫالثقةࢫتجاهࢫعدالةࢫالواقعࢫלداريࢫبالمجتمع לدارةࢫفضلاً

للتظلمࢫوماࢫيؤديھࢫذلكࢫإڲʄࢫتحقيقࢫمطالبࢫالمتظلمࢫقبلࢫولوجھࢫمنصةࢫالقضاءࢫيكشفࢫعنࢫاݍݰكمةࢫالۘܣࢫ

،ࢫوɸناࢫيأȖيࢫالتعديلࢫɠوسيلةࢫلتعزʈزࢫوجودࢫ)66(ابتغاɸاࢫالمشرعࢫمنࢫوراءࢫاشفاطࢫتقديمھࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيان

ࢫدو  ࢫأنࢫȖعلب ࢫمن ࢫלدارة ࢫتمك؈ن ʏࢫوۂ ࢫكماࢫأرادࢫالمشرع، ࢫوتحقيقɺا ࢫاݍݰكمة ࢫاݍݰفاظࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمففض رɸا

  .عڴʄࢫمشروعيةࢫأعمالɺاࢫقبلࢫأنࢫيتدخلࢫالقضاءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأن

  شروطࡧܵݰةࡧȖعديلࡧالقرارࡧלداري :  المطلبࡧالثاɲي

ࢫمنࢫ ࢫبمجموعة ࢫלلقام ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫلسلطْڈا ࢫممارسْڈا ࢫعند ࢫלدارة ʄࢫعڴ يتوجب

  .،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫنوܷݳࢫذلكالضوابطࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫإجراءࢫالتعديلࢫبطرʈقةࢫܵݰيحة

  לلقامࡧبالنطاقࡧالموضوڤʏࡧلسلطةࡧالتعديل: أولاً  -

قصدࢫ٭ڈذاࢫלلقامࢫتقيدࢫלدارةࢫباݍݰدودࢫالموضوعيةࢫلسلطةࢫالتعديل،ࢫبحيثࢫيتوجبࢫعلٕڈاࢫȖعديلࢫ يُ

ࢫيجوزࢫ ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫכخرى ࢫالقرارات ࢫبخلاف ࢫللتعديل، ࢫمحلاً ࢫتɢون ࢫأن ࢫقانوناً ࢫيجوز ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة القرارات

ࢫمكȘسبةࢫللأفراد،ࢫلأنࢫالتعديلࢫإخضا عɺاࢫللتعديل،ࢫومثالɺاࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالسليمةࢫالۘܣࢫرتȎتࢫحقوقاً

ɸناࢫيتعارضࢫمعࢫمبدأࢫاحفامࢫاݍݰقوقࢫالمكȘسبة،ࢫوʈؤديࢫلإɸدارɸا،ࢫوȎʈتعدࢫعنࢫالعلةࢫالۘܣࢫشرعࢫمنࢫأجلɺاࢫ

ࢫالتع)67(التعديل ࢫمن ࢫالقرارࢫالمحصن ʏࢫࢭ ࢫتوافرࢫأمرʈن ࢫيجب ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫمع ࢫيɢونࢫ، ࢫأن ࢫوɸما ديل،

ࢫɸذهࢫ ࢫمثل ࢫيرتب ࢫولم ࢫسليماً ࢫلوࢫɠان ࢫلذلك ࢫالوقت، ࢫذات ʏࢫࢭ ࢫمكȘسبة ࢫحقوق ࢫلفتʋب ࢫيؤدي ࢫوأن ، سليماً

ࢫللقانون  ،ࢫحۘܢࢫولوࢫأدڤʄࢫأܵݰابࢫالشأنࢫبوجودࢫ)68(اݍݰقوقࢫفيمكنࢫȖعديلھ،ࢫكذلكࢫفيماࢫلوࢫɠانࢫمخالفاً

ɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫمحكمةࢫحقوقࢫمكȘسبة،ࢫلأنࢫالعملࢫالذيࢫيخالفࢫالقانونࢫلاࢫيمنحࢫɸذهࢫاݍݰقوق،ࢫو 

  .)69(العدلࢫالعليا

ࢫلقضاءࢫɸذهࢫالمحكمةࢫالقراراتࢫالمحصنةࢫمنࢫالرقابةࢫלدارʈة،ࢫإذࢫأٰڈاࢫȖعدࢫٰڈائيةࢫ ضافࢫلذلكࢫوفقاً يُ

بمجردࢫصدورɸا،ࢫولاࢫيقبلࢫإعادةࢫالنظرࢫفٕڈاࢫمنࢫقبلࢫלدارة،ࢫوالقيامࢫبتعديلɺاࢫأوࢫܥݰّڈاࢫأوࢫإلغا٬ڈا،ࢫلأٰڈاࢫ

ࢫو  ࢫقضاǿي، ࢫطاȊع ࢫذات ࢫالعلياࢫقرارات ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأمام ࢫمٔڈا ࢫللتظلم ࢫالوحيد ࢫالسȎيل ࢫيɢون ࢫثم من
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بواسطةࢫالطعونࢫالۘܣࢫيتقدمࢫ٭ڈاࢫأܵݰابࢫالشأن،ࢫوتتمثلࢫɸذهࢫالقراراتࢫࢭʏࢫتلكࢫالۘܣࢫتصدرࢫعنࢫݍݨنةࢫ

ࢫالتقاعد ࢫرواتب ࢫباحȘساب ࢫوالمتعلقة ࢫالمدɲي ࢫ)70(التقاعد ࡧࡩʏࡧ، ࡧموفقة ࡧتكن ࡧلم ࡧالمحكمة ࡧأن وȋاعتقادنا

العلةࢫالۘܣࢫاسȘندتࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫعدمࢫجوازࢫȖعديلࢫɸذهࢫالقراراتࢫعڴʄࢫأساسࢫأٰڈاࢫذاتࢫلأنࢫࢫقضا٬ڈاࡧالسابق،

ࢫɸذاࢫ ࢫمثل ࢫلɺا ࢫɠانت ࢫوإن ࢫحۘܢ ࢫتصرفاٮڈا ࢫمراجعة ʏࢫࢭ ࢫالمشروع ࢫלدارة ࢫحق ࢫمع ࢫلاࢫتتعارض ࢫقضاǿي طاȊع

ࢫۂʏࢫ ࢫأٰڈا ࢫمع ࢫالتأديȎية ࢫللقرارات ࢫبالɴسبة ࢫȖشرࢫلذاتࢫالموقف ࢫلم ࢫالمحكمة ࢫأن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوالدليل الطاȊع،

رىࢫلɺاࢫذاتࢫالطبيعة،ࢫكماࢫأنࢫوجودࢫمثلࢫɸذهࢫالطبيعةࢫالملازمةࢫللقرارࢫלداريࢫلاࢫʇعۚܣࢫغيابࢫفرضيةࢫכخ

ࢫࢭʏࢫ ࢫسلطْڈا ࢫباستعمال ࢫجانّڈا ࢫمن ࢫيتع؈نࢫإزالتھ ʏالتاڲȋࢫو ࢫإصدارࢫقرارɸا ࢫعند ࢫלدارة ࢫبھ ࢫوقعت ࢫخطأ وجود

ࢫلتصوʈبࢫالقرارࢫלداري    .التعديلࢫوصولاً

ستفادࢫمنࢫɠلࢫماࢫتقدمࢫأنࢫالتعديلࢫ ُʉيجةࢫلوجودࢫمفراتࢫقانونيةࢫومشروعةࢫوȘيتوجبࢫالقيامࢫبھࢫن

ࢫعڴʄࢫذلكࢫأشارتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫإڲʄࢫأنࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫ استدعتࢫݍݨوءࢫלدارةࢫإليھ،ࢫوتأكيداً

ࢫذلكࢫ ࢫفإن ࢫقانونية، ࢫمفرات ࢫوجود ࢫدون ࢫالسابق ࢫقراره ࢫبتعديل ࢫرفح ࢫصݏݳ ࢫبمحكمة ࢫלجراء ࢫدائرة رئʋس

ʄࢫعڴ . )71(خلافࢫالقانون،ࢫכمرࢫالذيࢫيتع؈نࢫمعھࢫإجابةࢫطلبࢫالمستدڤʏࢫبإلغائھࢫيجعلࢫمنࢫالتعديلࢫقائماً

ࢫصدورهࢫ نَ ࢫللقانونࢫࢭʏࢫحالࢫلمࢫيُ وࢭʏࢫحكمࢫأخرࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنࢫقرارࢫȖعديلࢫأقدميةࢫالموظفࢫʇعدࢫمخالفاً

  .)72(عڴʄࢫمفراتࢫقانونيةࢫسليمة،ࢫوʈنطويࢫعڴʄࢫȖعسفࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطة

  ةࡧالمختصةإجراءࡧالتعديلࡧمنࡧقبلࡧاݍݨɺ: ثانياً  -

ࢫإڲʄࢫأنࢫالتعديلࢫيتمثلࢫࢭʏࢫȖغي؈فࢫمضمونࢫالقرارࢫלداريࢫبماࢫيؤديࢫإليھࢫذلكࢫمنࢫترتʋبھࢫ أشرناࢫسابقاً

لنتائجࢫجديدة،ࢫوإعادةࢫتأث؈فهࢫࢭʏࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللمخاطبࢫبھ،ࢫلذلكࢫفإنھࢫيتوجبࢫإجراءࢫالتعديلࢫممنࢫ

ࢫلقواعدࢫלختصاص،ࢫحيثࢫ لاࢫيجوزࢫلغ؈فࢫمصدرࢫالقرارࢫالقيامࢫيملكࢫبالأساسࢫإصدارࢫɸذاࢫالقرار،ࢫاحفاماً

ࢫלداريࢫ ࢫرئʋسھ ࢫقبل ࢫمن ࢫتم ࢫالتعديل ࢫɸذا ࢫيكن ࢫلم ࢫما ࢫصلاحياتھ، ʄࢫعڴ ࢫإعتداء ࢫمن ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫلما بتعديلھ

ࢫممارسةࢫ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالقول ࢫɸذا ࢫوʈتأسس ࢫالتعديل، ࢫبئڈا ࢫومن ࢫرقابية ࢫسلطات ࢫمن ࢫيملكھ ࢫما بموجب

ࢫونقضھ ࢫوإلغائھ ࢫوܥݰبھ ࢫإصدارࢫالقرارࢫوȖعديلھ ࢫȖشمل ࢫخلافࢫלختصاص ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫينص ࢫلم ࢫما ،

ࢫالقرارࢫלداريࢫ)73(ذلك ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫموضع ࢫأك؆فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأكدت ࢫوȋدورɸا ،

وأشارتࢫإڲʄࢫعدمࢫمشروعيةࢫالتعديلࢫالذيࢫصدرࢫعنࢫمجلسࢫالتنظيمࢫכعڴʄࢫ. )74(ممنوحࢫلمنࢫقامࢫبإصداره

ࢫ ࢫاختصاص ࢫضمن ࢫتدخل ࢫتفصيلية ࢫتنظيم ࢫمخططات ࢫيȘناول ࢫحقࢫلأنھ ࢫتملك ࢫوالۘܣ ࢫاللوائية، المجالس

  .)Ȗ)75عديلɺاࢫدونࢫغ؈فɸا

  Ȗعديلࡧالقرارࡧלداريࡧضمنࡧالميعادࡧالقانوɲيࡧالمحددࡧلذلك: ثالثاً  -

يتم؈قࢫالتعديلࢫبأنھࢫمنࢫوسائلࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫاللاحقةࢫولʋسࢫالسابقةࢫعڴʄࢫصدورࢫالقرارࢫלداري،ࢫ

ࢫعڴʄࢫأنھࢫȖعديلࢫࢭʏࢫالمضمون،ࢫوכخ؈فࢫلاࢫلذلكࢫيففضࢫإجرائھࢫȊعدࢫصدورࢫالقرارࢫلاࢫقبلࢫذلك،ࢫتأس َ◌ ʋساً
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ࢫالقرار ࢫصدور ࢫإلاࢫȊعد ࢫالقرارࢫ)76(يتܸݳ ࢫلاࢫيتحصن ࢫحۘܢ ࢫالتعديل ࢫبإجراء ࢫزمنياً ࢫمقيدة ࢫלدارة ࢫأن ࢫبيد ،

،ࢫومنࢫثمࢫيتوجبࢫالقيامࢫبھࢫضمنࢫالميعادࢫالقانوɲيࢫالمقررࢫلھ،ࢫوɸوࢫذاتࢫالميعادࢫ)77(לداريࢫمنࢫالتعديل

ࢫوלلغ ࢫالܦݰب ࢫلوسيلۘܣ ࢫالقضاǿيالمقرر ࢫالطعن ࢫوكذلك ࢫالقرارࢫإڲʄࢫ)78(اء، ࢫأدى ࢫإذا ࢫما ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ،

،ࢫفيمكنࢫȖعديلھࢫ)79(ترتʋبࢫحقوقࢫمكȘسبةࢫللغ؈ف ࢫɠانࢫأمࢫلائحياً ،ࢫبʋنماࢫإذاࢫلمࢫيرتبࢫɸذهࢫاݍݰقوقࢫفردياً

ࢫباݍݰقوقࢫ ࢫأوࢫمساس ࢫضرر ࢫأي ࢫحدوث ʄࢫإڲ ࢫلاࢫيؤدي ࢫɸنا ࢫالتعديل ࢫلأن ࢫبميعاد، ࢫالتقيد ࢫدون ࢫوقت ࢫأي ʏࢭ

ࢫالفردي ࢫقرارࢫمعادلةࢫ. ةوالمصاݍݳ ࢫȊܦݰب ࢫملقمة ࢫלدارة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأشارت وȋدورɸا

ࢫمنࢫتارʈخࢫصدورࢫالمعادلة،ࢫبحيثࢫلوࢫانقضتࢫɸذهࢫالمدةࢫفإنھࢫلاࢫيجوزࢫ شɺادةࢫالمستدڤʏࢫخلالࢫستونࢫيوماً

ࢫللم ࢫوفقاً ࢫالتعديل ࢫبإجراء ࢫملقمة ࢫלدارة ࢫفإن ࢫوعليھ ࢫأوࢫإلغائھ، ࢫالقرارࢫأوࢫȖعديلھ ࢫܥݰب ࢫذلك يعادࢫȊعد

ࢫولاࢫʇعتدࢫبھ ،ࢫوȋررتࢫالمحكمةࢫقضا٬ڈاࢫالمتقدمࢫ)80(المحددࢫلɺا،ࢫوࢭʏࢫحالࢫلمࢫتحفمھࢫفيɢونࢫȖعديلɺاࢫباطلاً

ࢫيؤديࢫإڲʄࢫتحص؈نࢫالقرارࢫمنࢫالتعديل،ࢫوʈصبحࢫللمستدڤʏࢫحقࢫمكȘسبࢫࢭʏࢫ ࢭʏࢫأنࢫمرورࢫمدةࢫالستونࢫيوماً

،ࢫوࢭʏࢫأحɢامࢫأخرىࢫɠانتࢫالمحكمةࢫبقاءࢫɸذاࢫالقرارࢫطالماࢫأنࢫלدارةࢫأغفلتࢫȖعديلھࢫخلالࢫالمدةࢫالقانونية

ࢫ ࢫتملك ࢫלدارة ࢫأن ʄش؈فࢫإڲȖ"ࢫ" الرجوع ࢫمرتبط ࢫإلاࢫأنࢫذلك ࢫغ؈فࢫالسليمة، ࢫقراراٮڈا ࢫالمناسب"عن ،ࢫ"بالوقت

  .)81(بحيثࢫيتمࢫاستعمالࢫɸذهࢫالسلطةࢫخلالࢫالمدةࢫالمخصصةࢫللطعنࢫوۂʏࢫالست؈نࢫيوماً 

  التعديلࡧالقضاǿيࡧللقرارࡧלداري :  المبحثࡧالثالث

 يدࡧɺوتقسيمتم:  

لاࢫشكࢫࢭʏࢫأنࢫלدارةࢫتملكࢫȖعديلࢫالقرارࢫالصادرࢫعٔڈاࢫبموجبࢫسلطْڈاࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫعڴʄࢫ

ࢫلمبدأࢫسيادةࢫالقانون،ࢫواستجابةࢫلنداءࢫ)82(أعمالɺاࢫȊغرضࢫمراجعْڈاࢫوتصوʈّڈاࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺا ،ࢫتحقيقاً

Ȗعديلࢫالقرارࢫלداريࢫقدࢫلاࢫتتوافرࢫ،ࢫوࢭʏࢫمقابلࢫذلكࢫفإنࢫنتائجࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫومنࢫبئڈاࢫ)83(المشروعية

،ࢫومثالɺاࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتȘسمࢫبضيقࢫنطاقɺا،ࢫواقتصارɸاࢫعڴʄࢫاݍݰكمࢫ)84(ࢭʏࢫصورࢫالرقابةࢫכخرى 

ࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫالقرارࢫלداري ࢫوالقيامࢫ)85(بإلغاء ࢫלدارة، ࢫمحل ࢫاݍݰلول ࢫلھ ࢫلاࢫيجوز ࢫالقاعۜܣ ࢫفإن ࢫوعليھ ،

ࢫبذلك ࢫيأمرɸا ࢫأوࢫأن ࢫقراراٮڈا، ࢫللقرارࢫ)86(بتعديل ࢫלداري ࢫالتعديل ࢫبھ ࢫحظي ࢫالذي ࢫالقبول ࢫفإن ࢫوعليھ ،

ࢫبالɴسبةࢫللتعديلࢫالقضاǿي   .לداريࢫلمࢫيكنࢫمتوافراً

ࢫوقاعدةࢫأساسية ࢫشاǿعاً ،ࢫحيثࢫأنࢫ)87(ومعࢫذلكࢫلمࢫيبقࢫɸذاࢫالقولࢫعڴʄࢫحالھ،ࢫوإنࢫɠانࢫيمثلࢫأصلاً

طالماࢫأنࢫɸذهࢫالدولࢫتختلفࢫࢫטستجابةࢫلھࢫࢭʏࢫالدولࢫالراɸنةࢫلمࢫتكنࢫبصورةࢫموحدة،ࢫوɸوࢫأمرࢫمففض،

ࢫمرتبطةࢫ ࢫالقرارࢫלداري ࢫȖعديل ࢫتجاه ࢫالقاعۜܣ ࢫسلطة ࢫأن ࢫذلك ࢫومعۚܢ ࢫوالقضائية، ࢫالقانونية ࢫأنظمْڈا ʏࢭ

ࢫالقضاءࢫ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫالموحد ࢫالقضاء ࢫنظام ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫنطاقɺا ࢫحيث ࢫمن ࢫتȘباين ࢫالۘܣ ࢫرقابتھ بحدود

ࢫمواجɺ)88(المزدوج ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫصلاحيات ࢫيملك ࢫכول ࢫالنظام ࢫففي ࢫɠالأفرادࢫ، ࢫاعتبارࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫלدارة ة

،ࢫومنࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫالتعديلࢫالذيࢫيملكھࢫبموجبࢫسلطتھࢫ)89(العادي؈نࢫوتخضعࢫمعɺمࢫلذاتࢫالقانون 
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ࢫ ࢫباصطلاح ࢫالمعروفة ࢫقرارࢫإداري (الشɺ؈فة ࢫ)90()כمرࢫبتعديل ࢫأو ࢫࢭʏࢫ) أمرࢫלمتثال(، ࢫإلقام ࢫيحمل الذي

  .)91(القيامࢫبھࢫقانوناً ࢫمواجɺةࢫלدارةࢫنحوࢫالقيامࢫȊعملࢫيتوجبࢫعلٕڈا

ࢫوتمخضࢫ ࢫفلسط؈ن، ʏࢫࢭ ࢫوالفقࢼܣ ࢫوالقضاǿي ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالواقع ʄࢫعڴ ࢫبظلالھ ࢫالتباين ࢫɸذا ࢫألقى ولقد

ࢫمنࢫ ࢫالقرارࢫלداري ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫسلطة ࢫتجاه ࢫטɲܦݨام ࢫعدم ࢫمن ࢫحالة ࢫوجود عنھ

ࢫ ࢫموقف ࢫأن ࢫبل ࢫالشأن، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫسائداً ࢫوالتناقض ࢫטختلاف ࢫɠان ࢫحيث ࢫيكنࢫعدمھ، ࢫلم ࢫذاٮڈا المحكمة

ࢫتجاهࢫɸذاࢫכمر،ࢫواختلفࢫمنࢫحكمࢫلأخر،ࢫوɸذهࢫإشɢاليةࢫلاࢫزالتࢫقائمةࢫحۘܢࢫوقتناࢫالراɸن،ࢫوɸوࢫ موحداً

ࢫالمطلب؈نࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫنوܷݳ ʏࢫيڴ ࢫوفيما ࢫالسليم، ࢫللرأي ࢫوصولاً ࢫعلٕڈا ࢫالضوء ࢫȖسليط ࢫمنا ࢫيتطلب ما

  :ךتي؈ن

  المطلبࢫכول :ʏڥʉشرȘالموقفࢫال 

 يɲيا: المطلبࢫالثاǿلموقفࢫالقضا 

 الموقفࡧالȘشرʉڥʏ: المطلبࡧכول 

المحكمةࢫالعليا،ࢫونصࢫعڴʄࢫاɲعقادɸاࢫبصفْڈاࢫمحكمةࢫࢫ1922أɲشأࢫمرسومࢫدستورࢫفلسط؈نࢫلسنةࢫ

،ࢫثمࢫجاءࢫقانونࢫالمحاكمࢫرقمࢫ)92(عدلࢫعلياࢫللنظرࢫࢭʏࢫالمسائلࢫالۘܣࢫتخرجࢫعنࢫصلاحيةࢫأيةࢫمحكمةࢫأخرى 

يطاɲي،ࢫونصࢫعڴʄࢫسلطةࢫالمحكمةࢫࢭʏࢫإصدارࢫכوامرࢫإڲʄࢫالذيࢫصدرࢫࢭʏࢫعɺدࢫטنتدابࢫالف ࢫ1940لسنةࢫࢫ31

الموظف؈نࢫأوࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫللقيامࢫبواجباٮڈمࢫالعموميةࢫوتɢليفɺمࢫبالقيامࢫبأفعالࢫمعينةࢫأوࢫبالامتناعࢫ

ࢫ٭ڈا ࢫالقيام ࢫ)93(عن ࢫصلاحياتࢫࢫيכمرࢫالذ، ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫواܷݰة ࢫأنجلوسكسونية ࢫنزعة ࢫوجود ࢫعن يكشف

ɸذهࢫالمحكمة،ࢫومنحɺاࢫسلطةࢫتوجيھࢫכوامرࢫإڲʄࢫجɺةࢫלدارةࢫللقيامࢫبأعمالࢫمعينةࢫأوࢫלمتناعࢫعنࢫالقيامࢫ

٭ڈا،ࢫوɸوࢫماࢫيفتحࢫالبابࢫأمامࢫقيامࢫالقاعۜܣࢫبتوجيھࢫأوامرࢫللإدارةࢫبتعديلࢫقراراٮڈاࢫإڲʄࢫجانبࢫأوامرࢫלلغاءࢫ

  . مقتغۜܢࢫاݍݰالحسبࢫ

،ࢫوتبعھࢫالنظامࢫ1955لسنةࢫ) 255(وࢭʏࢫعɺدࢫלدارةࢫالمصرʈةࢫجاءࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫلقطاعࢫغزةࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫغزة ࢫلقطاع ࢫ1962الدستوري ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫونصا ࢫالعليا"، ࢫלدارʈةࢫ" المحكمة ࢫالقرارات بإلغاء

ࢫכوامرࢫللإدارة ࢫأوࢫتوجيھ ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫسلطْڈا ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫوࢭʏ)94(دون ࢫالضفةࢫࢫ، ࢫخضعت ࢫفقد المقابل

ࢫ ࢫالعام ʏࢫࢭ ࢫכردنية ࢫלدارة ࢫݍݰكم ࢫכردɲيࢫ1948الغرȋية ࢫالدستور ࢫتطبيق ࢫنطاق ࢫمد ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوترتب م،

،ࢫونصࢫبدورهࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫمحكمةࢫ)95(مࢫلʋشملࢫمحافظاتࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫࢭʏࢫفلسط؈ن1952الصادرࢫعامࢫ

ࢫالعليا ࢫقانو )96(العدل ࢫبموجب ࢫالمحكمة ࢫɸذه ࢫأɲشأت ࢫفقد ࢫوȋالفعل ࢫلسنةࢫ، ࢫالنظامية ࢫالمحاكم ࢫȖشكيل ن

ࢫࢭʏࢫ)97(م1952 ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ࢫوأɸمɺاࢫإلغاء ࢫالسلطات ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ࢫاختصاصاٮڈا ࢫبتحديد ࢫوقام ،

ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫȖعديل ࢫسلطة ࢫالمحكمة ࢫيمنح ࢫلم ࢫالفلسطيɴيةࢫ)98(ح؈ن ࢫالوطنية ࢫالسلطة ࢫعودة ࢫومع ،

اصࢫالمحكمةࢫبالإلغاءࢫدونࢫوجودࢫماࢫمࢫبقيࢫاختص2001وصدورࢫقانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫلسنةࢫ
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ࢫالتعديل ʄش؈فࢫإڲʇ)99(ࢫتطرقࢫ ࢫالذي ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون ࢫفإن ࢫذلك ࢫمن ࢫوȋالرغم ،

لأصولࢫالتقاعۜܣࢫأمامࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫࢭʏࢫالبابࢫالراȊعࢫمنھࢫأشارࢫإڲʄࢫخلافࢫماࢫتقدم،ࢫونصࢫعڴʄࢫأنࢫ

،ࢫأوࢫبإلغاءࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھ،ࢫأوࢫبتعديلھ،ࢫمعࢫماࢫتصدرࢫالمحكمةࢫحكمɺاࢫࢭʏࢫالطلب،ࢫوذلكࢫإماࢫبرفضھ

  .)100(يفتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫآثارࢫقانونية

ࡧتأثرتࡧ ࡧלدارʈة ࡧالقرارات ʄࡧعڴ ࡧالعليا ࡧالعدل ࡧمحكمة ࡧرقابة ࡧأن ࡧجلياً ࡧيتܸݳ ࡧتقدم؛ ࡧما وأمام

ࡧمنࡧ ࡧوتبايɴت ࡧعاصرٮڈا، ࡧالۘܣ ࡧالمراحل ࡧاختلاف ʄࡧعڴ ࡧفلسط؈ن ࡧ٭ڈا ࡧمرت ࡧالۘܣ ࡧالȘشرʉعية بالتطورات

،ࡧكماࡧأنࡧȖعقيداتࡧالنظامࡧالقانوɲيࡧ)101(لأخر،ࡧواختلفتࡧࡩʏࡧقطاعࡧغزةࡧعٔڈاࡧࡩʏࡧالضفةࡧالغرȋيةقانونࡧ

ࡧלدارʈة، ࡧالقرارات ࡧوȖعديل ࡧإلغاء ࡧتجاه ࡧالمحكمة ࡧɸذه ࡧولاية ʄࡧعڴ ࡧبدورɸا ࢫوأنناࢫࢫاɲعكست خصوصاً

ࢫࢭ ࢫࢭʏࢫشأنࢫتنظيمࢫحدودࢫɸذهࢫالولايةࢫكماࢫجاء ʏࢫنتحدثࢫعنࢫقوان؈نࢫلاࢫزالتࢫسارʈةࢫرغمࢫالتعارضࢫبئڈا

،ࢫفقدࢫاختلفتࢫالمحكمةࢫذاٮڈاࢫ ࢫمنࢫالتباينࢫأيضاً الفقرةࢫالسابقة،ࢫلذلكࢫلمࢫيكنࢫالموقفࢫالقضاǿيࢫمحصناً

،ࢫوفيماࢫ ࢭʏࢫاجْڈادɸاࢫالمتواترࢫȊشأنࢫولايْڈا،ࢫوȋيانࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫتملكࢫלلغاءࢫفقطࢫأمࢫלلغاءࢫوالتعديلࢫمعاً

  .يڴʏࢫنوܷݳࢫذلكࢫࢭʏࢫךȖي

 الموقفࡧالقضاǿي: المطلبࡧالثاɲي

ࢫ ࢫواختلفࢫتباين ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫالرقابية ࢫولايْڈا ࢫبصدد ࢫذاٮڈا ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة اجْڈاد

منࢫحكمࢫلأخر،ࢫومماࢫزادࢫمنࢫݯݨمࢫɸذاࢫالتباينࢫتأثرࢫقضاءࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫࢭʏࢫقطاعࢫغزةࢫبال؇قعةࢫ

نجدࢫأنࢫכحɢامࢫࢫ،ࢫلذلكࢫفإننا)102(כنجلوسكسونية،ࢫبʋنماࢫتأثرࢫنظ؈فهࢫࢭʏࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫبال؇قعةࢫاللاتيɴية

،ࢫ)103(الۘܣࢫصدرتࢫعنࢫالمحكمةࢫࢭʏࢫقطاعࢫغزةࢫأكدتࢫعڴʄࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫإلغاءࢫالقرارࢫלداري،ࢫوكذلكࢫȖعديلھ

ࢫأوࢫالنظامࢫ ࢫالموحد ࢫالقضاء ࢫنظام ࢫيمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫالواسعة ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫʇعود ࢫɸذا ࢫفإن وȋالتأكيد

ࢫالو  ࢫالرقابة ࢫظل ʏࢫوࢭ ࢫלدارة، ࢫأعمال ࢫتجاه ࢫللقاعۜܣ ࢫɸذهࢫכنجلوسكسوɲي ࢫبصدد ࢫيملكɺا ࢫالۘܣ اسعة

ࢫالملزمةࢫ ࢫכوامر ࢫتوجيھ ࢫأيضاً ࢫبل ࢫوȖعديلھ، ࢫלداري ࢫالقرار ࢫإلغاء ʄࢫعڴ ࢫقدرتھ ࢫʇعۚܣ ࢫما ࢫوɸو כعمال،

  .)104(للإدارة

وࢭʏࢫالمقابلࢫاستقرࢫقضاءࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫࢭʏࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمحكمةࢫإلغاءࢫفقط،ࢫ

Ȗعديلࢫالقرارࢫלداري،ࢫأوࢫاسȘبدالھࢫبأخر،ࢫأوࢫتوجيھࢫأوامرࢫولاࢫتملكࢫأك؆فࢫمنࢫذلك،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫȖستطيعࢫ

ࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات ،ࢫ)105(ݍݨɺةࢫלدارة،ࢫلأنࢫࢭʏࢫذلكࢫحلولࢫمحلࢫלدارة،ࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيجوزࢫتطبيقاً

لذلكࢫصرحتࢫبأٰڈاࢫلاࢫتملكࢫȖعديلࢫقرارࢫمطلوبࢫإلغائھࢫأمامɺا،ࢫوɸوࢫماࢫيفɺمࢫمنھࢫأنࢫالتعديلࢫبنظرɸاࢫ

ࢫوࢭʏࢫأحدثࢫموقفࢫلɺاࢫأكدتࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمحكمةࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫ)106(مطلوبࢫمٔڈافيھࢫتجاوزࢫلماࢫɸوࢫ ،

ࢫعڴʄࢫ ࢫالقضائية ࢫللرقابة ࢫإطارࢫممارسْڈا ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫأمرࢫإلغاء ʄࢫوتتوڲ فلسط؈ن،

  .،ࢫوȋالتاڲʏࢫلمࢫȖشرࢫإڲʄࢫالتعديلࢫإطلاقاً )107(القراراتࢫלدارʈة
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فࡧقضاءࡧمحكمةࡧالعدلࡧالعلياࡧࡩʏࡧقطاعࡧغزةࡧعنࡧالضفةࡧوȋنظرناࡧفإنࡧالسȎبࡧالرئʋسࡧࡩʏࡧاختلا 

الغرȋيةࡧʇعودࡧإڲʄࡧتباينࡧالسياسةࡧالȘشرʉعيةࡧالۘܣࡧاتبعْڈاࡧɠلࡧمنࡧלدارةࡧالمصرʈةࡧࡩʏࡧالقطاعࡧوלدارةࡧ

،ࢫفالأوڲʄࢫحافظتࢫعڴʄࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫوالقضاǿيࢫولمࢫتقمࢫبالتدخلࢫفيھࢫمنࢫכردنيةࡧࡩʏࡧالضفةࡧالغرȋية

،ࢫوترتبࢫعڴʄࢫذلكࢫاستمرارࢫالعملࢫبالقوان؈نࢫالفيطانيةࢫ)108(اࢫتدعوࢫإليھࢫالضرورةحيثࢫכصلࢫباستȞناءࢫم

ࢫقانونࢫ ࢫذلك ࢫومثال ࢫלدارة، ࢫوإصدارࢫכوامرࢫݍݨɺة ࢫوالتعديل ࢫלلغاء ࢫصلاحية ࢫالمحكمة ࢫتمنح ࢫɠانت الۘܣ

ࢫ ࢫرقم ࢫࢫ31المحاكم ࢫȖشكيلࢫ)109(م1940لسنة ࢫقانون ࢫأصدرت ࢫالۘܣ ࢫכردنية ࢫלدارة ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫوذلك ،

ࢫࢫالمحاكم ࢫلسنة ࢫ)110(م1952النظامية ࢫرقم ࢫטنتداȌي ࢫالمحاكم ࢫقانون ࢫسابقھ ࢫمحل ࢫليحل لسنةࢫࢫ31،

ࢫالقراراتࢫ1940 ࢫإلغاء ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫاختصاصات ࢫبتحديد ࢫاݍݨديد ࢫالقانون ࢫقام ࢫحيث م،

  .)111(לدارʈةࢫفقطࢫدونࢫاݍݰديثࢫعنࢫȖعديلɺا

مࡧعقدتࡧךمالࡧنحوࡧ1994ومعࡧعودةࡧالسلطةࡧالوطنيةࡧالفلسطيɴيةࡧإڲʄࡧأرضࡧالوطنࡧࡩʏࡧالعامࡧ

ࡧوحدةࡧ ʄࡧإڲ ࡧبالٔڈاية ࡧيؤدي ࡧبما ࡧالقائمة، ࡧوלشɢاليات ࡧالتناقضات ࡧɠل ʄࡧتتلاࡩ ࡧجديدة ࡧقوان؈ن صدور

ࡧ ࡧصدر ࡧفقد ࡧوȋالفعل ࡧالعليا، ࡧالعدل ࡧلمحكمة ࡧالقضاǿي ࢫالمدنيةࢫטجْڈاد ࢫالمحاكمات ࢫأصول قانون

ࢫ ࢫرقم ࢫ) 2(والتجارʈة ࢫ2001لسنة ࢫمحكمة ࢫأمام ࢫالتقاعۜܣ ࢫلأصول ࢫتطرق ࢫالذي ࢫالبابࢫم، ʏࢫࢭ ࢫالعليا العدل

ࢫمنھ ࢫغزةࢫ)112(الراȊع ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمۘܣ ࢫلʋشمل ࢫموحدة ࢫبصورة ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫطبق ࢫولقد ،

،ࢫوأشارࢫبصورةࢫواܷݰةࢫإڲʄࢫأنࢫالمحكمةࢫتملكࢫاݍݰكمࢫبإلغاءࢫالقرارࢫלداريࢫوكذلكࢫ والضفةࢫالغرȋيةࢫمعاً

: لذلكࢫقضتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫبالآȖيࢫ،ࢫوتطبيقاً )Ȗ)113عديلھ،ࢫمعࢫماࢫيفتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫآثارࢫقانونية

ࢫ( ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫالمحكمةࢫوسنداً ࢫتقرر ࢫȖعديلࢫࢫ291لذلك ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون من

ࢫعنࢫ ࢫيده ࢫفٕڈا ࢫالمكفوفة ࢫالمدة ࢫعن ࢫفقط ࢫمرتبھ ࢫنصف ʏࢫللمستدڤ ࢫيصرف ࢫبحيث ࢫفيھ، القرارࢫالمطعون

  .)114()اݍݸ...العمل

ࡧما ʄࡧعڴ ࡧيبق ࡧلم ࡧاݍݰال ࡧأن ࡧمنࡧࡧإلا ࡧالعدد ࡧذات ʏࡧࡩ ࡧالسابق ࡧالقانون ࡧصدرࡧمع ࡧفقد ɸوࡧعليھ،

ࡧوالتارʈخ ࡧاليوم ࡧذات ʏࡧوࡩ ࡧالفلسطيɴية ࡧوɸوࡧقانونࡧ)115(الوقاǿع ࡧذكر، ࡧما ࡧȊعكس ࡧأخرࡧيقغۜܣ قانون

ࡧ ࡧرقم ࡧالنظامية ࡧالمحاكم ࡧ) Ȗ)5شكيل ࢫجميعࢫࢫ،)116(م2001لسنة ʄࢫعڴ ࢫموحدة ࢫبصورة ࢫأيضاً بق ࢫطُ الذي

ࢫالوطن ࢫالمحكم)117(محافظات ࢫصلاحية ࢫحدد ࢫحيث ࢫالتعديل،ࢫ، ʄࢫإڲ ࢫإشارة ࢫأي ࢫدون ࢫفقط ࢫלلغاء ʏࢫࢭ ة

ࢫلماࢫأوردهࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫالسابقࢫذكره،ࢫ)118(وȋالتاڲʏࢫȖعتفࢫمحكمةࢫإلغاءࢫفقطࢫلاࢫأك؆ف ،ࢫخلافاً

ࢫلذلكࢫفقدࢫقضتࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫبالآȖي ،ࢫتجدࢫالمحكمةࢫأنھࢫقدࢫاستقرࢫالفقھࢫوالقضاءࢫ: (...ووفقاً

ࢫعڴʄࢫأنࢫالɺدفࢫمنࢫدعوىࢫלلغا ءࢫالۘܣࢫتقدمࢫلدىࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫɸوࢫإلغاءࢫالقرارࢫالمطعونࢫبھࢫɠلياً

ࢫ...أوࢫجزئياً  ،ࢫوأنࢫصلاحياتࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫלلغاءࢫتقتصرࢫعڴʄࢫإلغاءࢫالقرارࢫالمطعونࢫبھࢫɠلياً

ࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫלدارةࢫالعامةࢫوالقضاءࢫלداريࢫ ،ࢫوعليھࢫلاࢫيملكࢫالقاعۜܣࢫاسȘناداً إصدارࢫأوامرࢫأوࢫجزئياً

للإدارةࢫللقيامࢫȊعملࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫعمل،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫأنھࢫلاࢫيحقࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫأنࢫيحلࢫمحلࢫלدارةࢫ
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ࢫالقرارࢫ ࢫɸوࢫإلغاء ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫيملكھ ࢫما ࢫفɢل ࢫقرارɸا، ࢫȖعديل ࢫيملك ࢫلا ࢫكما لإصدارࢫالقرارࢫالسليم،

ࢫفقط ࢫفيھ ࢫمحكمةࢫإلغ)119()اݍݸ...المطعون ࢫأخرࢫأكدتࢫأٰڈا ࢫموضع ʏࢫوࢭ ࢫلاࢫȖستطيعࢫ، ʏالتاڲȋࢫو اءࢫلاࢫإɲشاء،

  .)121(،ࢫوأنࢫقضا٬ڈاࢫɸوࢫقضاءࢫإلغاء،ࢫالɺفࢫمنھࢫإلغاءࢫالقرارࢫלداريࢫالمشɢوࢫمنھ)Ȗ)120عديلࢫالقرارࢫלداري 

 رأيناࡧباݍݵصوص:  

ࢫלدارة ࢫمواجɺة ʏࢫللأفرادࢫࢭ ࢫحقيقية ࢫضمانة ࢫتمثل ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫتأكيدنا ࢫظل ʏࢫ)122(ࢭ،

ࢫ ࢫʇعد ࢫولايْڈا ࢫنطاق ࢫاȖساع ࢫࢭʏࢫوأن ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫقضاء ࢫنجد ࢫإلاࢫأننا ࢫإلٕڈم، ࢫبالɴسبة ࢫحسناً أمراً

ࢫعندࢫمقتغۜܢࢫنصࢫالمادةࢫرقمࢫ ) 33(فلسط؈نࢫɸوࢫقضاءࢫإلغاءࢫفقط،ࢫولاࢫتمتدࢫولايتھࢫلأك؆فࢫمنࢫذلك،ࢫنزولاً

ࢫ ࢫرقم ࢫالنظامية ࢫالمحاكم ࢫȖشكيل ࢫقانون ࢫ) 5(من ࢫɸذاࢫ2001لسنة ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫيمكن ࢫلا ࢫحيث م،

،ࢫكماࢫأشارتࢫلذلكࢫالمادةࢫرقمࢫالقضاء،ࢫومنحࢫا منࢫقانونࢫ) 291(لمحكمةࢫصلاحيةࢫלلغاءࢫوالتعديلࢫمعاً

م،ࢫوسȎبࢫذلكࢫيكمنࢫࢭʏࢫأنࢫالنصࢫالذيࢫأوردهࢫ2001لسنةࢫ) 2(أصولࢫالمحاكماتࢫالمدنيةࢫوالتجارʈةࢫرقمࢫ

ࢫقانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫʇعتفࢫواجبࢫالتطبيق،ࢫوʈقتغۜܣࢫاسȘبعادࢫالنصࢫالواردࢫࢭʏࢫقانونࢫأصول 

ࢫعڴʄࢫقاعدةࢫالنصࢫاللاحقࢫيɴܦݸࢫالسابق،ࢫوʈحلࢫمحلھ ،ࢫحيثࢫ)123(المحاكماتࢫالمدنيةࢫوالتجارʈة،ࢫتأسʋساً

أنࢫقانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫوإنࢫتمࢫɲشرهࢫمعࢫقانونࢫأصولࢫالمحاكماتࢫࢭʏࢫذاتࢫالعددࢫواليومࢫإلاࢫ

ࢫ ࢫالرقم ࢫيأخذ ࢫ)5(أنھ ࢫبرقم ࢫجاء ࢫفقد ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون ࢫبʋنما ࢫالȘسلس) 2(، ʏࢫللقوان؈نࢫࢭ ࢫالرقܣ ل

  .المɴشورةࢫࢭʏࢫالعددࢫالمذɠور 

ࢫإجراءاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالشرʉعة ࢫيمثل ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون ࢫبأن نضيف

التقاعۜܣ،ࢫوأنھࢫقانونࢫالقاعۜܣࢫفيماࢫلمࢫيردࢫفيھࢫنص،ࢫوعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫيتوڲʄࢫتنظيمࢫأصولࢫالتقاعۜܣࢫ

،ࢫإلاࢫأنࢫالمحكمةࢫأكدتࢫعڴʄࢫأنࢫ)124(ينظمࢫإجراءاٮڈاأمامࢫمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫلعدمࢫوجودࢫقانونࢫخاصࢫ

دعوىࢫלلغاءࢫالۘܣࢫتختصࢫبنظرɸاࢫلʋسࢫكباࢮʏࢫالدعاوىࢫالمدنيةࢫوالتجارʈة،ࢫولاࢫȖعتفࢫمنࢫقبيلࢫالدعاوىࢫ

ࢫمعࢫطبيعةࢫدعوىࢫ اݍݰقوقية،ࢫومنࢫثمࢫفإٰڈاࢫلاࢫتتقيدࢫبماࢫأوردهࢫɸذاࢫالقانونࢫطالماࢫلمࢫيكنࢫذلكࢫمɴܦݨماً

ࢫمعࢫالرأيࢫالفقࢼܣࢫالذيࢫيرىࢫبأنࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫʇعدࢫ،ࢫوʈأȖيࢫɸذاࢫ)125(לلغاء الموقفࢫالقضاǿيࢫمɴܦݨماً

ࢫو ࢫوۂʏࢫࢫلاكذلك، ࢫالقضائية ࢫولايتھ ࢫݍݰدود ࢫتجاوز ࢫفيھ ࢫذلك ࢫلأن ࢫالقرارࢫלداري، ࢫȖعديل ࢫصلاحية يملك

ࢫعنࢫأنھࢫلاࢫيȎسطࢫرقابتھࢫعڴʄࢫالقرارࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫدعوىࢫלلغاء،ࢫوفارقࢫكب؈فࢫب؈نࢫלلغاءࢫ לلغاء،ࢫفضلاً

  .)126(لتعديلوا

وȋدورناࢫنرىࢫأنࢫحكمࢫלلغاءࢫيفيࢫبماࢫɸوࢫمطلوبࢫمنࢫجانبࢫכفرادࢫعندࢫݍݨو٬ڈمࢫللقضاء،ࢫحيثࢫ

ࢫيكن ࢫلم ࢫكأن ࢫواعتباره ࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫالقرارࢫלداري ࢫوجود ࢫʇعدم ࢫاݍݰكم ࢫنجدࢫ)127(أن ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫففي ،

خلࢫفٕڈاࢫعنࢫطرʈقࢫتجسيدࢫحقيقيࢫوسليمࢫلموقفࢫالقاعۜܣࢫالمقنࢫتجاهࢫأعمالࢫלدارة،ࢫدونࢫالقيامࢫبالتد

Ȗعديلɺا،ࢫوماࢫينطويࢫعليھࢫذلكࢫمنࢫتجاوزࢫحدودࢫɸذاࢫالموقف،ࢫوالتغلغلࢫإڲʄࢫواقعࢫالعملࢫלداريࢫوإɸدارࢫ

ࢫجانبھࢫ ࢫمن ࢫيراه ࢫالنحوࢫالذي ʄࢫبإصدارࢫالقرارࢫعڴ ࢫالقاعۜܣ ࢫقيام ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالتعديل ࢫأن ࢫكما خصوصʋتھ،
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 ُ ࢫȊعدࢫتصوʈبھ،ࢫلأنࢫالتعديلࢫʇعۚܣࢫبالأساسࢫحلولࢫالقرارࢫالم عدِلࢫمحلࢫالقرارࢫכصڴʏ،ࢫכمرࢫالذيࢫܵݰيحاً

،ࢫوتقاسمࢫمعɺاࢫسلطةࢫإصدارࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫعنࢫطرʈقࢫȖعديلࢫ)ʇ)128عۚܣࢫأنࢫالقاعۜܣࢫحلࢫمحلࢫלدارة

ࢫحۘܢࢫللقاعۜܣࢫنفسھ   .)Ȋ)129عضɺاࢫȊعدࢫالطعنࢫ٭ڈاࢫأمامھ،ࢫوɸوࢫماࢫʇشɢلࢫرفضاً

ࢫ ࢫأن ࢫيرى ࢫمن ࢫمع ࢫنتفق ࢫȖ(ولا ࢫفلسط؈ن ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫاݍݵصومة ʏࢫࢭ ࢫالقاعۜܣ ࢫלلغاءࢫسلطة شمل

،ࢫلأنࢫɸذاࢫ)130()والتعديلࢫوإصدارࢫכوامرࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالنظامࢫالسائدࢫفٕڈاࢫɸوࢫالنظامࢫכنجلوسكسوɲي

ࢫصدورࢫ ࢫقبل ࢫما ʄࢫإڲ ࢫبھ ࢫالȘسليم ࢫيمكن ࢫحيث ࢫإطلاقھ، ʄࢫلاࢫعڴ ࢫحدودهࢫالزمانية ࢫلھ ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب القول

سࢫالȘشرʉڥʏࢫالفلسطيۚܣ،ࢫليلڧʏࢫمࢫالذيࢫأقرهࢫالمجل2001لسنةࢫ) 5(قانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫرقمࢫ

  .،ࢫأماࢫȊعدࢫذلكࢫفلاࢫمجالࢫللقولࢫبماࢫقيلࢫأعلاه1940لسنةࢫࢫ31رقمࢫ" טنجل؈قي "بذلكࢫقانونࢫالمحاكمࢫ

ࢫلاࢫ ࢫلكننا ࢫفقط، ࢫלلغاء ࢫإلاࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫلʋس ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫأن ࢫيرى ࢫمن ࢫمع ࢫنتفق كذلك

اريࢫأوࢫاسȘبدالھ،ࢫحيثࢫيمكنࢫللقضاءࢫأنࢫيأمرࢫنتفقࢫمعھࢫࢭʏࢫالقولࢫبأنࢫלلغاءࢫيلازمةࢫȖعديلࢫالقرارࢫלد

ࢫعنھ ࢫأوࢫטمتناع ࢫمع؈ن ࢫȊعمل ࢫالقيام ࢫسلطةࢫ)131(לدارة ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫوالتعديل ࢫלلغاء ࢫكب؈فࢫب؈ن ࢫففارق ،

ࢫלداريࢫوʈتحركࢫباتجاهࢫإنزالࢫ ࢫففيࢫלلغاءࢫيقفࢫعڴʄࢫاݍݰيادࢫبالɴسبةࢫللعمل القاعۜܣࢫوحقيقةࢫموقفھ،

ࢫ ࢫفإما ࢫالعمل ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫɸذاࢫɠلمة ࢫصميم ʏࢫࢭ ࢫفɺوࢫيتدخل ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫبʋنما ࢫأوࢫيلغيھ، ࢫيبقيھ أن

العملࢫوʈقومࢫبتغي؈فه،ࢫكماࢫأنࢫالمطلوبࢫمنھࢫبموجبࢫدعوىࢫלلغاءࢫɸوࢫלلغاءࢫفقط،ࢫولمࢫيكنࢫمطلوبࢫ

  .منھࢫالتعديل

ࡧالعلياࡧتملكࡧبصددࡧȊعضࡧالقراراتࡧولايْڈاࡧالقضائيةࡧ: وȋالرغمࡧمماࡧتقدم فإنࡧمحكمةࡧالعدل

تكونࡧمحكمةࡧإلغاءࡧفحسب،ࡧوإنماࡧيكونࡧلɺاࡧȖعديلࡧɸذهࡧالقراراتࡧأوࡧاسȘبدالɺا،ࡧࡧالواسعةࡧبحيثࡧلا 

،ࢫبيدࢫأنࢫɸذهࢫالولايةࢫتقتصرࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫالمشرعࢫأوࡧتوجيھࡧأوامرɸاࡧللإدارةࡧللقيامࡧبذلك

ࢫتمارس ʏالتاڲȋࢫو ࢫلاࢫלلغاء، ࢫالȘسوʈة ࢫإطارࢫدعاوى ʏࢫوࢭ ࢫمحدود ࢫاستȞناء ࢫȖشɢل ࢫقوان؈نࢫخاصة ʏࢫࢭ ࢫصراحة

ࢫالتقاعدࢫ ࢫݍݨنة ࢫقرارات ࢫومثالɺا ࢫلاࢫإلغاء، ࢫȖسوʈة ࢫمحكمة ࢫباعتبارɸا ࢫالقرارات ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫسلطْڈا المحكمة

ࢫالعدلࢫ ࢫمحكمة ࢫأن ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫمن ࢫʇستفاد ࢫحيث ࢫالتقاعد، ࢫمرتبات ࢫباحȘساب ࢫاݍݵاصة المدɲي

ࢫɸذاࢫالشأنࢫأشارتࢫالمحكم)132(العلياࢫȖعتفࢫمحكمةࢫȖسوʈةࢫللمنازعاتࢫالمتعلقةࢫ٭ڈا ʏࢫأنࢫولايْڈاࢫ،ࢫوࢭʄةࢫإڲ

ࢫالۘܣࢫ ࢫأوࢫالȘسوʈة ࢫלستحقاق ࢫدعوى ࢫبموجب ࢫواسعة ࢫرقابة ࢫعلٕڈا ࢫوتȎسط ࢫɠاملة، ࢫالقرارات ࢫɸذه بصدد

ࢫأوࢫ ࢫجديد، ࢫمن ࢫالتقاعدي ࢫالراتب ࢫاحȘساب ࢫوإعادة ࢫȖعديلɺا، ࢫلɺا ࢫيɢون ࢫثم ࢫومن ࢫالشأن، ࢫأܵݰاب يرفعɺا

ࢫلدعوىࢫל ࢫللقراراتࢫכخرىࢫالۘܣࢫتɢونࢫمحلاً لغاء،ࢫحيثࢫلاࢫتملكࢫȊشأٰڈاࢫسوىࢫإلزامࢫלدارةࢫبذلك،ࢫخلافاً

وعليھ؛ࡧفإنࡧقضاءࡧمحكمةࡧالعدلࡧالعلياࡧʇعدࡧبحسبࡧכصلࡧقضاءࡧإلغاءࡧحسبماࡧ،ࢫ)133(رقابةࢫלلغاء

،ࡧولاࡧيمتدࡧلتعديلࡧالقرارࡧלداري،ࡧباستȞناءࡧ)134(أوردهࡧقانونࡧȖشكيلࡧالمحاكمࡧالنظاميةࡧالمطبقࡧحالياً 

معينةࡧوȋاعتبارɸاࡧمحكمةࡧȖسوʈةࡧلاࡧإلغاء،ࡧࡧماࡧنصࡧعليھࡧالقانونࡧࡩʏࡧمواضعࡧمحددةࡧوȌشأنࡧقرارات
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ࡧوȖعديلࡧ ࡧإلغاء ࡧسلطة ࡧتملك ࡧالمحكمة ࡧɸذه ࡧبأن ࡧوالقول ࡧלستȞناء، ࡧɸذا ࡧȖعميم ࡧيجوز ࡧلا ࡧثم ومن

  .القراراتࡧלدارʈة

  :  اݍݵاتمـة

تمارسࢫלدارةࢫرقابْڈاࢫالذاتيةࢫعڴʄࢫقراراٮڈاࢫࢭʏࢫسȎيلࢫمراجعْڈا،ࢫوالتأكدࢫمنࢫمدىࢫمشروعيْڈا،ࢫوعڴʄࢫ

ࢫכساسࢫ ࢫنتائجࢫɸذا ࢫɲستعرض ʏࢫيڴ ࢫوفيما ࢫغ؈فࢫܵݰيحة، ࢫɠانت ࢫمۘܢ ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫȖعديل ʏࢫࢭ تملكࢫاݍݰق

ࢫباݍݵصوصࢫ ࢫوتوصياتنا ࢫفلسط؈ن، ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫלداري ࢫȖعديل ࢫأحɢام ࢫاستجلاء ʄࢫعڴ ࢫانصȎت ࢫالۘܣ الدراسة

  :عڴʄࢫالنحوࢫךȖي

  ًالنتائج: أولا  

ࢫللإد .1 ࢫالذاتية ࢫالرقابية ࢫالوسائل ࢫقبيل ࢫمن ࢫלداري ࢫالقرار ࢫȖعديل ࢫالطاȊعࢫʇعد ࢫذات ارة،

ࢫلماࢫɠانࢫعليھࢫݍݰظةࢫصدوره،ࢫوȋدونࢫɸذاࢫالتغي؈فࢫفلنࢫ التܶݰيڍʏ،ࢫوʈتمثلࢫࢭʏࢫȖغي؈فࢫمضمونࢫالقرارࢫخلافاً

،ࢫكماࢫأنࢫالتعديلࢫلاࢫʇعۚܣࢫتصوʈبࢫالقرارࢫלداريࢫبحدࢫ يɴتجࢫعنࢫالتعديلࢫأيࢫأثرࢫقانوɲي،ࢫوسيɢونࢫمادياً

ࢫإڲʄࢫتصوʈبھذاتھ،ࢫوإنماࢫيتمثلࢫࢭʏࢫإجراءࢫالتغي؈فࢫࢭʏࢫمضمونࢫالقرارࢫوص  .ولاً

،ࢫفɺوࢫيؤديࢫللتغي؈فࢫࢭʏࢫمضمونࢫالقرارࢫمعࢫ .2 التعديلࢫلʋسࢫɠالܦݰب،ࢫولاࢫينࢼܣࢫوجودࢫالقرارࢫɠلياً

ࢫلمبدأࢫ ࢫجزئية ࢫمخالفة ʄࢫعڴ ࢫتنطوي ࢫالۘܣ ࢫللقرارات ࢫبالɴسبة ࢫيɢون ࢫأنھ ࢫكما ࢫاݍݨديدة، ࢫبصورتھ بقائھ

 .المشروعية،ࢫبحيثࢫيمكنࢫتصوʈّڈاࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلܦݰّڈاࢫأوࢫإلغا٬ڈاࢫɠلياً 

ࢫأمࢫرئاسياً التع .3  .ديلࢫيأخذࢫصفتھࢫعڴʄࢫضوءࢫطلبࢫالتظلم،ࢫبحسبࢫماࢫإذاࢫɠانࢫولائياً

ࢫالسليمةࢫ .4 ࢫاللائحية ࢫفالقرارات ࢫالقرارࢫغ؈فࢫمشروع، ࢫيɢون ࢫأن ࢫالتعديل ࢫلإجراء ࢫدوماً ࢫʇشفط لا

يمكنࢫȖعديلɺا،ࢫࢭʏࢫمقتضياتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوتجددࢫالظروفࢫوتطورࢫاݍݰال،ࢫȊشرطࢫألاࢫيɢونࢫالتعديلࢫ

 .يɢونࢫفيھࢫمساسࢫبحقوقࢫمكȘسبةࢫبموجبࢫقراراتࢫفرديةࢫاسȘندتࢫللقراراتࢫاللائحيةࢫبأثرࢫرجڥʏ،ࢫوألا 

ࢫȊعضࢫ .5 ࢫȖعديل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰظرࢫالمفروض ࢫنطاق ࢫمن ࢫوسعت ࢫعندما ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة أخطأت

القراراتࢫمنࢫجانبࢫלدارة،ࢫحيثࢫأوجبتࢫعڴʄࢫالمتضررࢫالݏݨوءࢫللقضاءࢫمباشرةࢫدونࢫالطلبࢫمنࢫלدارةࢫ

ومثالɺاࢫ" القراراتࢫלدارʈةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالقضاǿي"ɸذهࢫالقراراتࢫكماࢫأشارتࢫلɺاࢫࢫالقيامࢫبالتعديل،ࢫومنࢫ

،ࢫلأنࢫالعلةࢫالۘܣࢫاسȘندتࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫعدمࢫجوازࢫ"قراراتࢫݍݨنةࢫالتقاعدࢫالمدɲيࢫࢫاݍݵاصةࢫباحȘسابࢫالراوتب"

ࢭʏࢫȖعديلࢫɸذهࢫالقراراتࢫعڴʄࢫأساسࢫأٰڈاࢫذاتࢫطاȊعࢫقضاǿيࢫلاࢫتتعارضࢫبنظرناࢫمعࢫحقࢫלدارةࢫالمشروعࢫ

مراجعةࢫتصرفاٮڈا،ࢫكماࢫأنࢫوجودࢫمثلࢫɸذهࢫالطبيعةࢫالملازمةࢫللقرارࢫלداريࢫلاࢫʇعۚܣࢫغيابࢫفرضيةࢫوجودࢫ

خطأࢫوقعتࢫبھࢫלدارةࢫعندࢫإصدارࢫقرارɸاࢫوȋالتاڲʏࢫيتع؈نࢫإزالتھࢫمنࢫجانّڈاࢫباستعمالࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫالتعديلࢫ

ࢫالشأن ࢫأܵݰاب ࢫأصاب ࢫالذي ࢫللضرر ࢫوإزالة ࢫالقرارࢫלداري، ࢫلتصوʈب ࢫإڲʄࢫوصولاً ࢫانتظارࢫݍݨو٬ڈم ࢫدون ،

 .القضاء



  الأزهرجامعة  / محمد سليمان نايف شبير. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سمف -16 العددࡧʇ2017 د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ61  

ࢫزمنࢫ .6 ࢫالغرȋية ࢫالضفة ʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫالمصرʈة ࢫלدارة ࢫومن ࢫغزة ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسياسة تباين

לدارةࢫכردنيةࢫأدىࢫإڲʄࢫوجودࢫفرقࢫواܷݳࢫࢭʏࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫلمحكمةࢫالعدلࢫالعلياࢫࢭʏࢫقطاعࢫغزةࢫعنھࢫ

 .المحكمةࢫبتعديلࢫالقرارࢫלداري ࢭʏࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫوذلكࢫفيماࢫيتصلࢫبمدىࢫجوازࢫقيامࢫ

ࢫأوردهࢫ .7 ࢫلما ࢫوفقاً ࢫإلغاء ࢫقضاء ࢫכصل ࢫحيث ࢫمن ࢫفلسط؈ن ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ʇعتفࢫقضاء

ࢫ ࢫرقم ࢫالنظامية ࢫالمحاكم ࢫȖشكيل ࢫ) 5(قانون ࢫقانونࢫ2001لسنة ࢫأورده ࢫلما ࢫوفقاً ࢫوȖعديل ࢫإلغاء ࢫولʋس م،

ࢫ ࢫرقم ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكمات ࢫ) 2(أصول ࢫوعل2001لسنة ࢫالقرارࢫم، ࢫȖعديل ࢫللقاعۜܣ ࢫيجوز ࢫلا يھ،

לداريࢫباستȞناءࢫماࢫنصࢫعليھࢫالمشرعࢫصراحة،ࢫࢭʏࢫȊعضࢫالقوان؈نࢫوȋصددࢫȊعضࢫالقراراتࢫدونࢫغ؈فɸا،ࢫ

ࢫمنࢫ ࢫوʈجعل ࢫלستȞناء ࢫɸذا ࢫʇعمم ࢫمن ࢫمع ࢫنتق ࢫلا ʏالتاڲȋࢫو ࢫإلغاء، ࢫمحكمة ࢫلا ࢫȖسوʈة ࢫمحكمة وȋاعتبارɸا

ࢫعڴʄࢫالدوام   .المحكمةࢫمحكمةࢫإلغاءࢫوȖعديلࢫمعاً

 التوصيــات: ياً ثان  

ࢫلوجودࢫأحɢامࢫمتضارȋةࢫࢭʏࢫشأنࢫالتعديلࢫالقضاǿيࢫ .1 ࢫعڴʄࢫوحدةࢫטجْڈادࢫالقضاǿي،ࢫومنعاً حرصاً

ࢫأوردهࢫ ࢫلما ࢫطبقاً ࢫفقط، ࢫإلغاء ࢫقضاء ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫقضاء ࢫيɢون ࢫبأن ࢫنوطۜܣ ࢫفإننا للقرارࢫלداري

 ).2(الفقرةࢫرقمࢫ) 33(م،ࢫࢭʏࢫالمادةࢫرقمࢫ2001لسنةࢫ) 5(قانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫرقمࢫ

ࢫɸذهࢫ .2 ࢫقضاء ࢫلأن ࢫالقرارࢫלداري، ࢫȖعديل ࢫعن ࢫبالعدول ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫمحكمة ࢫقضاة نوطۜܣ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫتطبيق ࢫأن ࢫكما ࢫفقط، ࢫإلغاء ࢫقضاء ࢫالمدنيةࢫ) 291(المحكمة ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون من

ࢫࢭʏࢫظلࢫماࢫأوردهࢫقانونࢫȖشكيلࢫالمح2001لسنةࢫ) 2(والتجارʈةࢫرقمࢫ اكمࢫالنظاميةࢫرقمࢫمࢫلمࢫʇعدࢫمقبولاً

،ࢫوالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنࢫقضاءࢫالمحكمةࢫقضاءࢫ)22(فقرةࢫرقمࢫ) 33(م،ࢫبموجبࢫالمادةࢫرقم2001لسنةࢫ) 5(

 .إلغاءࢫدونࢫלشارةࢫإڲʄࢫالتعديل

ࢫ .3 ࢫرقم ࢫالمادة ࢫالمشرعࢫبتعديل ࢫرقمࢫ) 291(نوطۜܣ ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫقانون من

ࢫ) 2( ࢫ2001لسنة ࢫɠلمة ࢫحذف ࢫيتم ࢫبحيث ࢫالنحوࢫךȖي) تعديلھأوࢫب(م، ʄࢫعڴ ࢫالمادة ࢫنص ࢫيصبح ࢫثم : ومن

تصدرࢫالمحكمةࢫحكمɺاࢫعڴʄࢫوجھࢫالسرعةࢫࢭʏࢫالطلبࢫوذلكࢫإماࢫبرفضھ،ࢫأوࢫبإلغاءࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھࢫمعࢫ(

منࢫقانونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫ) 33(،ࢫمعࢫتأكيدناࢫعڴʄࢫأنࢫالمادةࢫرقمࢫ)ماࢫيفتبࢫعڴʄࢫحكمɺاࢫمنࢫآثارࢫقانونية

ɺعتفࢫناܥݵةࢫلȖحةࢫحۘܢࢫالنظاميةࢫʈقࢫالمشرعࢫبصورةࢫصرʈذهࢫالمادة،ࢫإلاࢫأنناࢫنأملࢫبحسمࢫالموقفࢫعنࢫطر

ࢫالقراراتࢫ ʄࢫعڴ ࢫالرقابية ࢫولايْڈا ࢫȊشأن ࢫالعليا ࢫالعدل ࢫلمحكمة ࢫالقضاǿي ࢫטجْڈاد ʏࢫࢭ ࢫالتباين ࢫɸذا ࢫيبقى لا

ࢫونفاذࢫ ࢫصدور ࢫȊعد ࢫɠانت ࢫالمحكمة ࢫأصدرٮڈا ࢫالۘܣ ࢫכحɢام ࢫȊعض ࢫوأن ࢫخصوصاً ، ࢫومقايداً ࢫقائماً לدارʈة

نونࢫȖشكيلࢫالمحاكمࢫالنظاميةࢫبأشɺرࢫوأعوامࢫرغمࢫأنھࢫلمࢫيقضِࢫبمنحࢫالمحكمةࢫسلطةࢫالتعديل،ࢫوأنࢫقا

ࢫ ࢫالمادة ࢫتحديداً ࢫالمحاكمات ࢫأصول ࢫلقانون ࢫȖسȘند ࢫɠانت ࢫכحɢام ࢫالقيامࢫ)ɸ)291ذه ࢫכفضل ࢫمن ࢫلذلك ،

 .بتعديلɺا

ࢫ .4 ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫإقرارࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫלسراع ࢫبضرورة ࢫالدائمة ࢫدعوتنا ࢫتجدد الفلسطيۚܣ،ࢫالدراسة

وإɲشاءࢫɸذاࢫالمجلس،ࢫمعࢫإقرارࢫقانونࢫخاصࢫبأصولࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫحۘܢࢫلاࢫيبقىࢫمثلࢫɸذاࢫاݍݵلافࢫ
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قائمࢫحولࢫصلاحياتࢫالقاعۜܣࢫتجاهࢫأعمالࢫלدارةࢫوقراراٮڈا،ࢫفقدࢫآنࢫכوانࢫأنࢫȖعʋشࢫفلسط؈نࢫࢭʏࢫظلࢫ

ࢫوالصلا  ࢫالسلطات ࢫممارسة ࢫعند ࢫتوازن ࢫنقطة ࢫيمثل ࢫالذي ࢫالمزدوج ࢫالقضاء ࢫقبلࢫنظام ࢫمن ࢫالعامة حيات

  .לدارةࢫالعامة،ࢫواݍݰفاظࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالفردية

  :الɺوامش

                                                

  13م، ص2004ط، دار الفكر الجامعي، .محمد حمادة، القرارات الإداریة ورقابة القضاء، د )1(

  482م، ص1994-1993ط، .زكي محمد النجار، مبادئ وأحكام القانون الإداري، د )2(

ط، دار الجامعة الجدیدة .، د"النفاذ والإنقضاء -التعریف والمقومات"محمد فؤاد عبدالباسط، القرار الإداري  )3(
  26م، ص2005للنشر، الإسكندریة، 

 164ط، ص.دراسة مقارنة، د–الإدارة محمد السناري، مبدأ المشروعیة والرقابة على أعمال )4(

دراسѧѧة لأصѧول ھѧذه الرقابѧة ومѧѧدى تطبیقاتھѧا فѧي القѧѧانون  -فѧؤاد العطѧѧار، رقابѧة القضѧاء لأعمѧال الإدارة )5(
 76م، ص1960-1959الوضعي، الطبعة الأولى، مكتبة عبدالله وھبة، القاھرة، 

یعѧدِّل، تعѧدیلاً، فھѧو مُعѧدِّل، والمفعѧول : ومنѧھ ،)عѧَدَّلَ (التعدیل لغة اسم، وجمعھ تعدیلات، ومصѧدره الفعѧل ) 6(
: عدَّل الشيءَ : أي بدَّلھ، أو أجرى بعض التغییر فیھ، أو أزال أخطاءه، ویقُال كذلك: مُعدَّل، ویقُال، عدَّل الوضع

مھ، أصلحھ م معجم اللغة العربیة المعاصرة، أحمد مختار عمر، الطبعة الأولى، عال: أنظر. أي أقامھ وسوّاه، قوَّ
  1467م، ص2008الكتب، القاھرة، 

 ً ѧَبَ : ومما یقُال أیضѧا ل َّ ѧَى عنѧده: عѧدل الحكѧم أو الط ѧَّره بمѧا ھѧو أوْل المعجѧم الوسѧیط، مجمѧع اللغѧة : أنظѧر. أي غی
تعѧَْدیل : كѧذلك؛ 588م، ص2004العربیة، جمھوریة مصر العربیѧة، الطبعѧة الرابعѧة، مكتبѧة الشѧروق الدولیѧة، 

المعجم الصافي في اللغة العربیة، صالح العلي الصالح، أمینة شیخ سلیمان الأحمد،  :أنظر. أي تَقوِیمُھ: الشيء
القاموس المحیط، الطبعѧة الثامنѧة، مؤسسѧة الرسѧالة، بیѧروت،  .وكُلُّ ما تَّناسَبَ فقد اعْتدََلَ ؛ 404ن، ص.ط، د.د

َھُ  ؛1030م، ص2005 ل مَھُ فاستقامَ : وفي الضمیر عَدَّ َوَّ  176م، ص1986كتبة لبنان، مختار الصحاح، م .أي ق

یمكن البحث عن المعنѧى اللغѧوى ( ؛ www.almaany.com: قاموس المعاني الإلكتروني، على العنوان) 7(
: تѧاریخ وسѧاعة الزیѧارة). للكلمة من خلال كتابتھѧا فѧي مربѧع البحѧث داخѧل الصѧفحة الرئیسѧیة لموقѧع القѧاموس

 18 /07 /2016  - 10:53:31 PM  

  .الإلكتروني، مرجع سابق قاموس المعاني) 8(

منظومѧѧة . م25/2/2009م، بتѧѧاریخ 275/2008حكѧѧم محكمѧѧة العѧدل العلیѧѧا، رام الله، الѧѧدعوى رقѧم : راجѧع) 9(
، موسوعة قضائیة إلكترونیة من إعداد معھد الحقوق بجامعة بیرزیѧت "المقتفي"القضاء والتشریع في فلسطین 

  :ى العنوان الآتيبالتعاون مع المكتب الفني للمحكمة العلیا، عل

- www.muqtafi.birzeit.edu/welcome.aspx 

   PM  07:46:29 - 2016/ 07/ 20 : تاریخ تصفح الموقع أعلاه -

وفي المقابل ذھبت المحكمة بخلاف ذلك في أحكام أخѧرى، وأعطѧت لنفسѧھا حѧق التعѧدیل، وھѧو مѧا سنوضѧحھ 
 .بالتفصیل في المبحث الاخیر من ھذه الدراسة

 488، مرجع سابق، ص...النجار، مبادئ وأحكام القانون الإداري زكي محمد) 10(

 28محمد أنور حمادة، مرجع سابق، ص : في معنى قریب؛ أنظر) 11(

http://www.almaany.com
http://www.muqtafi.birzeit.edu/welcome.aspx
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محمد سلیمان نایف شبیر، القضاء الإداري في فلسطین، الطبعة الأولى، دار النھضѧة العربیѧة، القѧاھرة،  )12(

 193م، ص2015

ً 189سѧابق،صمحمѧѧد عبѧدالعال السѧناري، مرجѧѧع  )13( فѧؤاد العطѧار، رقابѧѧة القضѧاء لأعمѧѧال : ؛ راجѧع أیضѧѧا
 80، مرجع سابق، ص...الإدارة، الطبعة الأولى

دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،  -أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 14(
 21ص: ، كذلك17كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، دون تاریخ، ص

موسѧوعة . م14/7/2004م، بتѧاریخ 2/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الѧدعوى رقѧم : أنظر )15(
 .مرجع سابق -المقتفي الإلكترونیة

حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، الدعوى : راجع في الإشارة لھذا المعنى في قضاء محكمة العدل العلیا) 16(
 .وسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابقم. م13/2/2012م، بتاریخ799/2010رقم

ط، مكتبѧة الجѧلاء الجدیѧدة، المنصѧورة، .مجدي مدحت النھري، القرار الإداري بین النظریة والتطبیق، د) 17(
ً 26م، ص2003 داود الباز، قضاء الإلغاء مع محاولة فقھیة لتقریѧر دعѧوى الحسѧبة لحمایѧة مبѧدأ : ؛ راجع أیضا

؛ زكي محمد النجار، مبادئ وأحكام القѧانون 39م، ص1995العربیة، القاھرة،  ط، دار النھضة.المشروعیة، د
؛ محمѧد سѧلیمان نѧایف شѧبیر، 19؛ محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص488، مرجع سابق، ص...الإداري

م، 2015الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -مبادئ القانون الإداري في دولة فلسطین
دراسѧة مقارنѧة،  -؛ خالد سید محمد محمود حماد، حدود الرقابة القضائیة على سѧلطة الإدارة التقدیریѧة112ص

 3م، ص2011رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

 112، مرجع سابق، ص2محمد سلیمان نایف شبیر، مبادئ القانون الإداري في دولة فلسطین،ج) 18(

مبѧѧدأ المشѧѧروعیة، تنظѧѧیم القضѧѧاء "القضѧѧاء الإداري  -ن، الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارةسѧѧامي جمѧѧال الѧѧدی) 19(
 209ط، منشأة المعارف، الإسكندریة، ص.، د"الإداري

 221محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص) 20(

. م27/2/2012م، بتѧѧѧاریخ 71/2011حكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العلیѧѧѧا، رام الله، فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم : راجѧѧѧع) 21(
 ".موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق"

 167محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 22(

تنظѧѧیم القضѧѧاء  -مبѧѧدأ المشѧѧروعیة"الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة، -سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین، القضѧѧاء الإداري) 23(
 283، ص282م،ص2003ط، منشأة المعارف بالإسكندریة،.، دارسة مقارنة، د"الإداري

 41د السید عوضین حجازي، مرجع سابق، صأحم) 24(

 .م16/6/2004، بتاریخ 3/98حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 25(

 .م6/5/2006، بتاریخ 124/2005حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 26(

للرجѧوع إلѧى الأحكѧام . م4/6/2005، بتاریخ30/2004حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم ) 27(
وفي ھذا الإطار أشارت المحكمة إلى المعنى المذكور . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق:. أعلاه أنظر

ً لتدخل القضاء"أعلاه ولكن في نطاق حدیثھا عن  ، "سحب الإدارة لقرارھا الإداري عند مراقبتھا لأعمالھا تجنبا
مجموعة المبادئ م، 30/6/2014م، بتاریخ 2013لسنة  53ام الله، في الدعوى رقم حكم محكمة العدل العلیا، ر

م، الجѧѧزء السѧѧابع، إصѧѧدار 2014القانونیѧѧة الصѧѧادرة عѧѧن المحكمѧѧة العلیѧѧا الفلسѧѧطینیة المنعقѧѧدة فѧѧي رام الله لعѧѧام 
 104، صم2016-2015المكتب الفني، 
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أشرف : م، تجده لدى19/11/2000بتاریخ  183/1999حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم ) 28(

 ً المبѧادئ التѧي أرسѧتھا محكمѧة العѧدل العلیѧا  -نصرالله، نضال جѧرادة، مجموعѧة العѧدل العلیѧا فѧي عشѧرین عامѧا
فѧي مجѧال الوظیفѧة العامѧة والعѧاملین فѧي " قطѧاع غѧزة -الضѧفة الغربیѧة"م 2015-1995الفلسطینیة في الفتѧرة 

 174م، ص2016ى، المرافق العامة، الطبعة الأول

 62محمد أنور حمادة، مرجع سابق، ص) 29(

 171محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 30(

 519م، ص1999ط، دار النھضة العربیة، .أنور أحمد رسلان، وسیط القضاء الإداري، د) 31(

دراسѧة مقارنѧة،  -نعم أحمد محمد، أنسام علي عبѧدالله، إنھѧاء القѧرار الإداري بѧإرادة الإدارة بѧأثر رجعѧي) 32(
 118م، ص4،2005، العدد12بحث منشور، مجلة جامعة تكریت للعلوم الإنسانیة، مجلد

یاسر محمد عبدالسلام رجب، الأوامر المغیرة في عقود الإنشاءات الدولیѧة فѧي ضѧوء سѧلطة الإدارة فѧي ) 33(
 9م، ص2013تعدیل العقد الإداري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

دراسات تأصیلیة مقارنة فѧي تنظѧیم ونشѧاط الإدارة العامѧة، الكتѧاب  -عبدالمنعم محفوظ، القانون الإداري) 34(
 274الثاني، النشاط الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة عین شمس، القاھرة، ص

 69م، ص1985ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .بكر القباني، الرقابة الإداریة، د) 35(

دراسѧة  -حسن بخیت عبدالغني حمادة، مضمون فكرة الشرط الإستثنائي فѧي نطѧاق العقѧد الإداريعمرو ) 36(
؛ صفاء محمود السویلمیین، الاختصاص 4م، ص2009مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

تصدر عن عمѧادة  القضائي لمنازعات العقود الإداریة، بحث منشور، مجلة دراسات، علوم الشریعة والقانون،
؛ محمѧد علѧي أبѧو عمѧارة، مѧدى 181م، ص2015، العѧدد الأول، 42البحث العلمي بالجامعѧة الأردنیѧة، المجلѧد

، العدد 12تطور مفھوم العقد الإداري في فلسطین في عھد السلطة الوطنیة، بحث منشور، مجلة المنارة، المجلد 
 124م، ص2006، 3

والѧѧѧѧѧدعوى . م4/6/2012م، بتѧѧѧѧѧاریخ127/2011، دعѧѧѧѧѧوى رقѧѧѧѧѧمحكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧدل العلیѧѧѧѧѧا، رام الله) 37(
موسѧѧوعة . م28/3/2012م، بتѧѧاریخ 887/2010م، والѧѧدعوى رقѧѧم 28/12/2011م، بتѧѧاریخ 291/2010رقѧѧم

ً . المقتفي م، مجموعѧة 29/6/2009بتѧاریخ 115/2008حكѧم محكمѧة العѧدل العلیѧا، رام الله، دعѧوى رقѧم : أیضѧا
ً، مرج   337ع سابق،صالعدل العلیا في عشرین عاما

علي محمد حسن مظفر، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في الیمن، رسالة ماجستیر، معھد البحوث ) 38(
 37م، ص2005والدراسات العربیة، القاھرة، 

ط، .الرقابѧة القضѧѧائیة، دراسѧة مقارنѧѧة، الكتѧاب الثѧѧاني، د-محمѧد كامѧѧل لیلѧة، الرقابѧѧة علѧى أعمѧѧال الإدارة) 39(
 130صم، 1967-1968

ً 39علѧѧي مظفѧѧر، مرجѧѧع سѧѧابق، ص) 40( مبѧѧدأ "ابѧѧراھیم عبѧѧدالعزیز شѧѧیحا، القضѧѧاء الإداري : ؛ راجѧѧع أیضѧѧا
  230م، ص2003ط، منشأة المعارف بالإسكندریة، .، د"تنظیم القضاء الإداري-المشروعیة

 231، ص230ابراھیم عبدالعزیز شیحا، مرجع سابق، ص) 41(

دراسѧѧة فقھیѧѧة  -الѧѧتظلم الإداري فѧѧي القѧѧانونیین المصѧѧري والكѧѧویتيعبѧѧدالرؤوف ھاشѧѧم بسѧѧیوني، أحكѧѧام ) 42(
وفي سبیل اسѧتعراض ھѧذا المعنѧى فѧي قضѧاء . 12م، ص1997ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .وقضائیة، د

بتѧѧѧاریخ  131/2014حكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العلیѧѧѧا، غѧѧѧزة، فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم : محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العلیѧѧѧا، راجѧѧѧع
ً م، مجموعة ال12/10/2015  530، مرجع سابق، ص...عدل العلیا في عشرین عاما

 68، ص67بكر القباني، مرجع سابق، ص) 43(
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 16م، ص1974ط، دار الفكر العربي، القاھرة، .سلیمان محـمد الطمـاوي، الوجیز في القضاء الإداري، د) 44(

مѧوال الإدارة العامѧة أ"دراسѧة مقارنѧة، الكتѧاب الثالѧث -سلیمان محمد الطماوي، مبѧادئ القѧانون الإداري) 45(
 154، ص153م، ص1979ط، دار الفكر العربي، القاھرة، .، د"وامتیازاتھا

 80محمد فؤاد عبدالباسط، مرجع سابق، ص) 46(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 47(

جورجي شفیق ساري، المبادئ العامة للقانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار النھضѧة العربیѧة، القѧاھرة، ) 48(
 857ص: ، كذلك855م، ص2004

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 49(

م، موسѧѧوعة 25/3/2009م، بتѧѧاریخ 103/2007حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم ) 50(
 .المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق

 856جورجي شفیق ساري، مرجع سابق، ص) 51(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 52(

 .م9/12/2010م، بتاریخ 702/2010م محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم حك) 53(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 54(

  133محمد كامل لیلة، مرجع سابق، ص) 55(

دراسة مقارنة، بحث منشѧور،  -أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 56(
، العدد الأول، یونیѧھ 31الإداریة، تصدرھا الشعبة المصریة للمعھد الدولي للعلوم الإداریة، السنة مجلة العلوم 

 43م، ص1989

ً في ھذا المعنى كل من133محمد كامل لیلة، مرجع سابق، ص) 57( محمد عبدالعال السѧناري، : ؛ راجع أیضا
فѧѧي الشѧѧریعة الإسѧѧلامیة والѧѧنظم  سѧѧعید الحكѧѧیم، الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة: ؛ كѧѧذلك164مرجѧѧع سѧѧابق، ص

؛ أحمد السید عوضین حجازي، مرجع 261م، ص1987الوضعیة، الطبعة الثانیة، دار الفكر العربي، القاھرة، 
  853سابق، ص

أحمѧد السѧید عوضѧین حجѧازي، مرجѧع : أنظѧر. في استعراض نѧوعي الرقابѧة الإداریѧة السѧابقة واللاحقѧة) 58(
  42، ص41سابق، ص

 283، ص282، مرجع سابق،ص...ین، القضاء الإداريسامي جمال الد) 59(

، 44، مرجѧѧع سѧѧابق، ص...أحمѧد السѧѧید عوضѧѧین حجѧѧازي، الرقابѧة الذاتیѧѧة لѧѧلإدارة العامѧѧة علѧى أعمالھѧѧا) 60(
 45ص

أحمѧد السѧید عوضѧین حجѧازي، الرقابѧة الذاتیѧѧة : ؛ كѧѧذلك34علѧي محمѧد حسѧن مظفѧر، مرجѧع سѧابق، ص) 61(
 .وما بعدھا 45رجع سابق، ص، م...للإدارة العامة على أعمالھا

حكم : كذلك. م22/2/2010، بتاریخ 2009لسنة  753حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 62(
موسѧѧوعة المقتفѧѧي . م17/2/2007، بتѧѧاریخ 2005لسѧѧنة  88محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم 

م، بتѧѧاریخ 96/2011ل العلیѧѧا، غѧѧزة، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم كѧѧذلك حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧد. الإلكترونیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق
، الطبعѧة الأولѧѧى، 2013-2006م، أشѧرف نصѧرالله، نضѧѧال جѧرادة، مبѧѧادئ محكمѧة العѧدل العلیѧѧا 27/2/2012

  84م، ص2015غزة، فلسطین، 
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 56، مرجع سابق، ص..أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا) 63(

 28، ص27، مرجع سابق، ص...ان محمد الطماوي، الوجیز في القضاء الإداريسلیم) 64(

 92عبدالرؤوف ھاشم بسیوني، مرجع سابق، ص) 65(

محمد خلیفة الخییلي، التظلم الإداري، دراسة مقارنة بѧین قѧوانین المملكѧة الأردنیѧة الھاشѧمیة والإمѧارات ) 66(
 97م، ص2009سط، العربیة المتحدة، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأو

 69، ص68بكر القباني، مرجع سابق، ص: في ھذا المعني، أنظر) 67(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 68(

م، موسѧѧوعة 25/3/2009م، بتѧѧاریخ 103/2007حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم ) 69(
 .المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق

حكѧم : م، كѧذلك28/11/2011م، بتاریخ 244/2010رام الله، في الدعوى رقم حكم محكمة العدل العلیا، ) 70(
م، موسѧѧѧوعة المقتفѧѧѧي 7/9/2011م، بتѧѧѧاریخ 124/2008محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العلیѧѧѧا، رام الله، فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧم 

 .الإلكترونیة، مرجع سابق

عة المقتفѧي م، موسѧو12/2/2003م، بتѧاریخ 3/2003حكم محكمة العدل العلیا، غѧزة، فѧي الѧدعوى رقѧم ) 71(
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م، موسوعة المقتفي 14/7/2004م، بتاریخ 2/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 72(
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

 37، مرجع سابق، ص...مجدي مدحت النھري، القرار الإداري) 73(

الدعوى : م، كذلك4/6/2012م، بتاریخ 127/2011وى رقم حكم محكمـة العدل العلیا، رام الله، في الدع) 74(
م، والدعوى رقم 28/3/2012م، بتاریخ 887/2010م، والدعوى رقم28/12/2011م، بتاریخ 291/2010رقم 
م، موسѧѧوعة المقتفѧѧي 12/9/2011م، بتѧѧاریخ 157/2011م، والѧѧدعوى رقѧѧم3/1/2011م، بتѧѧاریخ 947/2010

 .الإلكترونیة، مرجع سابق

حكѧم محكمѧة . م17/6/2006م، بتѧاریخ 25/2000كمѧة العѧدل العلیѧا، رام الله، فѧي الѧدعوى رقѧم حكم مح) 75(
م، مجموعة العدل العلیѧا فѧي عشѧرین 24/2/1998م، بتاریخ 46/1997العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم 

 ً  104، مرجع سابق، ص...عاما

، مرجع ...الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھاأحمد السید عوضین حجازي، : في ھذا المعنى راجع) 76(
 42، ص41سابق، ص

 77، مرجع سابق، ص...فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعمال الإدارة، الطبعة الأولى) 77(

 173محمد السناري، مرجع سابق، ص) 78(

 365سعید الحكیم، مرجع سابق، ص) 79(

م، موسѧوعة المقتفѧي 4/6/2005م، بتѧاریخ 30/2004رقѧم حكم محكمة العدل العلیا، غѧزة، فѧي الѧدعوى ) 80(
 .الإلكترونیة، مرجع سابق

م، مبѧادئ محكمѧة 27/2/2012م، بتѧاریخ 96/2011حكم محكمѧة العѧدل العلیѧا، غѧزة، فѧي الѧدعوى رقѧم ) 81(
 84، مرجع سابق، ص...2013-2006العدل العلیا 



  الأزهرجامعة  / محمد سليمان نايف شبير. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سمف -16 العددࡧʇ2017 د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ67  

                                                                                                               
؛ محمѧد 231، ص230، مرجѧع سѧابق، ص...ابراھیم عبدالعزیز شѧیحا، القضѧاء الإداري: راجع كل من) 82(

 167عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص

؛ محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، 229ابراھیم عبدالعزیز شیحا، مرجع سابق، ص: راجع كل من) 83(
 171ص: ، كذلك164ص

 189محمد عبدالعال السناري، مرجع سابق، ص) 84(

 872صأحمد السید عوضین حجازي، مرجع سابق، ) 85(

؛ وفي الإشارة لھذا المعنى في قضاء محكمة العدل العلیا، 48علي محمد حسن مظفر، مرجع سابق، ص) 86(
م، مجموعة العدل 17/1/2008م، بتاریخ 139/2005حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم : أنظر

 ً  267، مرجع سابق، ص...العلیا في عشرین عاما

 222مرجع سابق، صأنور أحمد رسلان، ) 87(

ط، دار .محمѧѧد محمѧѧد بѧѧدران، عبѧѧدالحفیظ الشѧѧیمي، الѧѧوجیز فѧѧي القضѧѧاء الإداري والقضѧѧاء الدسѧѧتوري، د) 88(
 83م، ص2005النھضة العربیة، القاھرة، 

محمد محمد بدران، رقابѧة القضѧاء علѧى أعمѧال الإدارة، القسѧم الأول، مبѧدأ المشѧروعیة وتنظѧیم القضѧاء ) 89(
 66م، ص1997د،ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، الإداري واختصاصھ، 

 223أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص) 90(

العطا بن عوف العطا، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة في السودان بین نظام القضاء الموحد ونظام ) 91(
  238م، ص1982القضاء المزدوج، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

، مجموعѧة درایتѧون، )عѧدد خѧاص(م، منشور فѧي 1922، مرسوم دستور فلسطین لسنة )43(المادة رقم ) 92(
 3303م، ص22/1/1937بتاریخ 

، منشور في 1940لسنة  31بشأن اختصاص محكمة العدل العلیا من قانون المحاكم رقم ) 7(المادة رقم ) 93(
  151م، ص25/7/1940الإنتداب البریطاني، بتاریخ  -، الوقائع الفلسطینیة)1032(العدد رقم 

شھدت صدور عدة قوانین تطرقت ) فترة الانتداب البریطاني(وتجدر الإشارة ھنا إلى أن ھذه الفترة   
: عبѧد الناصѧر أبѧو سѧمھدانة: فѧي ھѧذا المعنѧى راجѧع. لاختصاص محكمة العѧدل العلیѧا بصѧورة واضѧحة وجلیѧة

  36الكتاب الأول، بدون طبعة، دار النھضة العربیة، القاھرة، ص موسوعة القضاء الإداري في فلسطین،

: راجع. كذلك تطرقت المحكمة ذاتھا لبیان القوانین والأنظمة المحددة لاختصاصاتھا وطبیعة قضائھا  
م، مجموعة العدل العلیا في 17/3/2001م، بتاریخ 47/1999حكم محكمة العدل العلیا، غزة، في الدعوى رقم 

 ً  151، مرجع سابق، ص...عشرین عاما

م، منشѧور فѧي عѧدد خѧاص، الوقѧائع 1955لسѧنة  255من القانون الأساسي لقطاع غѧزة رقѧم ) 36(المادة )94(
من النظѧام الدسѧتوري ) 58(كذلك المادة رقم .  306م، ص25/2/1958الإدارة المصریة، بتاریخ -الفلسطینیة 

ѧا، منشѧة العلیѧات المحكمѧطینیة لقطاع غزة التي تطرقت لاختصاصѧائع الفلسѧاص، الوقѧدد خѧي عѧالإدارة -ور ف
 664م، ص29/3/1962المصریة، بتاریخ 

م، 2016محمѧѧد سѧѧلیمان شѧѧبیر، التطѧѧور التѧѧاریخي للنظѧѧام القѧѧانوني فѧѧي فلسѧѧطین، الطبعѧѧة الثانیѧѧة، غѧѧزة، ) 95(
 27، ص26ص

 ).100(المادة رقم ) 96(
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، الجریѧدة الرسѧمیة )1105(فѧي العѧدد رقѧم  ، منشور1952لسنة  26قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم ) 97(

 159م، ص29/3/1952الأردنیة، بتاریخ 

 ).3(فقرة ) 10(المادة رقم ) 98(

، )38(م، منشѧور فѧي العѧدد رقѧم 2001لسѧنة ) 5(قانون تشكیل المحاكم النظامیѧة رقѧم ) 33(المادة رقم )  99(
 279م، ص5/9/2001الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ 

، "المعѧدل"م 2001لسѧنة ) 2(من قانون أصول المحاكمѧات المدنیѧة والتجاریѧة رقѧم ) 291(المادة رقم ) 100(
 5م، ص5/9/2001، الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ)38(منشور في العدد رقم 

ط، الھیئة .عدنان عمرو، إبطال القرارات الإداریة الضارة بالأفراد والموظفین، د: في ھذا المعنى راجع) 101(
 2م، ص2001لمواطن، رام الله، المستقلة لحقوق ا

ً 2، مرجع سابق، ص....عدنان عمرو، إبطال القرارات الإداریة ) 102( عدنان عمرو، القضاء : ؛ راجع أیضا
 144م، ص2001مبدأ المشروعیة، الطبعة الأولى، مطبعة بیت المقدس،  -الإداري الفلسطیني

م، الصادر بتاریخ 1999لسنة  182داریة رقم حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة في الدعوى الإ) 103(
حكѧم محكمѧة العѧدل العلیѧا، غѧزة، فѧي الѧدعوى رقѧم . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق. م2/4/2000

ً . م29/9/1996، بتاریخ 143/1995  56، مرجع سابق، ص...مجموعة العدل العلیا في عشرین عاما

؛ 66، مرجع سابق، ص...رقابة القضاء على أعمال الإدارة محمد محمد بدران،: راجع في ھذا المعنى) 104(
؛ رأفت فودة، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، 223أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص: كذلك

، العطا 56م، ص2009ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"مبدأ المشروعیة، الاختصاص، دعوى الإلغاء"
 238رجع سابق، صبن عوف العطا، م

م، 2013لسѧѧѧѧنة  48حكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧѧدل العلیѧѧѧا المنعقѧѧѧدة فѧѧѧѧي رام الله  فѧѧѧي الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧѧة رقѧѧѧم ) 105(
ً . م30/10/2013بتاریخ ، 275/2008حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى الإداریة رقم: راجع أیضا

، بتѧѧѧاریخ 335/2008، فѧѧѧي الѧѧѧدعوى رقѧѧѧمحكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العلیѧѧѧا، رام الله: كѧѧѧذلك. م25/2/2009بتѧѧѧاریخ 
. م11/6/2003، بتѧاریخ 14/2003حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقѧم : كذلك. م26/3/2012

م، 110/2013حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم . موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق
المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكمة العلیا الفلسѧطینیة المنعقѧدة فѧي رام الله مجموعة . م31/1/2014بتاریخ 

  61م، مرجع سابق، ص2014لعام 

: راجѧѧع. م31/1/2014م، بتѧѧاریخ 110/2013حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم ) 106(
م، مرجѧع 2014نعقѧدة فѧي رام الله لعѧام مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عѧن المحكمѧة العلیѧا الفلسѧطینیة الم

  61سابقظ، ص

مجلة : راجع. م3/10/2016م، بتاریخ 220/2016حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 107(
-رام الله، تشرین ثاني-، غزة"مساواة"المركز الفلسطیني لاستقلال المحاماة والقضاء : العدالة والقانون، إصدار

  166م، ص2016

 22، مرجع سابق، ص...محمد سلیمان شبیر، التطور التاریخي للنظام القانوني في فلسطین) 108(

)109 ( ً  .أشرنا لھ سابقا

)110 ( ً  .أشرنا لھ سابقا

 ).3(فقرة ) 10(المادة رقم ) 111(

 5م، ص5/9/2001، الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ)38(منشور في العدد رقم ) 112(
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تصدر المحكمة حكمھا في الطلب، وذلك إما برفضھ، أو بإلغѧاء : (حیث قضت بأنھ). 291(المادة رقم ) 113(

 ).القرار المطعون فیھ، أو بتعدیلھ، مع ما یترتب على ذلك من آثار قانونیة

حكѧم : كѧذلك. م27/3/2006م، بتѧاریخ 85/2005حكم محكمة العدل العلیѧا، رام الله، فѧي الѧدعوى رقѧم ) 114(
ѧدعوى رقѧي الѧزة، فѧا، غѧدل العلیѧاریخ 48/2012م محكمة العѧذلك. م10/2/2013م، بتѧدل : كѧة العѧم محكمѧحك

م، أشѧѧرف نصѧѧرالله، نضѧѧال جѧѧرادة، مبѧѧادئ 3/11/2013م، بتѧѧاریخ 78/2013العلیѧѧا، غѧѧزة، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم 
  82م، ص2015، الطبعة الأولى، غزة، فلسطین، 2013-2006محكمة العدل العلیا 

 .م5/9/2001، بتاریخ )38(قم ، العدد ر)8(الوقائع الفلسطینیة، السنة رقم ) 115(

)116  ( ً  .مُشار لھ سابقا

المعمѧول بѧھ فѧي محافظѧات غѧزة، وقѧانون  1940لسѧنة  31رقѧم " الانتѧدابي"حیث ألغى قانون المحاكم ) 117(
المعمول بھ في محافظات الضفة، وعلیھ أصبح قانون  1952لسنة  26رقم " الأردني"تشكیل المحاكم النظامیة 

 .م ھو النافذ في فلسطین2001لسنة  5ة رقم تشكیل المحاكم النظامی

ً 5/2001، قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم)2(، الفقرة رقم)33(المادة رقم ) 118(  .، مُشار إلیھ سابقا

م، 2013لسѧѧѧѧنة  48حكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧѧدل العلیѧѧѧا المنعقѧѧѧدة فѧѧѧѧي رام الله  فѧѧѧي الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧѧة رقѧѧѧم ) 119(
 .الإلكترونیة، مرجع سابقموسوعة المقتفي . م30/10/2013بتاریخ

: راجѧѧع. م31/1/2014م، بتѧѧاریخ 110/2013حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم ) 120(
م، الجѧزء 2014مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عѧن المحكمѧة العلیѧا الفلسѧطینیة المنعقѧدة فѧي رام الله لعѧام 

 61م، ص2016-2015السابع، إصدار المكتب الفني، 

أشرف : م، تجده لدى5/2/2003بتاریخ  56/1999حكم محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم ) 121(
 ً  167، مرجع سابق، ص...نصرالله، نضال جرادة، مجموعة العدل العلیا في عشرین عاما

والملائمѧة، رسѧالة محمد محمود الجبري، الرقابة القضائیة علѧى الجѧزاءات التأدیبیѧة بѧین المشѧروعیة )  122(
  8، ص)لا یوجد تاریخ مناقشة(ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة طنطا، 

ابتسام فاطمة الزھراء شقاف، دور القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونیة، رسالة ماجستیر، جامعة ) 123(
  24م، ص2016-2015أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعیة 

م، بتѧѧاریخ 2005لسѧѧنة  43لعѧѧدل العلیѧѧا المنعقѧѧدة فѧѧي رام الله فѧѧي الѧѧدعوى الاداریѧѧة  رقѧѧم حكѧѧم محكمѧѧة ا) 124(
حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة، فѧي ". موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق"م، 4/10/2005

، ...2013-2006م، مجموعѧة مبѧادئ محكمѧة العѧدل العلیѧا 12/10/2010م، بتѧاریخ 324/2010الدعوى رقم 
 29مرجع سابق، ص

م، 1999لسѧѧѧѧنة  48حكѧѧѧم محكمѧѧѧة العѧѧѧѧدل العلیѧѧѧا المنعقѧѧѧدة فѧѧѧѧي رام الله  فѧѧѧي الѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧѧة رقѧѧѧم ) 125(
ً . موسѧѧوعة المقتفѧѧي الإلكترونیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق. م10/6/2003بتѧѧاریخ حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا : راجѧѧع أیضѧѧا

-2006م، مبادئ محكمة العدل العلیا 12/10/2010م، بتاریخ 324/2010المنعقدة في غزة، في الدعوى رقم 
م، 45/2010حكم محكمة العدل العلیا المنعقدة في غزة، في الدعوى رقم : ، كذلك29، مرجع سابق، ص2013
 30، مرجع سابق، ص2013-2006م، مبادئ محكمة العدل العلیا 10/4/2011بتاریخ 

محѧـمد الطمѧـاوي، الѧوجیز فѧي  ؛ سѧلیمان48علي محمد حسن مظفر، مرجع سѧابق، ص: راجع كل من) 126(
؛ علѧѧѧي سѧѧالم علѧѧي صѧѧادق، دعѧѧѧوى الإلغѧѧاء فѧѧي القضѧѧѧاء الإداري 27، مرجѧѧع سѧѧابق، ص...القضѧѧاء الإداري

؛ محمد محمد بدران، 96م، ص2008الفلسطیني، رساالة دكتوراه، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة، 
ولایتا "دراسة مقارنة  -د أبو زید، القضاء الإداري؛ محمد عبدالحمی261عبدالحفیظ الشیمي، مرجع سابق، ص

؛ وفي الإشارة لموقف القضاء 6م، ص1988-1987ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"الإلغاء والتعویض
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المبѧادئ "الكتاب الأول  -زكي محمد النجار، الوجیز في القضاء الإداري: الإداري المصري بشأن ذلك، أنظر

  10م، ص2010ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .، د"عویضالعامة في قضاء الت

ویختلف الحال بالنسبة لمحكمة القضاء الكامل عن محكمة الإلغاء، حیث یكون للقاضي سلطة رقابیة أوسع على 
أعمال الإدارة، بموجبھا یحدد مسؤولیتھا، ویلزمھا بالتعویض، ویوجھ لھا الأوامر، وقد یحكѧم بتعѧدیل أعمالھѧا، 

قضاء  -مجدي مدحت النھري، مسئولیة الدولة عن أعمالھا غیر التعاقدیة: راجع. لا یملكھ قاضي الإلغاء وھو ما
زكي محمد النجار، الوجیز في : ؛ كذلك20م، ص1997-1996ط، دار النھضة العربیة، القاھرة، .التعویض، د

؛ سѧامي جمѧال الѧدین، 6؛ حمѧد عبدالحمیѧد أبѧو زیѧد، مرجѧع سѧابق، ص9، مرجع سابق، ص...القضاء الإداري
 20م، ص1986ط، منشأة المعارف، الإسكندریة، .دعاوى التسویة، د

، وفѧѧي 256، صم1989ط، دار المطبوعѧات الجامعیѧѧة، الإسѧكندریة، .محسѧن خلیѧѧل، قضѧاء الإلغѧѧاء، د) 127(
خ م، بتѧѧاری2014لسѧѧنة  139إطѧѧار ھѧѧذا المعنѧѧى راجѧѧع حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا ، رام الله، فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم 

م، مجموعة المبادئ القانونیة الصادرة عن المحكمة العلیا الفلسطینیة المنعقѧدة فѧي رام الله لسѧنة 14/10/2014
ً في آثار حكم الإلغاء وفق ما قضھ بھ محكمة العدل العلیѧا.  181م، مرجع سابق، ص2014 حكѧم : راجع أیضا

م، مجموعة العدل العلیا فѧي 16/12/2003خ م، بتاری10/1998محكمة العدل العلیا، رام الله، في الدعوى رقم 
 ً   116، مرجع سابق، ص...عشرین عاما

دراسة لأصول ھذه الرقابѧة ومѧدى تطبیقاتھѧا فѧي القѧانون  -فؤاد العطار، رقابة القضاء لأعمال الإدارة)  128(
 539م، ص1961-1960الوضعي، الطبعة الثانیة، مطابع دار الكتاب العربي بمصر، القاھرة، 

ً لأحكѧام القضѧاء، د: ا المعنى راجعفي ھذ) 129( م، 2004-2003ط، .فتحي فكري، وجیز دعوى الإلغاء طبقا
 304ص

دراسة مقارنѧة،  –الخصومة الإداریة ومستقبل القضاء الإداري في فلسطین : عبد الناصر أبو سمھدانة) 130(
 670م، ص2009رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

لمبادئ التي أرستھا محكمة العدل العلیا الفلسطینیة في مجال الوظیفة العامة، رسالة علي سالم صادق، ا) 131(
 43م، ص2004مقدمة لنیل درجة الماجستیر في القانون الإداري، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة، 

العѧѧدد رقѧѧم م، منشѧѧور فѧѧي 1959لسѧѧنة ) 34(مѧѧن قѧѧانون التقاعѧѧد المѧѧدني رقѧѧم ) 53(المѧѧادة رقѧѧم : راجѧѧع) 132(
: ؛ كѧذلك960م، ص1/11/1959، الجریدة الرسمیة الأردنیة، الحكم الأردني للضفة الغربیة، بتѧاریخ )1449(

من قانون التأمین والمعاشѧات لمѧوظفي ومسѧتخدمي وعمѧال الإدارة العامѧة والمجѧالس البلدیѧة ) 42(المادة رقم 
، الوقائع )1552(م، منشور في العدد رقم 1964ة لسن) 8(والقرویة ودائرة الأوقاف الإسلامیة بقطاع غزة رقم 

  .1552م،ص18/7/1964الفلسطینیة، الإدارة المصریة، بتاریخ 

من قانون التقاعد العام ) 38(وبعد عودة السلطة الوطنیة الفلسطینیة ألغیت القوانین السابقة، وجاءت المادة رقم 
؛ لتؤكد 16م، ص27/6/2005الفلسطینیة، بتاریخ ، الوقائع )55(م، منشور في العدد رقم 2005لسنة ) 7(رقم 

ً علѧѧى أن القضѧѧاء ینظѧѧر فѧѧي طلبѧѧات الاعتѧѧراض التѧѧي تقѧѧدم بشѧѧأن تسѧѧویة مرتبѧѧات التقاعѧѧد، ومѧѧن ثѧѧم بقѧѧى  مجѧѧددا
ً تجاه ھذه الطلبات، وبولایة كاملة، كما كان علیھ الأمر من قبل  .الاختصاص لمحكمة العدل العلیا معقودا

: م؛ كѧذلك7/9/2011م، بتاریخ 124/2008العلیا، رام الله، في الدعوى رقم  حكم محكمة العدل: راجع) 133(
م؛ حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل 28/11/2011م، بتѧѧاریخ244/2010حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل العلیѧѧا، رام الله، الѧѧدعوى رقѧѧم 

م؛ وبخصوص تمییز محكمѧة العѧدل العلیѧا 13/4/2011م، بتاریخ 307/2009العلیا، رام الله، في الدعوى رقم 
حكم محكمѧة العѧدل العلیѧا، رام الله، فѧي الѧدعوى رقѧم : دعاوى الإلغاء ودعاوى الأستحقاق التقاعدي، أنظر بین

 ".موسوعة المقتفي الإلكترونیة، مرجع سابق. "م25/5/2011م، بتاریخ 739/2009

، )38(رقم م، منشور في العدد 2001لسنة ) 5(من قانون تشكیل المحاكم النظامیة رقم ) 33(المادة رقم ) 134(
 279م، ص5/9/2001الوقائع الفلسطینیة، بتاریخ


