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    :الملخص
إذا كان یبدو بشكل واضح عدم قدرة الجماعات الإقلیمیة لاسیما البلدیات على توفیر الموارد المالیة           

  اللازمة لمیزانیتها السنویة، من أجل تغطیة التكالیف والأعباء التي تتطلبها المهام والخدمات لفائدة سكانها، 
تمویل ذاتي بعیدا عن إعانات الدولة، ولهذا فإن الدولة  فإنه علیها التفكیر جدیا بالبحث عن مصادر          

من الآن فصاعدا ستعمل على التخلي تدریجیا عن تمویل البلدیات كما كان في السابق، ومن ثم فإن العمل 
على إعادة تنظیم مجالات اختصاص الولایات والبلدیات من جهة، وتمكینها من مباشرة مهامها بالكثیر من 

  بح أمرا حتمیا،الاستقلالیة، أص
 . وهذا سیجعل البلدیات في المستقبل تعتمد على نفسها سواء في التمویل أو القیام بالمهام المحلیة         

    
Abstract  

if it seems clearly the inability of the regional gropes . principally 
municipalities the provisions of the necessary financial resources for its annual 
budget , for covering the costs and burdens that tasks and services require for the 
benefit of its citizens . 

That it should on it to think seriously to search for sources of self financing 
far from state subsidies, For this the state is going from now on to work on the 
abandon of financing the municipalities gradually as in the past/ previous  
And then the   working of reorganization competence areas of municipalities and 
states from side, and enable it from direct its tasks with rotate independence is 
inevitable 

And that will make the municipalities in the future able in financing or 
doing local tasks. 
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  :تمɺيدࡧ

لݏݨماعاتࢫלقليميةࢫࢭʏࢫالنظامࢫاݍݨزائريࢫمɢانةࢫɸامةࢫماࢫفتȁتࢫتزدادࢫوتتطورࢫمنذࢫטستقلال،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .2016. دࢫ16. حيثࢫيبدوࢫذلكࢫجلياࢫࢭʏࢫمضمونࢫالدسات؈فࢫالمتتاليةࢫإڲʄࢫغايةࢫالدستورࢫالساريࢫالمفعول،ࢫم

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧالك؄فى إن ࢫالمࢫלصلاحات ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالسلطاتࢫالعليا ࢫأطلقْڈا ࢫالدولةࢫالۘܣ ࢫ٭ڈياɠل تصلة

ࢫȖشملࡧأيضاࡧاݍݨماعاتࡧלقليميةࡧممثلةࡧࡩʏࡧالبلديةࡧوالولاية،والمؤسساتࢫالعموميةࢫوالمرافقࢫלدارʈة،ࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫللبلدية ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫبصدور ࢫذلك ࢫࢫ10 -11حدث ࢫرقم ࢫالولاية ࢫכسا؟ۜܣ ،ࢫ07-12والقانون

ࢫمࢫينذالل ࢫمٔڈا ࢫجديدة، ࢫقواعد ࢫوصياغة ࢫقديمة ࢫقواعد ࢫتنظيم ࢫوȋالمɺامࢫأعادا ࢫبالȘسي؈ف ࢫيتصل ا

بماࢫʇستجيبࢫݍݰاجياتࢫالمواطن؈نࢫوتحس؈نࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫوتحقيقࢫالتنميةࢫ... وטختصاصࢫوالرقابة،

  المستدامة،ࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧح؈قࡧالتنفيذلكن ࡧدخولɺما ࡧمنذ ࡧالقانون؈ن ࡧɸذين ࡧتطبيق ࢫنتائج ࢫلم ࡧالواقعࡧ، ʏࡧࡩ تكن

قتصاديࢫوتوف؈فࢫالمداخيلࢫوتخفيفࢫالعبءࢫعڴʄࢫكماࢫɠانࢫمنتظراࢫمنࢫقبلࢫخاصةࢫࢭʏࢫالمجالࢫטࢫمܨݨعة

لازالتࡧمعظمࡧالبلدياتࡧȖعتمدࡧࡩʏࡧم؈قانيْڈاࡧالسنوʈةࡧعڴʄࡧלعاناتࡧوالمخصصاتࡧاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫإذࢫ

خراتࢫالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫالماليةࡧالۘܣࡧتمنحɺاࡧلɺاࡧالدولة،   . فࢼܣࢫتضعفࢫمدّ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫباتت ࡧالدولةوقد ࢫכ ࢫم؈قانية ʏࢫۂ ࡧȊشɢلࡧخرى ࡧوלيرادات ࡧالمداخيل ࡧتدفق ࡧܧݳّ Ȗشكوا

ࢫقرʈب،ࢫالۘܣࢫɠانࢫمصدرɸاࢫכولࢫمخزونࢫࢫمʋسور، خلافاࢫلماࢫɠانࢫعليھࢫاݍݰالࢫمنࢫملاءةࢫماليةࢫࢭʏࢫوقتࢫجدّ

ࢫ ࢫمن ࢫالطاقة ࢫوالغاز(خام ࢫ)الب؅فول ࢫ...، ࢫوالرسوم، ࢫالضرائب ࢫعائدات ࢫمن ࢫثم ࡧلɺاࡧ، ࡧכسا؟ۜܣ المغذي

  .؈قانيةࢫالمحليةࢫكماࢫɸوࢫالشأنࢫࢭʏࢫأنظمةࢫمقارنةɠيࢫتصبحࢫالموردࢫالرئʋؠۜܣࢫللمࢫمستقبلا

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧلذلك ࢫيتع؈ن ʄࡧלقليميةعڴ ࡧاݍݨماعات ࡧكما ࢫالدولة ࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫالتفك؈فࢫجديا سياسةࡧ،

ࡧכجانب، ࡧوالمسȘثمرʈن ࡧالداخل ʏࡧࡩ ࡧاݍݵاص ࡧالقطاع ʄࡧعڴ ࢫالۘܣࢫࢫمنفتحة ࢫال؆فوات ࢫاستغلال ࢫأجل من

الۘܣࢫمازالتࢫتتلكأࢫمنذࢫاتفاقياتࢫبرشلونةࢫ(متوسطيةࢫࢫ-وروتتوفرࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائر،ࢫسواءࢫࢭʏࢫإطارࢫالشراكةࢫכ 

أوࢫنحوࢫضفةࢫכطلؠۜܣࢫࢫالمحيطࡧטقتصاديࡧכفروࡧأسيوي،،ࢫأوࢫمنࢫخلالࢫטندماجࢫࢭʏࢫ...)،ࢫ1995سنةࢫ

ࢫللدولةࢫ ࢫإيرادات ࢫمن ࢫالمنفتحة ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫستوفره ࢫبما ࢫاݍݨميع ʄࢫعڴ ࢫالفائدة ࢫوستعود כخرى،

لاتࢫالبطالة،ࢫفضلاࢫواݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫومنࢫتوف؈فࢫم ناصبࢫشغلࢫلامتصاصࢫاليدࢫالعاملةࢫوتقليصࢫمعدّ

عنࢫتوف؈فࢫالموادࢫالمصنعةࢫواݍݵدماتࢫכساسيةࢫلمواجɺةࢫالطلبࢫالمحڴʏ،ࢫولمࢫلاࢫالدخولࢫبمنتوجࢫتنافؠۜܣࢫࢭʏࢫ

  السوقࢫالدولية،؟ࢫ

ࢫ            ࢫɸذا ࢫأن ࡧالمشروعغ؈ف ࢫࢫالطموح ࢫالتحقيق ࢫصعب ࡧمركزي،سيɢون ࡧȖسي؈ف ࡧنمط ࢫبوجود

وȋ؈فوقراطيةࢫمكتȎيةࢫفجّة،ࢫوذاتيةࢫمقيتةࢫلدىࢫȊعضࢫالنافذين،ࢫتجعلࢫمصاݍݰɺاࢫاݍݵاصةࢫفوقࢫمصاݍݳࢫ
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ࢫبھࢫ ࢫيصرّح ࢫما ࢫإلاّ ࢫɲعرفھ ࢫكما ࢫالعام ࢫللنفع ࢫأولوʈة ࢫفلا ࢫذلك، ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫبنص ࢫحۘܢ اݍݨماعة

  استخفافاࢫأوࢫماࢫɸوࢫمدونࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالرسميةࢫتقليديا،ࢫ

ࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸنا ࢫࢫلمواجɺةومن ࢫالمختلفة ࡧمستدامةالصعوȋات ࡧمحلية ࡧلتنمية وטستفادةࢫࢫوالتمك؈ن

ࢫ ࢫنحوࢫإيجاد ࢫوȋلاࢫتردد، ࢫȊسرعة ࢫالتوجھ ʏبڧɴࢫي ࢫفٕڈا، ࢫوטنخراط ࡧمجالاتࡧمٔڈا ʏࡧࡩ ࡧمرنة ࡧتنظيمية قواعد

حكومةࡧ... يمكنࡧتحقيقɺاࡧࡩʏࡧظلࡧحوْكمةࡧوȖسɺيلࢫوتȎسيطࢫوȖسرʉعࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫࢫالتنميةࡧوالشراكة،

  ،ࡧ...وميةࡧالك؅فونيةࡧمعاصرةࡧȖستجيبࡧللمتطلباتࡧوالمستجداتࡧوإدارةࡧومرافقࡧعم

اقتصادية،ࢫتنظيمية،ࢫࢫمجالࡧɸذاࡧالمقالࡧلاࡧيȘسعࡧلموضوعࡧذيࡧشعبࡧمتعددة،وإذاࢫɠانࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

والدورࢫاݍݨديدࢫالذيࢫسيلعبھࢫɠلࢫࢫمساɸمةࡧالɺيئاتࡧالمحليةفإنناࢫس؇فكزࢫفقطࢫعڴʄࢫ،ࢫ...اجتماعية،ࢫأمنية

الولاǿي،ࢫورئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،ࢫɠلࢫحسبࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫȖعودࢫࢫمنࢫالواڲʏࢫوالمجلسࢫالشعۗܣ

  إليھࢫقانوناࢫللقيامࢫبالتنميةࢫالمحلية،ࢫ

ࡧحول            ࡧالمقال ࡧإشɢالية ࡧלطارࡧسȘنصب ࡧɸذا ʏࡧتوف؈فࡧ: وࡩ ʄࡧعڴ ࡧالمحلية ࡧالɺيئات ࡧقدرة مدى

ࡧتطوʈرࡧ ʏࡧࡩ ࡧ٭ڈا ࡧالمنوط ࡧاݍݨديد ࡧبالدور ࡧللقيام زمة، ࡧاللاّ ࡧالمالية ࡧوتحقيقࡧالموارد ࡧالمحلية، ࡧالتنمية سبل

  التنميةࡧالمستدامة،ࡧوالتكيفࡧمعࡧכوضاعࡧالصعبة،ࡧࡩʏࡧضوءࡧقوانئڈاࡧכساسية؟

ࢫوالمقارنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ،ʏࢫوالتحليڴ ࢫالوصفي، ࢫبالمنݤݮ ࢫسɴستع؈ن ࢫالمطروحة ࢫالمشɢلة ࢫمعاݍݨة ࢫأجل ومن

  :أحيانا،ࢫكماࢫɸوࢫمتعارفࢫعليھࢫأɠاديميا،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫالنقاطࢫالتالية

  يࢫɸيئةࢫإقليميةࢫيمكٔڈاࢫالقيامࢫبمɺامࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ؟أࢫ-1

  حدودࢫصلاحياتࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫالمكرسةࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫ؟ࢫ-2

  مدىࢫتنوعࢫالمصادرࢫلتوف؈فࢫمواردࢫماليةࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫ؟ࢫ-3

  טختلالاتࢫوالصعوȋاتࢫالۘܣࢫتواجھࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ؟ࢫ-4

  المحليةࢫࢭʏࢫظلࢫالتحررࢫوטستقلاليةࢫ؟ࢫɸلࢫمنࢫمبادراتࢫلݏݨماعاتࢫࢫ-5

  أيࡧɸيئةࡧإقليميةࡧيمكٔڈاࡧالقيامࡧبمɺامࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ؟ࡧ- 1

ذاتࢫالدلالةࢫالعميقةࢫالۘܣࢫت؅فددࢫعڴʄࢫألسنةࢫࢫ–فاقدࢫالآۜܣءࢫلاࢫʇعطيھࢫࢫ–منࢫمنطلقࢫمقولةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمواصفاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫسɴبحث ࢫاࢫ-أوࢫشروط؟–الناس، ࢫحددɸا ࢫالۘܣ ࢫלقليمية ࢫأعضاءࢫالɺيئات المɢلفةࡧلقانون،

ʏسي؈فࡧوإدارةࡧاݍݰكمࡧالمحڴȘࢫوالتكفلࢫجدياࢫبالتنميةࢫࢫرسمياࡧبالاضطلاعࡧب،ʏعࢫالمحڴȊࢫشئونھࢫذاتࢫالطاʏࢭ

ࢫسنȘساءلࢫ ࢫبالعكس ࢫبل ࢫللدولة، ࢫالمركزʈة ࢫالعمومية ࢫللم؈قانية ࢫالتبعية ࢫمن ࢫتدرʈجيا ࢫواݍݵروج المحلية،

ࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبموفوراتࢫاݍݵزʈنةࢫالمحلية: بالقول    ؟... ألاࢫيمكنࢫمدّ
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫالدسات؈فࢫالسابقة ࢫكما ࢫالمفعول ࢫالساري ࢫالدستور ࢫحدد ࡧלقليميةࡧ" لقد اݍݨماعات

مركزʈة،ࢫومشاركةࢫ2016 1دستور ࢫ16حسبࢫنصࢫالمادةࢫࢫ"للدولةࡧۂʏࡧالبلديةࡧوالولايةࡧ ،ࢫتطبيقاࢫلمبدأࢫاللاّ

ࢫبالقانون؈نࢫ ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫɸذه ࢫنظم ࢫلذلك ࢫوتطبيقا ،ʏࢫالمحڴ ࢫوȖسي؈فࢫالشأن ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ المواطن؈ن

،ࢫ07-12رقمࢫࢫ3والقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللولايةࢫࢫ10-11رقمࢫࢫ2السارʈ؈نࢫالمفعولࢫوɸماࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللبلديةࢫ

ࢫ ࡧלقليمية،باعتبارɸما ࡧلݏݨماعات ࡧالعامة ࢫࢫالشرعة ࢫوتحديد ࢫبȘنظيمɺما ࢫومصاݍݰɺا،ࢫيختصان ɸيئاٮڈا،

ࢫ ࢫالمواطن؈ن، ࢫوخدمة ࢫالرقابة، ࢫوسبل ࢫالمركزʈة، ࢫواݍݰɢومة ࢫبالدولة ࢫوعلاقْڈا ࢫعڴʄࢫ و... وصلاحياٮڈا، ينصان

  .الɺيئاتࢫالرسميةࢫالۘܣࢫتقومࢫبȘسي؈فࢫɠلࢫجماعةࢫمحلية،ࢫȖساندɸماࢫأحياناࢫنصوصࢫأخرىࢫذاتࢫصلة

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالثانية ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫفقد ࢫالولاية ࢫلقانون ࢫفبالɴسبة ࢫأن ʄࢫعڴ ࡧɸما" منھ ࡧɸيȁتان : للولاية

تتوفرࡧالبلديةࡧعڴʄࡧ" عڴʄࢫأنࢫࢫ15كماࢫنصࢫقانونࢫالبلديةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ،ࡧ"المجلسࡧالشعۗܣࡧالولاǿي،ࡧوالواڲʏࡧ

المجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي،ࡧوɸيئةࡧتنفيذيةࡧيرأسɺاࡧرئʋسࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي،ࡧوإدارةࡧ: ɸيئةࡧمداولة

  ..."لشعۗܣࡧالبلدي،ࡧيɴشطɺاࡧأم؈نࡧعامࡧتحتࡧسلطةࡧرئʋسࡧالمجلسࡧا

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫغ؈فࢫإطالة،ࢫࢫاختيارࡧȖشكيلةغ؈فࢫأن ࢫمن ࢫعنده ࢫالتوقف ࢫالذكرࢫʇستحق ࢫךنفة الɺيئات

ࢫ ࡧالمحڴʏ؟لمعرفة ࡧȖسي؈فࡧالشأن ࡧيتولون ࡧالذين ࡧכܧݵاص ࢫࢫنوعية ʏࢫۂ ࡧلسلطاتࡧومن ࡧالمالكة اݍݨɺات

ݨوابࢫعنࢫذلكࢫواܷݳࢫواݍࢫاتخاذࡧقرارࡧȖعي؈نࡧالȘشكيلةࡧȊشɢلࡧمباشرࡧأوࡧالمساɸمةࡧفيھࡧبأساليبࡧأخرى،

ࢫࢭʏࢫ ࢫبلاࢫرʈب ࢫفࢼܣ ࢫכمرࢫ٭ڈا ࢫيتعلق ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺات ࢫوأما ࢫالمفعول، ࢫوالسارʈة ࢫالقديمة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ʏࢭ

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫوالدولة(النظام ࢫالناخبة، ࢫوالɺيئة ࢫالمعتمدة، ࢫالسياسية ࢫ)כحزاب ࢫتلكم כطرافࡧ،

ادةࢫوȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫبدونࢫمنازع،ࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫالنخبࢫالرسميةࢫالمحليةࢫلقيࢫالثلاثةࡧۂʏࡧالفاعلة

أوࢫعندماࢫترتقيࢫإڲʄࢫنوعࢫمنࢫטستقلاليةࢫتصلࢫ٭ڈاࢫإڲʄࢫماࢫʇس׿ܢࢫبدرجاتࢫاݍݰكمࢫأوࢫاݍݰɢومةࢫالمحلية،ࢫفيماࢫ

  .يمكنࢫأنࢫتتمتعࢫبھࢫمنࢫصلاحياتࢫواختصاصاتࢫلفائدةࢫالسɢانࢫالمحلي؈ن

  لمحلية؟ࡧࡧࡧࡧࡧࡧللأحزابࡧالسياسيةࡧدورࡧحاسمࡧࡩʏࡧاختيارࡧأعضاءࡧالمجالسࡧاࡧ1 -1

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫدستور ࢫصدور ࢫمنذ ࢫأنھ ࢫبداية ࢫالقول ࢫصاحبةࢫࢫ1989يمكننا ࢫالسياسية ࢫכحزاب أصبحت

ࢫصلاحياتࢫ ࢫمن ࢫتملك ࢫبما ࢫوالوطنية، ࢫمٔڈا ࢫالمحلية ࢫالنيابية ࢫالمجالس ࢫاختيارࢫأعضاء ʏࢫࢭ ࢫכسا؟ۜܣ الدور

ࢫכحزابࢫالسياسيةࢫ المعتمدةࢫقوائمࢫمرܧݰٕڈاࢫɠيࢫقانونيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫفطبقاࢫلقوانئڈاࢫالداخليةࢫȖعدّ

تدفعࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالمنافساتࢫטنتخابية،ࢫوʈتمࢫذلكࢫبمشاركةࢫɸيئاٮڈاࢫالقاعديةࢫوالمركزʈة،ࢫمسȘندةࢫإڲʄࢫشروطࢫ

ʄࢫإجمالاࢫتركزࢫعڴʏࢫمرܧݰٕڈا،ࢫوۂʏاࢫࢭɸستوجبࢫتوفرʇومعاي؈فࢫخاصةࢫ٭ڈاࢫ:  

- 16العضويࢫرقمࢫࢫمنࢫالقانون ࢫ3الشروطࢫالواجبࢫتوفرɸاࢫࢭʏࢫالناخبࢫكماࢫتنصࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫࢫ-     

10.  

  ).10-16. ع. قࢫ79مࢫ(الشروطࢫالواجبࢫتوفرɸاࢫࢭʏࢫالمرܧݳࢫحسبࢫنصࢫࢫ-     
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ࢫࢫ-      ࢫتطبيق ࢫيتم ࢫذلك ࢫȊعد ࢫࢫقواعدثم ࡧلݏݰزبومبادئ ʏࡧالداخڴ ࢫכمرࢫࢫالنظام ࢫȖعلق سواء

ࢫأوࢫاݍݨɺازࢫ ࢫالقاعدية ࢫالɺيئات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫتȘبعɺا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫبالإجراءات ࢫال؅فܧݳ، ʏࢫࢭ ࢫوالرغبة بالاسȘشارات

  .المركزي،ࢫلإعدادࢫقائمةࢫمرܧݰٕڈاࢫبصفةࢫٰڈائية

منࢫطرفࢫɠلࢫحزبࢫراغبࢫࢭʏࢫالمنافساتࢫࢫ4) اللوائحࢫاݍݨامدة( يتمࡧترتʋبࡧقوائمࡧالمرܧݰ؈نحيثࢫࢫ-    

ࢫ ࡧأفضليا،טنتخابية ࢫنصʋبࢫࢫترتʋبا ࢫمن ࢫسيɢون ࢫواحد ࢫنياȌي ࢫمقعد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰزب ࢫحصول ࢫأن ࢫʇعۚܣ وɸذا

أوࢫأك؆فࢫستɢونࢫمنࢫنصʋبࢫالمرܧݰ؈نࢫכوائلࢫبنفسࢫࢫمرܧݰھࢫالذيࢫيحتلࢫالرقمࢫواحد،ࢫوالفوزࢫبمقعدين

  .... ال؅فتʋبࢫ

ࢫتلقىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫأفضڴ ࢫب؅فتʋب ࢫالسياسية ࢫכحزاب ࢫقبل ࢫمن ࢫسلفا ࢫالمعدة ࢫال؅فܧݳ ࢫقوائم ࢫɠانت فإذا

ࢫتوفرࢫ ࢫأٰڈا ࢫعٔڈا ࢫيقال ࢫما ࢫأقل ࢫفإن ࢫالسياسية، ࢫכحزاب ࢫومن ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫمن قبولاࢫواستحسانا

ࢫ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاݍݰزب ࢫלدارةࢫلقيادة ࢫبھ ࢫتأخذ ࢫالقرارࢫالذي ࢫصاحبة ʏࢫۂ ࢫɠوٰڈا ࢫمرܧݰيھ ʄࢫعڴ ࢫالمطلقة الɺيمنة

  .العمومية

ࢫفɺوࢫقدرةࢫࢫ-     ࢫمناضليھ، ࢫب؈ن ࢫمن ࢫلاختيارࢫمرܧݰ؈ن ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫلݏݰزب ࢫبالɴسبة ࢫכɸم ࢫالشرط وأما

وليةࢫ،ࢫوالشرطࢫالثاɲيࢫمدىࢫمقب)معيارࢫماڲʏ(المرܧݳࢫعڴʄࢫتموʈلࢫأوࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫاݍݰملةࢫטنتخابيةࢫ

ࢫ ࢫالناخبة ࢫالɺيئة ࢫلدى ࢫالفوز (المرܧݳ ࢫ)...معيارࢫأرݦݰية ࢫنجد ࢫولɺذا ࡧالغالبࡧ، ʏࡧࡩ ࡧال؅فܧّݳ ࡧقوائم متصدري

ࡧالذكر، ࡧךنفة ࡧالشروط ࢫبأك؄فࢫࢫتتوفرࡧفٕڈم ࢫوالفوز ࢫالنتائج، ࢫأفضل ࢫلتحقيق ࢫاݍݰقيقي ࢫالرɸان باعتبارɸم

  ...لمساɸمةࢫࢭʏࢫȖسي؈فه،ࢫعددࢫممكنࢫمنࢫالمقاعدࢫالمطلوبࢫشغلɺا،ࢫوȋالنȘيجةࢫقيادةࢫاݍݰكمࢫالمحڴʏࢫأوࢫا

ࡧטنتخابية،ࡧ           ࡧاݍݰملة ࡧتموʈل ʄࡧعڴ ࡧɸوࡧالقدرة ࡧالسيا؟ۜܣ، ࡧلݏݰزب ࡧالمعيارࡧכك؆فࡧملاءمة إذن

وɸذاࢫɸوࢫالذيࢫتتوخاهࢫכحزابࢫالسياسيةࢫࢫ...والتأث؈فࡧࡩʏࡧالناخب؈نࡧبجمعࡧأك؄فࡧعددࡧممكنࡧمنࡧכصوات،ࡧ

معرفيةࢫوتقنيةࢫࢫبناءࡧعڴʄࡧمؤɸلات اءاتࡧالعاليةوأماࡧاختيارࡧالمرܧݰ؈نࡧمنࡧب؈نࡧالكفبلاࢫاستȞناءࢫيذكر،ࢫ

،ࡧ...فلʋسࡧلدٱڈمࡧبذيࡧأولوʈةوخ؄فاتࢫأساسيةࢫتؤɸلࢫالمرܧݳࢫللقيامࢫبمɺامھࢫטنتخابيةࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھ،ࢫ

ونȘيجةࡧلماࡧسبقࡧيȘب؈نࡧلناࡧأنࡧכحزابࡧالسياسيةࡧۂʏࡧوحدɸاࡧالۘܣࡧتتحملࡧاختيارࡧمرܧݰٕڈاࡧللمجالسࡧ

  ...ךخران،ࡧالدولة،ࡧوالɺيئةࡧالناخبةࡧالنيابية،ࡧلاࡧʇشاركɺاࡧالطرفانࡧ

  ثمࡧماࡧدورࡧالɺيئةࡧالناخبةࡧࡩʏࡧȖشكيلࡧالمجالسࡧالمحلية؟ࡧࡧ1-2

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧالمنتخبة،وأما ࡧالمحلية ࡧالمجالس ࡧبȘشكيل ࡧالناخبة ࡧالɺيئة ࢫتارʈخࢫࢫعلاقة ࢫمن فتبدأ

ࢫ ࢫالناخب؈ن ࡧرئا؟ۜܣ،استدعاء ࢫࢫبمرسوم ࢫثم ࢫومن ࢫالزمۚܣ، ࢫومجالɺا ࢫטنتخابات ࢫلطبيعة ʇسڥʄࢫالمحدد

ࢫالبصرʈة،ࢫ ࢫالسمعية ࢫالوسائل ࢫبواسطة ࢫباݍݨمɺور ࢫبالاتصال ࢫטنتخابية ࢫللقوائم ࢫالممثلون المرܧݰون

ࢫومرܧݰٕڈمࢫ ࢫبأحزا٭ڈم ࢫأثناءɸا ࢫʇعرّفون ࢫمحددة، ࢫتوارʈخ ʏࢫࢭ ࢫومɺرجاناتࢫاللقاءات ࢫوالتلفزʈون، والملصقات،
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ࢫل؄فامج ࢫכساسية ࢫالمحاور ࢫوʈقدمون ࢫرسميا، ࢫقبولɺا ࢫȊعد ࢫטنتخابية ࢫالقائمة ʏࢫࢭ ࢫטنتخابية، محاولةࢫ... ɺم

عودɸم،ࢫ   )10-16. ع. قࢫ173مࢫ(لإقناعࢫالناخب؈نࢫواݍݰصولࢫمٔڈمࢫعڴʄࢫأصواٮڈمࢫدعماࢫلɺمࢫوترغيباࢫࢭʏࢫوُ

ࡧسابقة           ࡧانتخابية ࡧتجارب ࡧمن ࢫفالناخب ࢫمنصرمة، ࢫنيابية ࢫوعɺدات ࡧالفجوةࡧ، ࡧيدرك بات

ࡧ ࡧوالفعل، ࡧالقول ࡧب؈ن ࢫالالعميقة ࢫواݍݵيال،ࢫوȋ؈نࢫصدق ࢫووضوحࢫالرؤىࢫوȋ؈نࢫاݍݰقيقة ࢫوالتصورات نوايا

ࢫواقعيةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫ الۘܣࢫࢫ،Ȗ5سرȋتࡧظاɸرةࡧالعزوفࡧعنࡧטنتخاباتࡧلذلكࢫ... منࢫجɺةࢫوالزʈفࢫواللاّ

ࢫ ࢫبتقديرنا ࢫأٰڈا ࢫرغم ࢫالرضا ࢫوعدم ࢫالرفض ࢫللتعب؈فࢫعن ࢫكأسلوب ࡧبيدࡧنح؅فمɺا ࡧاݍݵيارࡧכفضل لʋست

ࡧوכ  ࡧالعمومية ࡧالسلطات ݮ ࡧتزܿ ࡧأٰڈا ʄࡧإڲ ࡧالتنȎيھ ࡧمع ࡧإشɢالاتࡧالناخب، ࡧوتطرح ࡧمعا، ࡧالسياسية حزاب

  ...كب؈فةࡧأمامࡧالباحث؈ن؟ࡧ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالموعود ࢫاليوم ࢫيأȖي ࢫوالسلطةࢫ... ثم ࢫלدارة ࢫعليھ ࢫȖشرف ࢫالذي ࢫالمحدد ࢫטنتخاب يوم

ࢫ ࢫטنتخابية، ࢫالمنازعات ʄࢫإڲ ࢫالنتائج ࢫوإعلان ࢫبالأصوات ࢫלدلاء ࢫمن ࢫبداية ࢫ...القضائية ࢫثم ࢫومن إعلانࡧ،

حسبࢫعددࢫالمقاعدࢫالمحصلࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫالنظامࢫالɴسۗܣࢫࢫوترتيّڈاࡧأفضلياأوࢫالقوائمࢫالفائزةࢫࢫࢫالقائمة

...  

لاࡧدورࡧلɺاࡧمطلقاࡧࡩʏࡧاختيارࡧعڴʄࢫمستوىࢫɠلࢫدائرةࢫانتخابية،ࢫࢫالɺيئةࡧالناخبةوإذنࢫفإنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࡧوصفاٮڈم، ࡧبذواٮڈم ࡧالمرܧݰ؈ن ࡧالقوائم ࢫࢫأعضاء ࡧالكن ࡧالقوائم ࡧتحديد ʏࡧࡩ ࡧأسا؟ۜܣ وفقاࢫࢫلفائزةدورɸا

ࢫ ʏالتاڲȋࢫو ࢫטنتخابية، ࢫالمنافسات ʏࢫࢭ ࢫالɴسۗܣ ࡧمسئوليةࡧللنظام ࡧواܷݳ ࡧȊشɢل ࡧالناخبة ࡧالɺيئة سȘتحمل

وɸماࡧالɺيئةࡧالرسميةࡧوالفعليةࡧࡩʏࡧتنفيذࡧالۘܣࢫسيȘشɢلࢫمٔڈاࢫمكتبࢫالمجلسࢫوالرئʋس،ࢫࢫاختيارࡧالقائمة

  برامجࡧالتنميةࡧالمحلية،ࡧوتحس؈نࡧاݍݵدمةࡧالعمومية،ࡧ

  ࡩʏࡧȖشكيلࡧالمجالسࡧالمحلية؟ودورࡧالدولةࡧࡧࡧ1-3

ʄࡧدورࡧالدولةࡧࡩʏࡧȖشكيلࡧالɺيئاتࡧالمحليةباعتقادناࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ منࢫخلالࢫالȘشرʉعࢫ: منࢫزاوʈت؈نࢫيتجڴّ

  .والتنظيم،ࢫومنࢫخلالࢫȖع؈نࢫالموظف؈نࢫالسام؈ن

ࢫכوڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالزاوʈة ࢫࢫ:فمن ࢫمن ࢫɠل ࢫتتولاه ࢫوالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫأن ࢫالتواڲʏ،ࢫࢫالسلطت؈نلاشك ʄعڴ

ࢫ ࢫالسلطة ࢫالتنفيذية ࢫوالسلطة ࢫ(الȘشرʉعية ࢫࢫ84م ࢫوالمادة ࢫيلٕڈا، ࢫدࢫ112وما ࢫȊعدɸا ࢫفنظامࢫ)2016. وما ،

ࢫذاتࢫ ࢫوالتنظيمات ࢫالقوان؈ن ࢫوɠل ࢫالمالية، ࢫوقوان؈ن ࢫלقليمية، ࢫلݏݨماعات ࢫכساسية ࢫوالقوان؈ن טنتخابات

ٰڈاࢫبالɴسبةࢫالصلة،ࢫتصدرࢫعنࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوتأخذࢫطرʈقɺاࢫنحوࢫالتطبيقࢫوלلزام،ࢫوۂʏࢫࢭʏࢫمضمو 

،ࢫأوࢫȊس؈فࢫوتنظيمࢫالعملياتࢫטنتخابية،ࢫومراقبةࢫ)10-16قࢫعࢫࢫ79مࢫ( 6لموضوعناࢫتتعلقࢫȊشروطࢫال؅فܧݳࢫ

ࢫ ࢫالعضوي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫوالɺيئات ࢫاݍݨɺات ࢫمن ࢫوتحديدࢫ7טنتخابات ࢫטنتخابية، ࢫوالمنازعات ،

  ... القوائمࢫטنتخابيةࢫالفائزة،ࢫوكذاࢫتنظيمࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫواختصاصاٮڈاࢫوس؈فɸاࢫوالرقابةࢫعلٕڈا،ࢫ
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وȋالتاڲʏࡧفɢلࡧقصورࡧأوࡧعدمࡧمواكبةࡧللمستجداتࡧوحصولࡧالتناقضاتࡧمنࡧالزاوʈةࡧכوڲʄࡧ         

فالنصوصࢫالقانونيةࢫȖساɸمࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫࢫوالتنفيذية،ࡧتتحملɺاࡧالدولةࡧمنࡧخلالࡧالسلطت؈نࡧالȘشرʉعية

ࢫمثلاࢫباختيارࢫ ࢫيتعلق ࡧأوࡧمباشرࢫفيما ࡧضعف ࡧمن ࡧعنھ ࡧسي؅فتب ࡧوما ࡧالنيابية ࡧللانتخابات ࡧالمرܧݰ؈ن نوع

ࡧاش؅فاطࡧالمؤɸلاتࡧالمعرفيةࡧعڴʄࡧتنوعɺا(حسنࡧأداءࡧ ࢫمٔڈا،ࢫࢫ،)كعدم وإطلاقࢫالمبادراتࢫالمحليةࢫأوࢫاݍݰدّ

ࢫالر  ʏࢫالمحڴ ࢫاݍݰكم ࢫسياسة ܣ ࢫوتبّۚ ࢫأو مركزʈةاشد، ࡧباللاّ ࡧالمشفوعة ࡧبالمركزʈة ࢫال؅فك؈قࢫࢫالتمسك ࢫعدم أو

ࢫ ࢫالشأن، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالم؄فرات ࢫعن ࡧكوٰڈاࡧبصرف ࡧسواɸا ࡧدون ࡧالعليا ࡧالسلطات ࡧכمرࡧبيد ࡧɸذا وسʋبقى

ࡧلأحɢامࡧ ࡧطبقا ࡧومرفقيا ࡧإدارʈا ࡧوتنظيمɺا ࡧوخارجيا ࡧداخليا ࡧכمة ࡧسياسة ࡧتحديد ʏࡧࡩ ࡧالسيادة صاحبة

  ...الدستور،ࡧ

ࢫالثانيةودࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالزاوʈة ࢫمن ࢫالدولة ࢫࢫ:ور ࡧكبارࡧالقادةɠوٰڈا ࡧȖعي؈ن ʄࢫࢫتتوڲ ࡧأمرࡧوالموظف؈ن، وɸذا

ࡧɸو، ࡧحيث ࡧمن ࡧمثارࡧجدل ࡧلʋس ࢫࢫمنطقي ࡧمعاي؈فࡧالكفاءةࡧلكن ࡧتطبيق ࡧمدى ࡧحول ࡧسيدور النقاش

منࢫɸيئاتࢫࢫغ؈فࡧمنتخبة) لعدمࢫال؅فك؈ق( الواڲʏࡧكɺيئةࡧأساسيةذلكࢫأنࢫࢫواݍݨدارةࡧوטستحقاقࡧوال؇قاɸة،

ࢫࢫاݍݨماعات ࢫيتم ࡧرئا؟ۜܣ،לقليمية، ࡧبمرسوم ࡧمɺامھ ࡧوإٰڈاء ࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢫȖعيʋنھ ࢫلرئʋس ࢫعائدة بصلاحيات

  ،ࢫ2016منࢫدستورࢫࢫ10فقرةࢫࢫ92وحدهࢫبنصࢫالمادةࢫ

منࢫࢫ123وȋالɴسبةࢫللشروطࢫوالمؤɸلاتࢫالمطلوȋةࢫفࢼܣࢫمنࢫمجالاتࢫالقانون،ࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢫ07-12القانونࢫرقمࢫ ࡧالقانونࡧכ " عڴʄࢫأنْ دُ حدَّ فɺوࢫإذنࢫمنࢫࢫࢫ،"سا؟ۜܣࡧلسلكࡧالولاةࡧبموجبࡧمرسومࡧيُ

المراسيمࢫالكث؈فةࢫالمنتظرࢫصدورɸاࢫࢭʏࢫمجالاتࢫشۘܢ،ࢫولɺذاࢫتبقىࢫالنصوصࢫالقديمةࢫۂʏࢫالسارʈةࢫالمفعولࢫ

،ࢫالۘܣࢫتتخذࢫمنࢫالتɢوʈنࢫלداريࢫوالمسارࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫمعياراࢫأساسيا،ࢫ8رسمياࢫ

  ...... ،ࢫ"وإطاراتࢫمدنيةࢫأوࢫعسكرʈةࢫ" ورؤساءࢫالدوائرࢫ" כمناءࢫالعامونࢫللولاياتࢫ" وʈتعلقࢫכمرࢫبأسلاكࢫ

  حدودࡧصلاحياتࡧاݍݨماعةࡧלقليميةࡧالمكرسةࡧࡩʏࡧالنصوصࡧالقانونيةࡧ؟ࡧࡧࡧࡧࡧ-2

يبدوࢫمنࢫالبديࢼܣࢫالبحثࢫعنࢫمɺامࢫوصلاحياتࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫࢭʏࢫقوانئڈاࢫכساسية،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالبلدي ࢫقانون ࢫخاصة ࢫرقم ࢫࢫ10-11ة ࢫرقم ࢫالولاية ࢫبدقةࢫࢫ07-12وقانون ࢫوحددا ࢫالمɺام، ࢫفصّلاࢫتلك الذين

ناࢫأنواعࢫالرقابةࢫالممارسةࢫعلٕڈا،ࢫ ّʋȋيئاتࢫالمحلية،ࢫوɺالمبادراتࡧالمحليةࡧ،ࢫومنࢫثمࢫفإنࢫ...حدودࢫصلاحياتࢫال

لنصوصࡧࡩʏࡧمجالاتࡧالتنميةࡧسȘتمࡧࡩʏࡧإطارࡧالنصوصࡧالقانونيةࡧכساسيةࡧالمشارࡧإلٕڈاࡧأعلاه،ࡧوكذاࡧا

  כخرىࡧذاتࡧالصلة،ࡧ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫيتعلق ࢫالموضوع ࢫصلب ࢫɠان ࡧاݍݵزʈنةࡧوإذا ࡧلدعم ࡧالمالية ࡧלيرادات ࡧمصادر بمختلف

ࡧالمحلية، ࢫالتنميةࢫࢫالعمومية ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالȎشرʈة ࢫالتنمية ࢫموضوعات ࢫقليلاࢫعن ࢫטبتعاد ࢫيقتغۜܣ ࢫذلك فإن

  ... المستدامةࢫوالمحافظةࢫعڴʄࢫالبʋئةࢫكماࢫتطرحɺاࢫכممࢫالمتحدة،ࢫࢫ
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫࢫ3فالمادة ࢫالقانون ࢫࢫ10-11من ࢫالبلدية ࢫبموجبࢫ" تمنح ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫاختصاصاٮڈا ممارسة

ࢫ ࡧالدولة،القانون، ࡧمع ࢫوטجتماعية،ࢫࢫوالمساɸمة ࢫטقتصادية، ࢫوالتنمية ࢫלقليم، ࢫوٮڈيئة ࢫإدارة ʏࢭ

ࢫ ࢫوكذا ࢫوכمن، ࡧوالثقافية، ࡧوتحسʋنھ ࡧللمواطن؈ن ࡧלطارࡧالمعʋآۜܣ ʄࡧعڴ ࢫט ࢫ،"اݍݰفاظ ختصاصاتࢫɸذه

يجبࢫعڴʄࢫالبلديةࢫטضطلاعࢫ٭ڈا،ࢫمنࢫخلالࢫاݍݵدماتࢫالعموميةࢫلفائدةࢫࢫȖشɢلࡧمɺامࡧأساسيةالواسعةࢫ

لولايةࡧ،ࢫكماࢫأنࢫا...،ࢫفࢼܣࢫȖسڥʄࢫدوماࢫلرفعࢫالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫللمواطن؈نࢫنحوࢫכحسن،ࢫ...سɢانࢫترا٭ڈا،ࢫ

ɺاࡧالدائرةࡧלقليميةࡧغ؈فࡧالممركزةࡧللدولة،ࡧفࢼܣࡧتؤديࡧنفسࡧالمɸࢫ4،ࢫ3بماࢫنصتࢫعليھࢫالمادت؈نࢫࢫامباعتبار

ࢫ ࢫالدولة،ࢫࢫ07-12ق ࢫسياسة ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫوȖساɸم ࢫلɺا، ࢫالتاȊعة ࢫالبلديات ࢫȖساعد ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ،

  ...ومخططاٮڈاࢫالتنموʈةࢫالۘܣࢫȖغطيࢫלقليمࢫالمحڴʏࢫأوࢫتتجاوزهࢫ

ࢫࢫࢫࢫ ࢫبنص ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫأن ࢫ(ونلاحظ ࢫࢫ104م ࢫالمɺامࢫ) 10-11ق ࢫيمارس ࢫالذي ɸو

أعلاه،ࢫكماࢫأنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫيتدخلࢫࢫ4،ࢫ3ياتࢫالمخولةࢫللبلديةࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫوالصلاح

  )07- 12وماࢫيلٕڈاࢫقࢫࢫ73مࢫ(ࢭʏࢫمجالاتࢫالصلاحياتࢫالمقررةࢫللولايةࢫللمساɸمةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫسياسةࢫالدولةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧכسا؟ۜܣكما ࡧالقانون ࢫسنوʈࢫيلزم ࢫمخططات ࢫبوضع ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫومتعددةࢫالمجلس ة

وࡩʏࡧإطارࡧالمخططاتࡧالتنموʈةࡧالسنواتࢫيصادقࢫعلٕڈاࢫوʉسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذɸا،ࢫبماࢫيتماءۜܢࢫمعࢫصلاحياتھ،ࢫ

ࡧللإقليم، ࡧالمستدامة ࢫࢫوالتنمية ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫمجالاٮڈا ࢫفصّل ࢫࢫ103وقد ʄࢫالتعم؈فࢫ( 124إڲ ࢫوالتنمية، الْڈيئة

،ࢫالنظافةࢫ...اعيةࢫوالشبابࢫوالرʈاضة،ࢫوالɺياɠلࢫالقاعديةࢫوالتجɺ؈ق،ࢫالɴشاطاتࢫالمتعلقةࢫباݍݰمايةࢫטجتم

ܧݵصيةࡧ،ࢫوتقومࢫالبلديةࢫبتلكࢫالمɺامࢫوالصلاحياتࢫبماࢫتتمتعࢫبھࢫمنࢫ)وحفظࢫالܶݰةࢫوالطرقاتࢫالبلدية

،ࢫومنࢫجɺتھࢫفإنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫيبادرࢫࢭʏࢫɠلࢫماࢫ)10-11قࢫࢫ1مࢫ( معنوʈةࡧوذمةࡧماليةࡧمستقلة

  ....ھࢫحولࢫقضاياࢫالولايةࢫلɢلࢫوزʈرࢫࢭʏࢫقطاعھࢫمنࢫشأنھࢫيخدمࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫوʈبديࢫبآرائ

  مدىࡧتنوعࡧالمصادرࡧلتوف؈فࡧمواردࡧماليةࡧاݍݨماعةࡧלقليميةࡧ؟ࡧ-3

  :المصادرࡧالم؈قانيةࡧمحددةࡧحصرʈاࡧࡩʏࡧالقانون ࡧ3-1

) التأكد(بضرورةࡧɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫيلزم) 10-11قࡧࡧ4مࡧ(כسا؟ۜܣࡧللبلديةࡧࡧيلاحظࢫأنࢫالقانون ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࡧ ࡧتوف؈فࡧالموارد ࡧلɺا،من ࡧالمخولة ࡧوالمɺام ࡧبالأعباء ࡧالتكفل ࡧ٭ڈدف ࢫࢫالمالية ࢫينص ࡧכسا؟ۜܣࡧكما القانون

  . وʈحملɺاࢫمسؤوليةࢫȖعبئةࢫمواردɸاࢫ151ࢭʏࢫالمادةࢫࢫللولايةࡧعڴʄࡧنفسࡧمصادرࡧالمواردࡧالمالية

وɸذاࢫأمرࢫطبيڥʏࢫجداࢫإذࢫلاࢫيمكنࢫمباشرةࢫأيةࢫمɺامࢫأوࢫخدماتࢫأوࢫمشارʉعࢫعموميةࢫماࢫلمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫט  ࢫلɺا ࢫالۘܣࢫترصد ࢫوךليات ࢫالكيفيات ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫכɸم ࢫالسؤال ࢫلكن ࢫلتنفيذɸا، ࢫاللازمة ࢫالمالية عتمادات

  ؟...ȖسمحࢫللبلديةࢫȊشɢلࢫقانوɲيࢫتحصيلࢫمواردࢫماليةࢫلدعمࢫم؈قانيْڈاࢫالسنوʈةࢫوتوف؈فࢫالمواردࢫاللازمةࢫلɺاࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫنجد ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࡧم؈ق ࢭ ࡧبدقة ࡧيضبط ࡧɸوࡧالذي ࡧللبلدية ࡧכسا؟ۜܣ ࡧالبلديةࡧالقانون انية

  : كماࢫيڴʏࢫ170ࢭʏࢫالمادةࢫࢫمصادرࡧمواردɸاوʈحددࢫࢫࢫ،210إڲʄࡧࡧ169وʈنظمɺاࡧࡩʏࡧأحɢامࡧالموادࡧ
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  حصيلةࢫاݍݨباية،ࢫࢫࢫ–" 

   -مداخيلࢫأملاكࢫالبلدية،ࢫࢫ-مداخيلࢫممتلɢاتࢫالبلدية،ࢫࢫ-

  לعاناتࢫوالمخصصات،ࢫࢫ-

  ناتجࢫالɺباتࢫوالوصايا،ࢫࢫ-

  القروض،ࢫࢫ-

ࢫࢫ- ࢫاݍݵاصة ࢫاݍݵدمات ࢫمقابل ࢫناتج ࢫالبلدية، ࢫتؤدٱڈا ࢫالتطɺ؈ف،ࢫ(الۘܣ ࢫورسوم ࢫالذبح، ʄࢫعڴ ɠالرسوم

  ...)رسومࢫتراخيصࢫالدفن،ࢫ

ࢫࢫ- ࢫטشɺارʈة، ࢫالفضاءات ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالعمومية ࢫللفضاءات ࢫטمتياز ࢫحق ࢫعائداتࢫ(ناتج ࢫمن جزء

  ...)اللوحاتࢫטشɺارʈةࢫالورقيةࢫوטلك؅فونية،ࢫ

  ،ࢫ. " الناتجࢫالمحصلࢫمقابلࢫمختلفࢫاݍݵدماتࢫ-

   .إحالةࡧكيفياتࡧتطبيقࡧɸذهࡧالمادةࡧبواسطةࡧالتنظيموأخ؈فاࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتتوفرࢫالبلديات ࢫࢫ211م(كما ࢫق ࢫȊعدɸا ࢫوضمانࢫ) 10-11وما ʏࢫالماڲ ࢫالتضامن ࢫ ࢫتجسيد ٭ڈدف

ʇساعدࢫالبلديةࢫلاسيماࢫعڴʄࢫȖغطيةࢫ"" الصندوقࢫالبلديࢫللتضامنࢫ:  " المداخيلࢫاݍݨبائيةࢫعڴʄࢫصندوق؈ن

ࢫ ࢫالȘسي؈ف، ࢫقسم ʏࢫࢭ ࢫ ࢫלجبارʈة ࢫ... النفقات ࢫيضمن ࢫ" كما ࢫللضمان ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات Ȗغطيةࢫ"" صندوق

  .الفارقࢫمنࢫمبلغࢫלيراداتࢫاݍݨبائيةࢫالمتوقعࢫ

ࢫالمحليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمالية ࢫالصناديق ࢫصيغ ࢫلفكرة ࢫإعادة ࢫعن ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫلاࢫيخرجان ࢫصندوقان إٰڈما

ࢫعڴʄࢫ ࢫغ؈فࢫɠافي؈نࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫإعادةࢫتنظيمࢫتوزʉعࢫלعانات ࢫماليا،ࢫوɸما الɺادفةࢫإڲʄࢫمساعدةࢫالبلديات

ࢫالعاجزة، ࢫ... البلديات ࡧعوإذن ࡧمن ࡧتقدم ࡧفيما ࡧفعلھ ࡧלقليمية ࡧاݍݨماعة ࡧبوسع ناصرࡧمكونةࡧفماذا

  لإيراداتࡧم؈قانيْڈاࡧ؟ࡧ

ࢫ*       ࡧإن ࡧالمحلية ࡧلݏݨماعة ࡧاݍݨبائية ࢫبصفةࢫࢫ،9اݍݰصيلة ࢫمخصصة ࢫورسوم ࢫضرائب ࢫمن تȘشɢل

ࢫ ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعة ࢫ(ɠلية ࢫالم۶ܣ ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ ࢫɠTAPالرسم ʏࢫاݍݨزاࢭ ࢫالدفع ࢫورسم ،VFࢫوالرسمࢫ ،

ࢫ ࢫو ...)العقاري، ࢫللبلديات ࢫمٔڈا ࢫɲسبة ࢫتخصص ࢫأخرى ࢫرسوم ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫݍݵزʈنةࢫ، ࢫכك؄فࢫتذɸب الɴسبة

ࢫ ࢫالمحصّلة ࢫالسنوʈة ࢫالعائدات ࢫمن ࢫتɢون ࢫ(الدولة، ࢫالمضافة ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫɠTVAالرسم ࢫوالضرʈبة ،

  ...)،ࢫوالضرʈبةࢫعڴʄࢫالممتلɢات،ࢫوقسيمةࢫالسيارات،ࢫIRGالدخلࢫלجماڲʏࢫ

النظرࢫعڴʄࢫمنࢫحيثࢫمردوديةࢫوݯݨمࢫالعائداتࢫالضرȎʈية،ࢫبࢫالتباينࡧب؈نࡧالبلدياتوʈظɺرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫعنصري ʄࢫإڲ ࡧالɴشاطاتכقل ࡧوݯݨم ࡧالسɢان ࢫوالصناعيونࢫࢫعدد ࢫالتجارࢫواݍݰرفيون ࢫ٭ڈا ࢫيقوم الۘܣ
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يتفوقࢫعڴʄࢫمثيلھࢫࢭʏࢫࢫفحاصلࡧاݍݨبايةࡧالعائدةࡧݍݵزʈنةࡧالبلديةࡧلبلديةࡧعنابةࡧمثلا،،ࢫ...واݍݵدماتيون،ࢫ

ماࢫتحصلࢫعليھࢫمثيلْڈاࢫبلديةࢫاݍݱݨار،ࢫكماࢫأنࢫحاصلࢫاݍݨبايةࢫلفائدةࢫبلديةࢫوɸران،ࢫلاࢫيقارنࢫمطلقاࢫب

לقرارࡧبأنࡧماࡧتتحملھࡧɠلࡧمنࡧبلديةࡧعنابةࡧووɸرانࡧمنࡧأيضاࢫيجبࢫࢫلكنࡧࡩʏࡧالمقابل،ࢫ...بلديةࢫجانʋت،ࢫ

ࡧمنࡧ ࡧɠل ࡧتتحملھ ࡧمما ࡧمضاعفة ࡧأضعافا ࡧʇشɢل ࡧتنموʈة ࡧومشارʉع ࡧالبلدية ࡧلسɢان ࡧعمومية خدمات

  ...،ࡧ) ولايةࡧال؄فج(ورأسࡧالوادي) ولايةࡧالمسيلة(بلديۘܣࡧونوغةࡧ

ࡧالفۚܣ           ࡧالتصɴيف ࢫࢫɸذا ࢫبل ࢫوالتواɠل، ࢫاݍݵمول ʄࢫإڲ ࡧכول لاࢫيدفع ࡧأساس؈ن، ࡧأمرʈن ࢫ:يتطلب

ࢫ ࢫأن ࢫعليھ ࢫالذي ࢫبالمشرع ࡧالضرȎʈيةيتصل ࡧטقتطاعات ࡧɸوامش ࡧمن ࢫࢫيوسّع ࢫمع ࢫتماشيا مبدأࡧوالرسوم

منࢫࢫبماࢫلھࢫيتعلقࡧبمدىࡧقدرةࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي :والثاɲيࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمواردࢫالمحلية،ࢫטستقلاليةࡧ

ࢫ ࢫالبلدية، ࢫاختصاصات ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࡧإقليمࡧصلاحيات ࡧوطبيعة ࡧتȘناسب ࡧاسȘثمارࡧحقيقية بتوف؈فࡧفرص

ࡧ ʏࡧواجتماڤ ࡧاقتصادي ࡧجدوى ࡧذات ࡧفنية ࡧمتخصصة ࡧدراسات ʄࡧعڴ ࡧاعتمادا ࡧب؅فقيةࡧ...البلدية ࡧȖسمح ،

   ...البلديةࡧوتنوʉعࡧالɴشاطاتࡧטسȘثمارʈةࡧفٕڈا،ࡧ

كإيجارࢫ(العامةࢫواݍݵاصةࢫࢫمداخيلࡧممتلɢاٮڈاࡧوأملاكɺامنࢫكماࢫأنࢫماࢫتحصّلھࢫالولايةࢫوالبلديةࢫ*      

ࢫوكذلكࢫ ࢫالܸݵمة، ࢫوכجɺزة ࢫالعتاد ࢫكراء ࢫاݍݱݨزࢫالعمومي، ࢫحقوق ࢫالسكۚܣ، ࢫטستعمال ࢫذات כملاك

ࢫ ࢫالديون، ࢫوفوائد ࢫالبنوك، ࢫلدى ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫالك؄فىࢫ...)عائدات ࢫللبلديات ࢫبالɴسبة ࢫأɸمية ࢫلذو ࢫ ،

ࢫووɸر  ࢫوقسنطينة، ࢫالعاصمة، ࢫكبلديات ࢫوتلمسان، ࢫوالبليدة، ࢫوسطيف، ࢫأɸميةࢫ... ان، ࢫلھ ࢫح؈نࢫلاࢫنجد ʏࢭ

اݍݸ،ࢫ... ،ࢫ)ولايةࢫبجاية(،ࢫوصدوقࢫ)ولايةࢫتم؇فاست(،ࢫع؈نࢫقزامࢫ)ولايةࢫباتنة(تذكرࢫبالɴسبةࢫلبلدياتࢫسرʈانةࢫ

ࢫ ʄࢫإڲ ࡧالبلدياتبالإضافة ࡧȊعض ࡧقدرة ࡧعدم ࢫلدىࢫࢫملاحظة ࢫفعليا ࢫالموجودة ࢫممتلɢاٮڈا ࢫعوائد ࢫتحصيل ʄعڴ

ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫȊعض ࡧȊعضࡧالعمومية، ࡧعائدات ࡧمن ࡧטستفادة ࡧفإن ࡧأخرى ࡧجɺة ࡧومن ࡧجɺة ࡧمن ɸذا

ࢫمتدنيةࡧلاࡧتتغ؈فࡧيؤثرࡧسلباࡧعڴʄࡧלيراداتࡧالمحلية،) أوࡧأسعارࡧرمزʈة(الممتلɢاتࡧبأسعارࡧمرجعيةࡧقديمةࡧ

  ،ࢫ)أوࢫتنافسية(لɺذاࢫيجبࢫإخضاعɺاࢫإڲʄࢫنظامࢫأسعارࢫتصاعديةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫʇسمح ࢫالسياق ࢫنفس ʏࡧوࢭ ࡧوالبلديةالقانون ࡧالولاية ࡧمن ࡧلɢل ࢫإطارࢫȖسي؈فࢫ( כسا؟ۜܣ ʏࢭ

تȘناسبࢫمعࢫماࢫيتلقونھࢫمنࢫخدماتࢫمنࢫࢫباقتضاءࡧمساɸمةࡧماليةࡧمنࡧالمرتفق؈ن) أملاكɺاࢫوس؈فࢫمصاݍݰɺا

ࢫ ࢫونوعيْڈا ࢫطبيعْڈا ࢫ(حيث ࢫࢫ175م ࢫ) 10-11ق ࢫ(وكذا ࢫࢫ153م ࢫبلاࢫ)07- 12ق ࢫوحت׿ܣ ࢫإيجاȌي ࢫءۜܣء ࢫوɸذا ،

ࢫטع ʏࢫࢭ ࢫالتنظيم ࢫأخذه ࢫوɸوࢫالذي ࢫجدال، ࢫʇس׿ܢ ࢫالعامة(تبارࢫفيما ࢫالمرافق ࢫلɺاࢫ) تفوʈضات ࢫأسّس الۘܣ

  .المتعلقࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرافقࢫالعامةࢫ247-15رقمࢫࢫ10المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

الۘܣࢫتتولاɸاࢫالدولةࢫفتتمࢫبالɴسبةࢫللولايةࢫحسبࢫأحɢامࢫالمادةࢫࢫלعاناتࡧوالتخصيصاتوأماࢫ*      

منࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللبلدية،ࢫࢫ172وȋالɴسبةࢫللبلديةࢫحسبࢫالمادةࢫࢫمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللولاية،ࢫ154

ࢫشروط ʄࢫعڴ ࢫ: اعتمادا ࢫوלعانات ࢫالمخصصات ࢫɸذه ࡧأن ࡧالمقلقࡧ( بالȘسي؈فمتعلقة ࡧالɺاجس كوٰڈا

بالنظرࡧلعدمࡧقدرةࡧمواردɸاࡧכخرىࡧعڴʄࡧمواجɺةࡧכعباءࡧمنࡧوأٰڈاࢫتتمࢫࢫ،)للمجالسࡧالشعبيةࡧالمحلية
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ࡧبالاختصاصاتࡧك ࡧمحددةࡧࡩʏࡧالقانون،أجلࡧالقيام ʏࡧۂ ࢫعڴʄࢫࢫما ࢫقدرةࢫالبلدية وأٰڈاࢫأيضاࢫمتصلةࢫȊعدم

ࡧלجبارʈة، ࡧالنفقات ࢫלيراداتࢫࢫȖغطية ࢫونقص ࢫالقاɸرة، ࢫالقوة ࢫحالات ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالتبعات وكذا

ࢫ ࢫ... اݍݨبائية، ࢫلɺا، ࢫالمخصصة ࢫالمجالات ʏࢫࢭ ࢫלعانات ࢫتلك ࢫتصرف ࢫأن ࢫكذلك ࢫالقانون ࢫتملكࢫ(وʉش؅فط لا

ʈࢫتحوʏةࢫالتصرفࢫࢭʈذهࢫالم؈قانيةࢫحرɸلࢫفصولࢫ(...  

ࡧ           ࡧتخضع ࡧالمحلية ࡧلݏݨماعات ࡧالممنوحة ࡧالمالية ࡧوالمخصصات ࡧלعانات ࡧبأن لقاعدةࡧونلاحظ

  ... ،ࡧفࢼܣࡧتزدادࡧبȘناقصࡧالمداخيلࡧالمحليةࡧوتقلࡧبزʈادةࡧלيراداتࡧالمحلية،ࡧتناسبࡧعكؠۜܣ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࡧʇܨݨعɺغ؈فࢫأن ࡧوالبلدية ࡧالولاية ࡧمن ࡧلɢل ࡧכسا؟ۜܣ ࡧالقانون ࢫتداب؈ف(ما ࢫالبحثو) باتخاذ

ࢫإلاࢫ ࢫذلك ى ّȖࢫولاࢫيتأ ࢫجديدة، ࢫمالية ࢫموارد ࡧلتحف؈قࡧالمسȘثمرʈنعن ࡧלدارʈة ࡧלجراءات ࢫشۘܢࢫࢫبȘسɺيل ʏࢭ

المجالاتࢫטقتصاديةࢫواݍݵدميةࢫوغ؈فɸا،ࢫمماࢫسيخلقࢫحركيةࢫوɲشاطاࢫاقتصادياࢫتنموʈاࢫعڴʄࢫɠلࢫالصعد،ࢫ

... وȖغذيةࢫاݍݵزʈنةࢫالمحليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية،وʉساɸمࢫࢭʏࢫامتصاصࢫالبطالة،ࢫوتلبيةࢫحاجياتࢫالسɢان،ࢫ

ࢫ ࢫالمحلية، ࢫلݏݨماعات ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫوالوسائل ࢫךليات ࢫب؈ن تحقيقࡧومن

ࡧخلالࡧ ࡧمن ࡧحۘܢ ࡧعمومية، ࡧوصفقات ࡧعقود ࡧإبرام ࡧمن ࡧمعھ ࡧيتع؈ن ࡧبما ࡧاݍݵاص ࡧالقطاع ࡧمع الشراكة

  .هتفوʈضاتࡧالمرافقࡧالعامة،ࡧكماࡧأشرناࡧإڲʄࡧذلكࡧأعلا 

  القروض*      

منࢫالبنوكࢫوالصناديقࢫࢫ،"قروضࡧ" بالبحثࡧعنࡧʇسمحࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللبلديةࢫوالولايةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

منࢫأجلࢫتدعيمࢫمواردɸاࢫالمالية،ࢫغ؈فࢫأنࢫالتنظيمࢫسʋب؈نࢫكيفياتࢫتطبيقࢫالمادةࢫࢫكصيغةࡧجديدةالمالية،ࢫ

ةࡧغامضةࡧوالسؤالࡧمطروحاࡧࡩʏࡧولذلكࡧتبقىࡧالمسألمنࢫقانونࢫالبلديةࢫכسا؟ۜܣࢫȊشأنࢫالقروض،ࢫࢫ170

  ɸذاࡧاݍݨانب؟

الݏݨوءࡧإڲʄࡧ" الولايةࡧ" أوࡧ" البلديةࡧ" ɸلࢫيمكنࢫ: وȋالرغمࢫمنࢫذلكࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫنȘساءلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

منࢫالبنوكࢫالوطنيةࢫلدعمࢫمشروعاٮڈاࢫטسȘثمارʈةࢫالمحلية؟ࢫإذاࢫɠانࢫاݍݨوابࢫɲعمࢫࢫ"كعميلࡧ" טق؅فاضࡧ

ۂʏࢫالمناسبةࢫɸنا،ࢫلأنࢫمنࢫب؈نࢫࢫ"טسȘثمارࡧ" ࢭʏࢫمجالࢫࢫخصصةالبنوكࡧالمتوحسبࢫرأيࢫالمختص؈نࢫفإنࢫ

  ،ࡧ"  11تموʈلࡧטسȘثماراتࡧالقطاعيةࡧ" وظائفࢫɸذهࢫالبنوكࢫ

ࢫ،"إبرامࡧعقودࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧ" تتمࡧࡩʏࡧمجالاتࡧ) للقروض(إلاࡧأنࡧالصيغةࡧالمعروفةࡧ          

ࢫ ࢫوذلك ࢫمحلية، ࢫمشارʉع ࡧلتموʈل ࡧعن ࡧالمعۚܣ ࡧʇ݀ݨزࡧالطرف ࡧعڴʄࡧعندما ࡧيتحصل ࡧأوࡧلا ࡧالذاȖي التموʈن

ࡧالمناسب، ࡧالوقت ʏࡧࡩ ࡧالمالية ࡧלقساط ʄࡧعڴ ࡧحصولھ ࡧأوࡧلعدم ࡧالɢافية، ࢫاݍݰالةࢫࢫالȘسȎيقات ࢫɸذه ففي

للوفاءࢫبال؅قاماتھࢫࢭʏࢫعقدࢫالصفقةࢫالعمومية،ࢫࢫإبرامࡧعقدࡧقرضࡧمعࡧالبنك" المتعاملࢫטقتصاديࢫ" يمكنࢫ

ࡧالعا ࡧالقانون ࡧأܧݵاص ࡧأحد ࡧمن ࡧضمانات ʄࡧعڴ ࡧالصفقة،بالاعتماد ʏࡧࡩ ࡧكطرف ࢫمنࢫࢫم ࢫسʋتمكن و٭ڈذا

لاࡧتق؅فضࡧمباشرةࡧمنࡧࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫࢫالبلديةتنفيذࢫالمشروعࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددة،ࢫونلاحظࢫبأنࢫالولايةࢫأوࢫ
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ممثلاࢫࢭʏࢫࢫوالܨݵصࡧالعموميɸوࢫالطرفࢫالمباشرࢫࢭʏࢫعقدࢫالقرض،ࢫ" المتعاملࢫטقتصاديࢫ" إنماࢫࢫالبنك،

ࢫɸوࢫ ࢫأوࢫالولاية، ࡧغ؈فࡧالمالبلدية ࢫࢫباشرالطرف ࢫوݍݰسابھ، ࢫباسمھ ࢫلاࢫيتعاقد ࢫللقانونࢫ... الذي ࢫوȋالɴسبة ،

ࢫ ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ʏࢫالماڲ ࢫبالتنظيم ࢫالمتعلق ࢫࢫ12المغرȌي ࢫالمادة ࢫنص ࢫفبحسب ࡧلݏݨماعاتࡧ 33، ʇسمح

Ȋشرطࢫالمصادقةࢫالمسبقةࢫوالمش؅فكةࢫب؈نࢫوزʈرࢫالداخليةࢫوالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية،ࢫلكنھࢫࢫالمحليةࡧبالاق؅فاض

ࢫالمجا ࢫيب؈ن ࢫإذاࢫلم ࢫالتجɺ؈ق، ࢫبمسائل ࢫالȘسي؈فࢫأم ࢫبنفقات ࢫيتصل ࢫفɺل ࢫטق؅فاض، ࢫلɺا ࢫيخصص ࢫالۘܣ لات

منࢫنفسࢫالقانونࢫيأȖيࢫࢭʏࢫمقدمْڈاࢫࢫ41أخذناࢫعاملࢫالنفقاتࢫלجبارʈةࢫفمجالاٮڈاࢫمحددةࢫحصراࢫبالمادةࢫ

  ... رواتبࢫوȖعوʈضاتࢫالموظف؈ن،ࢫوالديون،ࢫ

ࢫלقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨماعة ࢫبإمɢان ࢫɸل ࢫنȘساءل ࢫأن ࢫلنا ࢫكما ࢫمستقبلا ࡧدفعࡧليمية ࡧأجل ࡧمن טق؅فاض

،ࢫأمࢫأنࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتتكفلࢫبالأمرࢫࢭʏࢫانتظارࢫࢫ؟)كنفقاتࡧȖسي؈ف(مستحقاتࡧمستخدمٕڈاࡧ

وقفࢫبرمجةࢫ(وصولࢫטعتمادات؟ࢫونȘساءلࢫأيضاࢫࢭʏࢫحالࢫتقليصࢫטعتمادات؟ࢫɸناࢫقدࢫيصلࢫכمرࢫإڲʄࢫ

  )المشارʉع،ࢫȖسرʈحࢫالعمالࢫوالموظف؈ن،ࢫ؟

  اتࡧالدولةࡧࡩʏࡧإطارࡧالم؈قانيةࡧالمحليةضمانࡧ3-2

بمɺامࡧجديدةࡧأوࡧلݏݨماعةࢫטقليمةࢫࢭʏࢫحالةࢫأنࢫʇعɺدࢫللبلديةࢫࢫالموازنةࡧالماليةتتحققࢫضمانةࢫࢫ-     

فقرةࢫࢫ4مࢫ( يضمنࡧالقانون ،ࢫفɺناࢫ)Ȋعنوانࢫاختصاصاتࢫجديدةࢫأوࢫمنقولة( الۘܣࡧتحولࡧإلٕڈاࡧمنࡧالدولة

  ...التكفلࡧ٭ڈاࡧبصفةࡧدائمةࡧࡧتوف؈فࡧالمواردࡧالماليةࡧمنࡧأجل) 10-11قࢫࢫ2

عنࢫالفوارقࢫالماليةࢫࢫبال؅قامࡧالدولةࡧبتعوʈضࡧالبلديةتتعلقࢫ) 10-11قࢫࢫ5مࢫ(والضمانةࢫالثانيةࢫࢫ-     

ࢭʏࢫم؈قانيْڈاࢫالناجمةࢫعنࢫأيࢫإجراءࢫقانوɲيࢫɠالإعفاءاتࢫاݍݨبائية،ࢫأوࢫالتخفيضࢫࢭʏࢫɲسبࢫالضرʈبةࢫالمقررةࢫ

  )07- 12قࢫࢫ3وࢫ2فقرةࢫࢫ5مࢫ(لماليةࢫمكفولةࢫللولايةࢫ،ࢫونفسࢫالضماناتࢫا...أصلاࢫلفائدةࢫالبلدية،ࢫ

  טختلالاتࡧوالصعوȋاتࡧالۘܣࡧتواجھࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡧ-4

ࢫوالصعوȋاتࢫالۘܣࢫȖعيقࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ȖساɸمࡧȊشɢلࡧيمكنࢫاستخلاصࢫטختلالاتࢫالكب؈فة

منࢫظروفࢫوأوضاعࢫمختلفةࢫمٔڈاࢫماࢫأشارࢫإلٕڈاࢫالقانونانࢫכساسيانࢫواܷݳࡧࡩʏࡧإعاقةࡧالتنميةࡧالمحلية،ࡧ

اʇشومنࢫࢫعرضࡧأسبا٭ڈما،للبلديةࢫوالولايةࢫࢭʏࢫ عَ ُ   :نجملɺاࢫفيماࢫيڴʏࢫالواقعࡧالم

כوضاعࢫטستȞنائيةࢫالۘܣࢫعاشْڈاࢫبلادناࢫخلالࢫأك؆فࢫمنࢫعشرʈت؈نࢫالمنصرمت؈ن،ࢫوالۘܣࢫصاحبْڈاࢫࢫ-     

טجتماعيةࡧ" تفكيكࡧالتوتراتࡧ" لمࢫȖستطعࢫمعɺاࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫأزماتࢫاقتصاديةࢫوماليةࢫعالمية،ࢫ

ࡧכقل، ʄࡧعڴ ࡧمٔڈا ࡧاݍݰدّ ࢫࢫأو ࢫاݍݰɢومات ࢫألزم ࡧظرفيةࡧכمرࢫالذي ࡧوحلول ࡧمواجɺة ࡧمخططات بإعداد

  ...متتالية،ࡧ
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منࢫوجɺةࢫ(كفايةࡧالمنظومةࡧالقانونيةࡧכساسيةࡧالسابقةࡧالمتعلقةࡧباݍݨماعاتࡧالمحليةࡧعدمࢫࢫ-     

ࢫ ࢫنظرࢫعرض ࢫرقم ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫ...) 10- 11أسباب ࡧونوعيةࡧ، ࡧالمصاݍݳ ࡧوتباين ࡧالتناقضات ࡧمن لݏݰدّ

ࡧ ࡧالمحلي؈ن ࢫࢫ،...المنتخب؈ن ࢫاݍݰزȋية ࢫانتماءاٮڈم ࢫ...وȖعدد ࢫفɺذه ࡧاݍݨɺودࡧ، ࡧتوجيھ ʄࡧعڴ ࡧغ؈فࡧقادرة المنظومة

  . ...المحليةࡧنحوࡧالتنميةࡧومعاݍݨةࡧمشاɠلࡧالمواطن؈نࡧوتحس؈نࡧاݍݵدمةࡧالعمومية

ࡧالبلدية،ࡧعدم -      ࡧتتولاɸا ࡧالۘܣ ࡧبالمɺام ࡧالمحلي؈ن ࡧالمنتخب؈ن ࡧȊعض ʏࢫالصلاحياتࢫࢫوڤ وممارسة

  ... الملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالɺيئاتࢫالمحلية،ࢫسيماࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالمحڴʏࢫكɺيئةࢫللتداولࢫ

ࢫࢫ-      ࢫأن ࢫشك ࢫلا ࡧالعلاقةࡧكما ࡧأطراف ࡧب؈ن ࡧالكفاية ࡧفيھ ࡧبما ࡧالمɺام ࡧوتوضيح ࡧتحديد عدم

ࢫوالب( כساسي؈ن ࢫوالولايةالدولة، ࢫولذلكࢫ)لدية، ࢫالسابقة، ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالمݏݰوظة ࢫטختلالات ࢫإحدى ʏࢫۂ ،

ࢫࢭʏࢫ فق ࢫوُ ࢫحدّ ࢫأي ʄࢫفإڲ ࢫالمفعول، ࢫالسارʈ؈ن ࢫכساسي؈ن ࢫالقانون؈ن ʏࢫࢭ ࢫلتوضيحɺا ࢫمنھ ࢫمحاولة ࢫالمشرع تدخل

  ...ذلك؟ࢫ

لاسيماࢫالبلدياتࢫالصغ؈فةࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫبالأساسࢫعڴʄࢫإعانةࢫالدولة،ࢫإذࢫࢫ13ܿݨزࡧالم؈قانيةࡧالبلديةࡧ -     

ࢫمدارࢫ ʄࢫعڴ ࢫالواقعة ࢫࢫȖ18ش؈فࢫלحصائيات ࢫب؈ن ࢫخللࢫࢫ2008وࢫࢫ1991سنة ࢫأصا٭ڈا ࢫالبلدياتࢫالۘܣ ࢫعدد أن

ࢫ ࢫمتوسط ࢫبلغ ࢫم؈قانيْڈا ʏࢫحقا،ࢫࢫ1012ال݀ݨزࢫࢭ ࢫمخيفة ࢫأرقام ʏࢫوۂ ࢫالوطن، ࢫبلديات ࢫمجموع ࢫمن بلدية

ࢫتضافرࢫاݍݨɺود ʏستدڤȖࢫࢫʏࢫࢭ ࢫوʈطيل رࢫכزمة ࢫسيجذّ ࢫوالȘسوʈف ࢫالتماطل ࢫلأن ࢫأوࢫانتظار، ل ّɺࢫغ؈فࢫتم ومن

  ...أمدɸا،ࢫوɸذاࢫسيعرقلࢫجɺودࢫالدولةࢫࢭʏࢫتطبيقࢫمخططاتࢫالتنميةࢫالمستدامةࢫࢫ

ࢫࢫ-      ࢫלيرادات ࢫتحصيل ࢫب؈ن ࢫالمعادلة ʏࢫطرࢭ ࢫتناسب ࢫتحقيق ࢫعدم ࢫاستمرار ࢫأن مختلفࢫ(كما

לنفاقࢫالمحڴʏࢫمنࢫناحيةࢫثانية،ࢫمنࢫشأنھࢫלبقاءࢫعڴʄࢫכوضاعࢫمنࢫناحيةࢫوزʈادةࢫالمتطلباتࢫو) المداخيل

  )تداب؈فࢫامتصاصࢫال݀ݨزࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫغ؈فࢫɠافية(اݍݰرجةࢫللم؈قانيةࢫالمحلية،ࢫذلكࢫأنࢫ

  ɸلࡧمنࡧمبادراتࡧلݏݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧظلࡧالتحررࡧوטستقلاليةࡧ؟ࡧࡧ- 5

قاتࢫفيماࢫأشرناࢫإليھࢫسابقا،ࢫم؄فرࢫɠافࢫɸلࢫכوضاعࢫوالصعوȋ... بدايةࢫنȘساءلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ اتࢫوالمعوّ

ࢫالمستدامة،؟ࢫ ࢫوالتنمية ࢫالمحلية ࢫالتنموʈة ࢫبالعمليات ࢫقيامɺا ࢫمن ࢫللْڈرب ࢫכساسية ࢫכطراف ࢫبھ تتݲݪݮ

ࢫ ࢫاݍݨواب ࢫسيɢون ࢫلمواجɺةࢫࢫ-لا–بالتأكيد ࢫالمبادرات ࢫباتخاذ ࢫملزمة ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫتبقى ࢫولذلك ،

  :يمكنناࢫالقول ࢫالتحدياتࢫالتنموʈةࢫوࢭʏࢫضوءࢫذلك

رࢫالشروطࢫوإزالةࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫيتحملɺاࢫɠلࢫطرفࢫمنࢫࢫ-      ࢭʏࢫظلࢫظروفࢫموضوعيةࢫملائمةࢫبتوفّ

ࢫ ࢫالثلاثة ࢫالفاعلة ࢫوالدولة(כطراف ࢫالناخبة، ࢫوالɺيئة ࢫالسياسية، ࢫانطلاقࢫ)כحزاب ʄࢫعڴ ࢫالمراɸنة ࢫيمكن ،

ʏاࢫטيجابيةࢫࢭɸرࢫآثارɺةࢫدائمةࢫومستمرةࢫومتطورةࢫتظʈبࢫوالمتوسطࢫࢫعملياتࢫتنموʈالمدىࢫالقر.....  
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ࢫالتنميةࢫࢫ-      ࢫمباشرة ʏࢫࢭ ࢫלقليمية، ࢫلݏݨماعة ࢫالمتوفرة ࢫטستقلالية ࢫبمدى ࢫالمحلية ࢫالتنمية ترتبط

المحليةࢫذاتيا،ࢫبإطلاقࢫيدɸاࢫࢭʏࢫالمبادرةࢫباق؅فاحࢫمشارʉعࢫتنموʈةࢫتȘسقࢫمعࢫطبيعةࢫלقليمࢫمنࢫجɺة،ࢫومعࢫ

ࢫو  ࢫالمتوسط ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫيحققࢫمخطط ࢫبما ࢫالمركزʈة، ࢫاݍݰɢومة ࢫتتȎناه ࢫالذي البعيد،

الɺدف؈نࢫمعا،ࢫأوࢫبتغليبࢫالمصݏݰةࢫالمحليةࢫأحيانا،ࢫلأنࢫالمصاݍݳࢫاݍݨɺوʈةࢫوالمحليةࢫتحققࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫمصاݍݳࢫ

  ...المجموعةࢫالوطنيةࢫكماࢫينصࢫعلٕڈاࢫالدستورࢫ

ࢫوالمࢫ-      ࢫوالمادية ࢫالقانونية ࢫوتوف؈فࢫالشروط ࢫاݍݵواص ࢫالمسȘثمرʈن ࢫכمرࢫȖܨݨيع ࢫوʈتعلق ࢫلɺم عنوʈة

ࢫتوف؈فࢫ ʏࢫࢭ ࢫبالتدرʈج، ࢫȖسɺم ࢫجادة ࢫتنموʈة ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫلانخراط ࢫأجل ࢫمن ࢫوالمتوسطة، ࢫالصغ؈فة بالمشارʉع

ࢫمنࢫ ࢫالعمل ࢫسوق ࢫيتوفرࢫعليھ ࢫبما ࢫالعاملة ࢫلليد ࢫشغل ࢫوتوف؈فࢫمناصب ࢫالمحلية، ࢫلݏݵزʈنة ࢫمالية موارد

  ...عروضࢫمغرʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫ

ركيةࢫب؈نࢫبلدياتࢫمتجاورةࢫإقليمياࢫࢭʏࢫنفسࢫالمقاطعةࢫלدارʈة،ࢫأوࢫࢭʏࢫأك؆فࢫتحرʈكࢫالتنميةࢫالȘشاࢫ-     

،ࢫسواءࢫࢭʏࢫ217وࢫࢫ216وࢫࢫ215ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ10-11منࢫولايت؈نࢫمتجاورت؈نࢫبماࢫع؄فࢫعنھࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  ...כɲشطةࢫاݍݵدماتية،ࢫأوࢫࢭʏࢫטنجازاتࢫالɺيɢليةࢫللبɴيةࢫالتحتيةࢫأوࢫغ؈فɸاࢫ

ࢫالدولةࢫࢫ-      ࢫب؈ن ࢫالضرȎʈية ࢫاݍݰصيلة ࢫتقاسم ࢫɲسب ʏࢫࢭ ࢫلاسيما ࢫالضرʈۗܣ، ࢫالنظام ʏࢫالنظرࢫࢭ إعادة

ࢫتخفيفࢫ ࢫمع ࢫمٔڈا، ࢫوטستفادة ࢫالتنموʈة ࢫخطْڈا ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫכخ؈فة ࢫلɺذه ࢫيكفل ࢫبما والبلدية،

يةࢫمنࢫتطوʈرࢫטختصاصࢫالȘشرʉڥʏࢫࢭʏࢫȊعضࢫالرسومࢫبالسماحࢫلɢلࢫمنࢫالوزʈرʈنࢫالمɢلف؈نࢫالداخليةࢫوالمال

ࢫ ࢫحدة ʄࢫعڴ ࢫبلدية ࢫɠل ࢫوأوضاع ࢫتȘناسب ࢫللتقييمࢫ...رسوم ࢫخاضعا ࢫالتطبيق ࢫالممكن ࢫלجراء ࢫɸذا ࢫوʈبقى ،

  ...  المستمرࢫمنࢫأجلࢫالتعديلࢫفيھࢫأوࢫإلغائھࢫأوࢫالتنوʉعࢫࢭʏࢫموضوعاتھࢫ

ࢫللولايࢫ-      ࢫالعام ࢫوכم؈ن ࢫللبلدية، ࢫالعام ࢫכم؈ن ࢫرأسɺم ʄࢫوعڴ ࢫالمس؈فة ࢫלطارات ࢫورسɢلة ة،ࢫتدرʈب

ورؤساءࢫالمصاݍݳ،ࢫوالمفȘش؈ن،ࢫبإعدادࢫوتنفيذࢫدوراتࢫتɢوɴʈيةࢫوتدرȎʈية،ࢫبالتɴسيقࢫمعࢫاݍݨامعاتࢫوالمعاɸدࢫ

  ...  المتخصصة،ࢫووزارȖيࢫالداخليةࢫوالمالية،ࢫࢭʏࢫنواڌʏࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏ،ࢫوتحس؈نࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫ

  خاتمةࡧونتائج

للدولةࢫبنصࢫالدستورࢫوقوانئڈاࢫכساسية،ࢫتمثلࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫأɸميةࢫك؄فىࢫبالɴسبةࢫࢫ-         

ɸذهࢫכخ؈فةࢫتضمنتࢫتنظيمࢫالبلديةࢫوالولاية،ࢫم؄فزةࢫمɢانةࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫالمنتخبةࢫالۘܣࢫتتكفلࢫכحزابࢫ

ࢫمٔڈاࢫ ࢫولɢل ࢫمحلية، ࢫكɺيئة ʏࢫالواڲ ࢫȖعي؈ن ࢫالسلطةࢫالعمومية ʄࢫوتتوڲ ࢫبȘشكيلɺا، ࢫالناخبة ࢫوالɺيئة السياسية

  شأنࢫالمحڴʏ،دورɸاࢫכسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫال

ࢫالمادةࢫࢫ-          ࢫأبرزɸا ࢫحصرا ࢫوحددɸا ࢫمصادرࢫלيراداتࢫالمحلية، ʏࢫالمحڴ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫب؈ن كما

الضرȎʈية،ࢫوعائداتࢫالممتلɢاتࢫالعامةࢫواݍݵاصة،ࢫوלعاناتࢫالواردةࢫمنࢫالدولةࢫومنࢫالصناديقࢫالمحلية،ࢫ

  :ولɢلࢫذلكࢫنتائجࢫتتمثلࢫࢭʏࢫךȖي
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ࢫالمجاࢫ-          ࢫكفاية ࢫلأسبابࢫعدم ࢫالȘسي؈ف، ʄࢫعڴ ࢫقدرٮڈا ʏࢫࢭ ࢫالمݏݰوظ ࢫوالضعف ࢫالمحلية لس

  .موضوعية،ࢫتتحملɺاࢫכحزابࢫوالناخبونࢫوالدولةࢫɠلࢫبمقدارهࢫ

خففࢫمنࢫɲسبࢫࢫ2008إنࢫݍݨوءࢫالدولةࢫإڲʄࢫمܦݳࢫالديونࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫخلالࢫسنةࢫࢫ-         

التعاࡩʏࡧالماڲʏࡧللبلدياتࡧاسȘناداࡧقلࢫمنࢫɠونࢫܿݨزࢫالم؈قانيةࢫالبلدية،ࢫلكنھࢫلاࢫʇشɢلࢫاݍݰلࢫכمثل،ࢫعڴʄࢫכ

وكذاࢫالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫ(بلࢫنȘيجةࢫلتدخلࢫم؈قانيةࢫالدولة،ࢫࢫإڲʄࡧלجراءࡧالمذكورࡧلʋسࡧذاتيا

،ࢫالذيࢫظلࢫʇشɢوࢫɸوࢫךخرࢫٮڈالكࢫعائداتھ،ࢫمبʋناࢫتفس؈فاتࢫلذلكࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫالقائم؈نࢫعليھ،ࢫ)المحلية

  ...سȎبࢫبلࢫتصدىࢫللآثار،ࢫمنࢫɠونࢫمܦݳࢫالديونࢫلمࢫʇعاݍݮࢫال

ضرورةࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالنصوصࢫכساسيةࢫالۘܣࢫتكفلࢫلݏݨماعاتࢫלقليميةࢫحرʈةࢫالمبادرةࢫࢫ-         

  .ࢭʏࢫمجالࢫטسȘثمارࢫالمحڴʏࢫوȋالشراكةࢫ

إعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫטختصاصاتࢫاݍݵدماتيةࢫبماࢫيتوافقࢫوالقدراتࢫالماليةࢫالمحلية،ࢫمعࢫالتوكيدࢫࢫ-         

  ...المساɸماتࢫالمجديةࢫمنࢫطرفࢫالمستفيدينࢫمنࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫذاٮڈاࢫدوماࢫعڴʄࢫ

ترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدولةࢫواݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫȊشɢلࢫʇعززࢫثقةࢫالمواطن؈نࢫࢫ-         

  .                  ࢭʏࢫالسلطاتࢫالعمومية،ࢫوʈتفادىࢫالتبذيرࢫوɸدرࢫالمالࢫالعامࢫࢭʏࢫغ؈فࢫطائل

  :الɺوامشࡧ

  2016 دستور -1
 یتضمن قانون البلدیة 10-11القانون رقم  -2
 یتضمن قانون الولایة 07-12القانون رقم  -3
، 2005عبدو سعید وآخرون، النظم الانتخابیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، طبعة أولى،  -4

    253ص 
الجامعیة، طبعة بركات محمد، النظام القانوني لعضو البرلمان، الجزء الأول، دیوان المطبوعات  -5
 .وما بعده 34، ص  2012أولى، 

 .، یتعلق بنظام الانتخابات2016غشت سنة  25مؤرخ في  10-16قانون عضوي رقم  -6
، یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة لمراقبة 2016غشت سنة  25مؤرخ في  11-16قانون عضوي رقم  -7

 .الانتخابات
 :راجع في ھذا الشأن أحكام  -8
 یحدد التعیین في الوظائف العلیا، 1999-10-19بتاریخ  240-99مرسوم رئاسي رقم  -
یحدد حقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في  1990-06- 25بتاریخ  226-90مرسوم رقم  -

 .الدولة وواجباتھم 
یتضمن القانون الأساسي الخاص بالمناصب  1990-06- 25بتاریخ  230-90مرسوم رقم  -

 .یةوالوظائف العلیا في الإدارة المحل

  :ومن الكتب راجع تحت العناوین المذكورة

 2002بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري، دار العلوم عنابة،  -
 قانون الإدارة المحلیة في الجزائر، دار العلوم، عنابة =    =      =      -
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عادة، سلیمان ناصر، التقنیات البنكیة وعملیات الائتمان، دیوان المطبوعات الجامعیة، طبعة أولى م -9
 .وما یلیھا 25، ص 2015

یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  -10
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