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    :الملخص
المقال بالدراسة أساس وطبیعة القضاء الإداري في الجزائر من خلال تتبع مراحل نشأته یتناول     

ویكون ذلك بالرجوع . والتحولات التي عرفها ومحاولة كشف أثر ذلك المسار على تكوین قانون إداري أصیل
تأثیر، وبالنتیجة  إلى القانون الفرنسي الذي یمثل من الناحیة التاریخیة علاقة وحدة ویشكل في الحاضر علاقة

  .البحث في آفاق القانون الإداري في الجزائر  في ظل آفاق القضاء الإداري ذاته
 

    
Résumé : 

Cet article se propose de traiter les fondements et la nature des 
juridictions administratives en Algérie à travers les étapes de sa constitution et les 
mutations subies. 

Il se propose aussi d’être une tentative d’étude et d’explication  de l’effet 
de ce processus sur la formation d’un droit administratif original. 

Nous prendrons le droit français comme référentielle dans cette étude, du fait 
de l’impact historique d’un coté et de l’influence actuelle, ce qui nous amène à 
explorer les horizons futurs du droit administratif partant de la pratique 
juridictionnelle.  
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  :مقدمة

ࢫموضوع  ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫيمكن ࢫלداري  لا ࢫالقضاء ࢫموضوع ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫלداري انࢫفالمفɺوم. القانون

  .متلازمانࢫومتبادلاࢫالتأث؈فࢫنظرʈا،ࢫوشكلاࢫمنࢫالناحيةࢫالتارʈخيةࢫوجɺانࢫلموضوعࢫواحد

ولاࢫيمكنࢫكشفࢫعناصرࢫالتأث؈فࢫوطبيعةࢫتلكࢫالعلاقة،ࢫإلاࢫبالبحثࢫࢭʏࢫأساسࢫوجودࢫالقضاءࢫלداريࢫ

ࢫالقانونࢫ ࢫغرار ʄࢫعڴ ࢫالوضعية ࢫللقوان؈ن ࢫومثالا ࢫالقضاء ࢫلثنائية ࢫمتم؈قا ࢫنموذجا ࢫيمثل ࢫالذي الفرɲؠۜܣ

  .اݍݨزائري 

لذلكࢫفالبحثࢫࢭʏࢫطبيعةࢫالقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمرتبطࢫبكشفࢫطبيعةࢫالقضاءࢫלداريࢫذاتھ،ࢫ

  .وɸذاࢫيحيلࢫإڲʄࢫتارʈخࢫالتأسʋسࢫللقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫواقعھࢫوآفاقھ

فماࢫۂʏࢫطبيعةࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوأيࢫدورࢫللقاعۜܣࢫࢭʏࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫقانونࢫإداريࢫ

ࢫلقانونࢫ ࢫبالأفɢارࢫالمتقدمة ࢫأم ࢫالتقليدي ࢫبمفɺومɺا ࢫכصالة ࢫبفكرة ࢫمعيارࢫالتم؈قࢫمرتبط ࢫأن ࢫوɸل جزائري،

  .إداريࢫم؈قتھࢫالتحديث؟

ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقانون ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫيتم ࢫلم ࢫإذا ࢫالمرجوة ࢫصورتھ ࢫلاࢫتكتمل ࢫالبحث ࢫنȘناولࢫ. وɸذا ࢫ لذلك

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄعةࢫعناصرࢫعڴȌࢫأرʏالموضوعࢫࢭ:  

  .التأسʋسࡧللقضاءࡧלداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧ/المحورࡧכول 

  .خصائصࡧالقضاءࡧלداريࡧࡩʏࡧفرɲسا/ المحورࡧالثاɲي

  .واقعࡧالقضاءࡧوالقانونࡧלداريࡧࡩʏࡧفرɲسا/ المحورࡧالثالث

  .طبيعةࡧالقضاءࡧלداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧوآفاقھ/ المحورࡧالراȊع

  .    وننࢼܣࢫالبحثࢫبخاتمةࢫ

  . ريࡧࡩʏࡧاݍݨزائرمراحلࡧالتأسʋسࡧللقضاءࡧלدا: المحورࡧכول 

منࢫالناحيةࢫالتارʈخية،ࢫɠانࢫللنظامࢫالقضاǿيࢫوالقانوɲيࢫالفرɲؠۜܣࢫالمتم؈قࢫبالثنائيةࢫتطبيقࢫمباشرࢫࢭʏࢫ

ࢫتحديدا ࢫלداري ࢫالمجال ʏࢫالنظامࢫࢫ.اݍݨزائرࢫوࢭ ࢫمع ࢫوالوظيفية ࢫالعضوʈة ࢫالعلاقة ࢫأٰڈيت وإثرࢫטستقلال

  .القضاǿيࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫ18/06/1963المؤرخࢫࢫ2018-63ڴʄࢫبموجبࢫالقانونࢫرقمࢫعڴʄࢫمستوىࢫالقمةࢫاستحدثࢫمجلسࢫأعࢫ

،ࢫوعڴʄࢫمستوىࢫכدɲىࢫأɲشأتࢫالمجالسࢫالقضائيةࢫبموجبࢫ(1)الذيࢫسيأخذࢫدورࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ

  .وحولࢫلɺاࢫاختصاصࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫألغيتࢫ17/11/1965المؤرخࢫࢫࢫࢭʏࢫࢫ278- 65כمرࢫ
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ࢫبصدࢫ ࢫوحدتھ ࢫاݍݨزائري ࢫالقضاǿي ࢫالتنظيم ࢫأخذ ࢫכمرࢫثم ࢫࢫ154-66ور ʏࢫࢭ ࢫ08/06/1966المؤرخ

ࢫقضائيةࢫ ࢫɸيئات ࢫاختصاص ࢫمن ࢫלداري ࢫالقانون ࢫتطبيق ࢫليصبح ࢫالمدنية، ࢫלجراءات ࢫقانون المتضمن

ࢫاقل ʄࢫعڴ ࢫטزدواجية ࢫلاࢫȖعرف ࢫصاحبةࢫ    عادية ࢫالقضائية ࢫالمجالس ࢫأن ࢫبحيث ࢫالعضوʈة، ࢫالناحية من

  .(2)العلياࢫɸيئةࢫذاتࢫتخصصࢫعڴʄࢫالمستوىࢫכعڴʄࢫالولايةࢫالعامةࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالقانونࢫלداريࢫوالمحكمة

وإنࢫɠانࢫالتنظيمࢫالقضاǿيࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأخذࢫوحدتھࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعضوي،ࢫفإنࢫالسؤالࢫيبقيࢫمنࢫ

ࢫالثنائية ࢫلفكرة ࢫالموضوعية ࢫالمادةࢫ. الناحية ࢫجاءت ࢫالقضائية ࢫللمجالس ࢫالموɠلة ࢫالمɺمة ࢫميدان ولتحديد

ࢫ ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫمن ࢫوالولايةࢫالساȊعة ࢫالدولة ࢫضد ࢫالمرفوعة ࢫبنظرࢫالدعاوى ࢫטختصاص بجعل

وࢭʏࢫذلكࢫتبۚܣࢫللمعيارࢫ. والبلديةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالصبغةࢫלدارʈةࢫيؤولࢫللمجالسࢫالقضائية

وɸذاࢫماࢫيوسعࢫمنࢫ   .العضويࢫࢭʏࢫالتعرʈفࢫبمجالࢫاختصاصࢫالمجالسࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫלدارة

  . نطاقࢫטختصاص

ࢫعنࢫالفكر  ࢫوابتعد ࢫالقضاء ࢫنحوࢫوحدة ࢫاتجھ ࢫالمشرعࢫاݍݨزائري ࢫɸوࢫأن ࢫبداية ࢫȖشكيلɺا ࢫيمكن ࢫالۘܣ ة

بذلكࢫفإنࢫمɺمةࢫ. مسارࢫالتأسʋسࢫلقضاءࢫإداريࢫولقاعۜܣࢫإداريࢫمتخصصࢫعڴʄࢫشاكةࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫقانونࢫ ࢫلصقل ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقانوɲي ࢫالموروث ࢫوصياغة ࢫȖشكيل ࢫأوࢫإعادة ࢫجزائري ࢫإداري ࢫلقانون التأسʋس

صيل،ࢫستɢونࢫصعبةࢫࢭʏࢫظلࢫتوسعࢫالɴشاطࢫלداريࢫللسلطاتࢫלدارʈةࢫوالتعديلاتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫإداريࢫأ

  . לدارة

لكنࢫȊعدࢫثلاثةࢫعقودࢫمنࢫالزمن،ࢫالمشرعࢫالذيࢫتخڴʄࢫإثرࢫטستقلالࢫعنࢫالتعددࢫالقضائيةࢫومسارࢫ

ࢫوטسȘث ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنموذج ʏࢫטستمرارࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫولم ࢫواܷݳ، ࢫمفر ࢫدون ࢫלداري مارࢫفيھ،ࢫالقضاء

ࢫأوࢫ ࢫالقضاء ࢫوحدة ࢫلتجرȋة ࢫمسبق ࢫأوࢫتقييم ʏࢫموضوڤ ࢫمفر ࢫدون ࢫالقضائية ࢫטزدواجية ࢫفكرة ʄࢫإڲ س؈فجع

ࢫوصقلھ ࢫإداري ࢫقانون ࢫبتطبيق ࢫكفيلة ࢫقضائية ࢫلɺيئات ࢫلݏݰاجة ࢫالعصرࢫوتحولاتࢫࢫ   عرض ࢫمتطلبات مع

  .الدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫذاٮڈاࢫࢭʏࢫسياقࢫالتأسʋسࢫلدولةࢫالقانون 

ࢫ ࢫالدستوري ࢫفإثرࢫȖعديل ࢫمنࢫࢫ1996سنة ࢫالقضاء ࢫازدواجية ࢫاݍݨزائري ࢫالدستوري ࢫالمؤسس تبۚܢ

وࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫصدرࢫالقانونࢫ. (3)خلالࢫالتأسʋسࢫلمجلسࢫالدولةࢫوالمحاكمࢫלدارʈةࢫوكذاࢫمحكمةࢫالتنازع

المتعلقࢫبالتنظيمࢫالقضاǿيࢫالذيࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫالثانيةࢫࢫ17/07/2005ࢭʏࢫ     المؤرخࢫ11-05العضويࢫرقمࢫ

. القضاǿيࢫيتɢونࢫمنࢫالنظامࢫالقضاǿيࢫالعاديࢫوالنظامࢫالقضاǿيࢫלداريࢫومحكمةࢫالتنازعࢫبأنࢫالتنظيم

ࢫالناحيةࢫ ࢫمن ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫɠامل ࢫشبھ ࢫȊشɢل ࢫالقضاء ࢫلازدواجية ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمثال ʄࢫإڲ ࢫالرجوع ࢫتم وȋذلك

ࢫالمحاكمࢫ. العضوʈة ʄࢫإڲ ࢫالقضائية ࢫالمجالس ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫالمنازعة ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫمɺمة ࢫجديد ࢫمن وحولت

ࢫال؇قاعࢫࢫ دارʈةל  ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫالمعيارࢫالعضوي ʄࢫعڴ ࢫלبقاء ࢫمع ࢫالدولة، ࢫمجلس ʄࢫإڲ ࢫالعليا ࢫالمحكمة ومن

  .(4)לداري 
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ࢫقائمة ࢫومفرɸا ࢫالقضاء ࢫازدواجية ࢫتبۚܣ ʄࢫإڲ ࢫالرجوع ࢫأسباب ࢫالمنازعةࢫ. وتبقى ࢫخصوصية ࢫأن فɺل

ࢫفع ࢫوساɸم ࢫقيمتھ ࢫأثȎت ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللنموذج ࢫɸوࢫرجوع ࢫأم ࢫذلك؟، ࢫتطلبت ࢫالتأسʋسࢫלدارʈة ʏࢫࢭ ليا

وأيࢫدورࢫسيɢونࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫمستقبلاࢫࢭʏࢫظلࢫالتحولاتࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالقانونࢫלداريࢫ. لدولةࢫالقانون؟

  . ࢭʏࢫمصادرهࢫتحديداࢫاݍݱݨمࢫالكب؈فࢫللنصوصࢫالقانونيةࢫالمحيطةࢫبالقانونࢫלداريࢫمنࢫجميعࢫجوانبھ؟

لعواملࢫالۘܣࢫأضفتࢫعليھࢫطاȊعࢫيجبࢫبدايةࢫأنࢫنفɺمࢫفلسفةࢫوأساسࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫوا

ࢫ ࢫمعכصالة ࢫࢭʏࢫࢫمقارنة ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫطبيعة ʏࢫࢭ ࢫنبحث ࢫأن ࢫقبل ࢫاليوم، ࢫواقعھ ࢫثم ࢫاݍݵاص القانون

  .   اݍݨزائرࢫࢭʏࢫظلࢫטزدواجية

   .خصائصࡧالقضاءࡧלداريࡧࡩʏࡧفرɲسا: المحورࡧالثاɲي

عاليةࢫالقواعدࢫمضمونةࢫرغمࢫارتباطࢫوجودࢫالقانونࢫלداريࢫبفكرةࢫالتأسʋسࢫلدولةࢫالقانون،ࢫأينࢫف

ࢫالناحيةࢫ ࢫمن ࢫفإنھ ࢫمخالفْڈا، ࢫعن ࢫجزاء ࢫوʈرتب ࢫاحفامɺا ࢫيفرض ࢫقاعۜܣ ࢫبوجود ࢫלدارة ࢫمواجɺة ʏࢭ

التارʈخية،ࢫنجدࢫبأنࢫالقواعدࢫالۘܣࢫطبقتࢫࢫعڴʄࢫלدارةࢫصقلɺاࢫقضاءࢫمتم؈قࢫومستقلࢫعنࢫالقضاءࢫالعادي،ࢫ

  .ولدࢫمنࢫرحمࢫלدارةࢫذاٮڈا

ࢫ ࢫالقضائية ࢫטزدواجية ࢫفɺم ࢫالصعب ࢫنجدࢫومن ࢫأين ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫلتارʈخ ࢫالرجوع دون

  .(5)إرادةࢫسياسيةࢫࢭʏࢫإȊعادࢫالقاعۜܣࢫالعاديࢫعنࢫלدارة

ࢫمجلسࢫ ࢫɲشأة ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫبوجود ࢫبارتباطھ ࢫɲشأتھ ࢫحيث ࢫيتم؈قࢫمن ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري فالقضاء

نھࢫمنࢫخفةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫالدولةࢫوقرȋھࢫمنࢫלدارةࢫومساɸمتھࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫטسȘشارʈةࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫمك

  . شؤونࢫלدارةࢫساɸمتࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫالقانونࢫלداريࢫالمعروفࢫاليومࢫبقيمتھࢫوطاȊعھࢫالقضاǿي

اݍݰقيقة،ࢫأنࢫفرɲساࢫعرفتࢫقانونࢫإداريࢫقبلࢫالثورةࢫالفرɲسية،ࢫوعرفتࢫɸيئاتࢫقضائيةࢫتفصلࢫࢭʏࢫ

المعروفةࢫاليومࢫۂʏࢫعملࢫȊعضࢫنزاعاتࢫלدارة،ࢫلكنࢫالمفاɸيمࢫوالمبادئࢫכساسيةࢫواݍݰلولࢫࢭʏࢫتفاصيلɺاࢫ

ࢫالقانونيةࢫ ࢫالنصوص ࢫنقص ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫصناعْڈا ʏࢫࢭ ࢫكب؈فة ࢫمساحة ࢫلھ ࢫɠانت ࢫالذي ࢫأساسا ࢫالدولة مجلس

  .وטسȘبعادࢫالمبكرࢫلأحɢامࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫمنࢫالتطبيقࢫعڴʄࢫלدارة

ࢫالقضائية ࢫكمظɺرࢫللازدواجية ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫȖشɢل ࢫمتتالية فقدࢫ. فعفࢫمسارࢫومراحل

ࢫכ  ࢫلأسبابࢫرفضت ࢫالقضاءࢫالعادي، ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫنزاعات ࢫإسناد ࢫالثورةࢫالفرɲسية ʄࢫعڴ ࢫسيطرت فɢارࢫالۘܣ

ࢫלداري  ࢫوالعمل ࢫלدارʈة ࢫלصلاحات ࢫعرقلة ࢫمن ࢫاݍݵوف ʏࢫۂ ࢫمعلنة ࢫالطبيعيةࢫ. عملية ࢫالنȘيجة وɠانت

ࢫלدارةࢫ ࢫنظام ࢫوɲشأ ࢫبذاٮڈا ࢫɲشاطɺا ࢫعن ࢫالمتولدة ࢫلل؇قاعات ࢫלدارة معاݍݨة

ࢫالوضعࢫ l’administration-jugeالقاضية ʄࢫعڴ ࢫالشرعية ࢫمن ࢫنوع ࢫلإضفاء ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالمفر ࢫليأȖي ،

ࢫفسرࢫالوظيفةࢫ ࢫأين ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫتفس؈فه ࢫمونتʋسكيوࢫحول ࢫأفɢارࢫالفقيھ ʄࢫإڲ ɸوࢫالرɠون

  .(6) القضائيةࢫللإدارةࢫبأٰڈاࢫجزءࢫمنࢫمɺامɺاࢫלدارʈةࢫواستمرارࢫفٕڈا
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ࢫݍݱݨزࢫ ࢫالمؤسس ࢫלصلاحات ࢫجاءت ࢫלداري ثم ࢫللقضاء ࢫ. الزاوʈة ࢫسنة ࢫݍݨɺازࢫࢫ1799دستور أسس

والقانونࢫالذيࢫأسسࢫلمجالسࢫالمحافظةࢫࢫɸConseil d’Etat (7)وࢫمجلسࢫالدولةࢫ      قضاǿيࢫإداري 

Conseil de préfecture (8) .بةࢫمنࢫלدارةࢫوظيفةࢫقضائيةʈيئاتࢫالقرɺوإنࢫتم؈قتࢫ. وأعطيࢫلتلكࢫال

ࢫاسȘش ࢫأجɺزة ࢫفࢼܣ ࢫالمس؈فة ࢫלدارة ࢫلɺاعن ࢫלدارةࢫ  .ارʈة ʄࢫإڲ ࢫالمس؈فة ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫمن ࢫالنازعات ࢫحل ونقل

وȋالتاڲʏࢫسمحࢫالدستورࢫبميلادࢫجɺازࢫمتخصصࢫلدىࢫرئʋسࢫ. טسȘشارʈةࢫوɠانتࢫخطوةࢫنحوࢫطرʈقࢫالقضاء

الدولةࢫʇعملࢫعڴʄࢫتحض؈فࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫوالقراراتࢫللردࢫعڴʄࢫالطعونࢫالمرفوعةࢫمنࢫقبلࢫالمواطن؈نࢫ

  .justice détenue (9) ضاءࢫالمݲݨوز وۂʏࢫمرحلةࢫالق

ࢫ ࢫقانون ࢫجاء ࢫࢫ24/5/1872ثم ࢫالبات ࢫالقضاء ࢫصفة ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫأعطى  justiceالذي
déléguée (10)رࢫالقاعۜܣࢫࢫʈࢫالوز ࢫنظرʈة ࢫذاتھ ࢫباجْڈاده ࢫمجلسࢫالدولة ʄࢫتلكࢫألڧ وȋصدورࢫࢫ(11)وȋصفتھ

الۘܣࢫباتتࢫصاحبةࢫالولايةࢫنقلࢫاختصاصࢫمجالسࢫالمحافظاتࢫإڲʄࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫࢫ30/9/1953قانونࢫ

لتȘبلورࢫصورةࢫࢫȊ1987عدࢫسنةࢫ (13)ونقلتࢫمنازعاتࢫטستȁنافࢫإڲʄࢫمحاكمࢫטستȁنافࢫלدارʈةࢫࢫ(12)العامةࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالɺيئة ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫɸرمھ ࢫأرس ʄࢫعڴ ࢫغرارࢫالقضاءࢫالعادي ʄࢫعڴ ࢫمستقل ࢫكقضاء ࢫלداري القضاء

  .ɠ(14)انتࢫبدايْڈاࢫكجɺازࢫاسȘشاريࢫأك؆فࢫمنھࢫقضاǿي

ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالقاعۜܣ ࢫطبيعة ࢫمعرفة ࢫيتوجب ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫطبيعة . ولمعرفة

الفكرةࢫالفرɲسيةࢫللقضاءࢫלداريࢫمنطلقɺاࢫأنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫلاࢫيمكنࢫإلاࢫأنࢫيɢونࢫقاضياࢫمتخصصاࢫ

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫالعملية ࢫوواقع ࢫלدارة، ࢫبمشاɠل ࢫروحࢫלداريࢫالعارف ࢫيملك ࢫלدارʈة، ࢫالمسائل ʏࢫيجعلࢫࢭ Ȋشɢل

ࢫومكملاࢫلɺا ࢫامتدادا ࢫوɢʈون ࢫذاٮڈا، ࢫלدارʈة ࢫالعملية ࢫسياق ʏࢫيمرࢫࢭ ࢫقضاةࢫ. حكمھ ࢫȖعي؈ن ࢫبان ࢫنجد لذلك،

ࢫࢭʏࢫ ࢫכبرز ࢫاݍݵرʈج؈ن ࢫب؈ن ࢫللاختيارࢫمن ࢫللإدارة ࢫالوطنية ࢫالمدرسة ࢫمسابقة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيتم ࢫלداري القضاء

  .(15) بࢫاݍݵفةالقانونࢫوالتعي؈نࢫاݍݵارڊʏࢫمنࢫموظفيࢫمصاݍݳࢫלدارةࢫالمختلفةࢫأܵݰا

الɺدفࢫɸناࢫɸوࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالكفاءاتࢫالعلميةࢫلأܵݰابࢫالشɺاداتࢫوإدماجࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫالعمليةࢫ

ࢫالذاتࢫ ʄࢫعڴ ࢫטɲغلاق ࢫوتجنب ࢫللإدارة ࢫاݍݵارجية ࢫالبʋئة ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ʏࢫࢭ ࢫحاسم ࢫالعامل ࢫوɸذا القضائية

  .والبعدࢫعنࢫواقعࢫالصعوȋاتࢫالۘܣࢫتلاقٕڈاࢫלدارة

ࢫࢫ ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫلفكرةࢫالنȘيجة ࢫالمفɺومࢫالفرɲؠۜܣ ࢫحددɸا ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫɸوࢫأنࢫطبيعة استخلاصɺا

 فالقاعۜܣࢫלداريࢫلʋسࢫالقاعۜܣࢫالعاديࢫلاࢫࢭʏࢫتɢوʈنھࢫولاࢫࢭʏࢫȖعيʋنھࢫࢫولاࢫࢭʏࢫنظامࢫخدمتھ. القضاءࢫלداري 
ࢫمجلسࢫ. (16) ࢫرئاسة ࢫبأن ࢫعلما ࢫفرɲسا، ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫقضاة ࢫاستقلالية ࢫحول ࢫيث؈فࢫالرʈبة ࢫما وɸذا

ةࢫمنࢫالناحيةࢫالنظرʈةࢫترجعࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫممثلةࢫࢫࢭʏࢫالوزʈرࢫכول،ࢫوإنࢫɠانتࢫعملياࢫيمارسɺاࢫالدول

  .(17)   نائبࢫالرئʋسࢫالذيࢫɸوࢫاحدࢫمسȘشاريࢫمجلسࢫالدولة؟



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإداري في الجزائر بين التنوع القانوني والتخصصالقضاء 

   2017 دʇسمف - 16 العددࡧ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 128

ࢫامتيازࢫللإدارة ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫيبدوࢫبأن ࢫالشɢل ࢫنظامࢫ. و٭ڈذا ࢫبأن ࢫɲعرف ࢫعندما ࢫالȘساؤل وʈزʈد

لدولةࢫيكشفࢫإمɢانيةࢫممارسةࢫأعضائھࢫلمɺمةࢫإدارʈةࢫأخرىࢫعڴʄࢫغرارࢫاݍݵدمةࢫبالɴسبةࢫلقضاةࢫمجلسࢫا

  . المساعدةࢫࢭʏࢫمكتبࢫالوزʈر،ࢫوفكرةࢫازدواجيةࢫטنتماءࢫإڲʄࢫقسمࢫإداريࢫإڲʄࢫجانبࢫقسمࢫالمنازعات

لكنࢫࢭʏࢫواقعࢫכمرࢫاستقلاليةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫعنࢫاݍݰɢومةࢫɠانتࢫمضمونࢫعملياࢫمنࢫخلالࢫتقليدࢫ

ࢫعڴ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫحمل ࢫالدولةعرʈق ࢫمجلس ࢫأعضاء ࢫاستقلالية ࢫاحفام ʄ .ࢫمجلسࢫ ࢫاستطاع ࢫعام وȌشɢل

الدولةࢫأنࢫيوفقࢫب؈نࢫأسبابࢫوجودࢫالقضاءࢫלداريࢫوضرورةࢫلعبࢫدورهࢫࢭʏࢫنظرࢫاݍݰقوق،ࢫوحققࢫبذلكࢫ

فɺوࢫࢭʏࢫشقࢫإداريࢫوࢭʏࢫشقࢫثاɲيࢫقاعۜܣ،ࢫيملكࢫروحࢫלداريࢫوجوɸرࢫالعدالةࢫواستطاعࢫأنࢫيɢونࢫ. توازنا

 .تاȊعاࢫللإدارةࢫوɸذاࢫماࢫأكسبھࢫاستقلالاࢫفكرʈاࢫومعنوʈاࢫʇعففࢫلھࢫبھࢫالرأيࢫالعامࢫقاضياࢫبمعۚܢࢫالɢلمةࢫلا 

وكخلاصةࢫحولࢫمفرࢫوجودࢫالقضاءࢫإداريࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫنقولࢫبأنھࢫمنࢫخلالࢫمراجعةࢫمراحلࢫɲشأةࢫ

المفɺومࢫالفرɲؠۜܣࢫلمبدأࢫالفصلࢫ. ࢭʏࢫفرɲساࢫنجدࢫبأنࢫالنظرةࢫالسياسيةࢫۂʏࢫوراءࢫتأسʋسھ    القضاءࢫלداري 

إنࢫمنعࢫالقضاءࢫالعاديࢫمنࢫ. (18)الɺيئاتࢫלدارʈةࢫوالɺيئاتࢫالقضائيةࢫومبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫب؈ن

ࢫرئʋسࢫ ࢫباعتباره ࢫللملك ࢫالبداية ʏࢫࢭ ࢫالمɺمة ࢫفأعطيت ࢫبديل ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫأظɺرࢫبالنȘيجة ࢫלدارة نظرࢫأعمال

ࢫع ࢫللرد ࢫتحض؈فࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫالدولة ࢫرئʋس ࢫلدى ࢫݍݨɺازࢫمتخصص ࢫأسس ࢫثم ࢫطعونࢫלدارة، ʄڴ

  . المواطن؈ن،ࢫوȌشɢلࢫتدرʈڋʏࢫحددتࢫالوظيفةࢫالقضائيةࢫلمجلسࢫالدولة

إذنࢫ. يمكنࢫالقولࢫبأنࢫالوظيفةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫۂʏࢫمنࢫخلقࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫذاتھࢫ

لʋسࢫفكرةࢫخصوصيةࢫالقانونࢫלداريࢫوم؈قةࢫالمنازعاتࢫלدارʈةࢫماࢫتطلبࢫإɲشاءࢫقضاءࢫإداريࢫإڲʄࢫجانبࢫ

ࢫال ࢫالمطبقة. عاديالقضاء ࢫالقواعد ࢫبوضع ࢫالقضائية ࢫالوظيفة ࢫمارس ࢫالدولة ࢫصقلࢫ. فمجلس ࢫأنھ بمعۚܢ

ࢫإداري  ࢫقضاء ࢫبوجود ࢫحقيقة ࢫيتطور ࢫالقانونࢫלداري ࢫجعل ࢫما ࢫمذɸبھ ʄࢫعڴ ࢫليطبقھ ࢫلاࢫيظɺرࢫ. قانونا لكن

  . بأنࢫالقانونࢫלداريࢫɸوࢫنتاجࢫالتعدديةࢫالقضائيةࢫولاࢫبأنھࢫأساسɺا

ࢫسيا؟ۜܣ ʏڏʈࢫتار ࢫفالأساس ࢫوالقضاءࢫלداري وعليھ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫتارʈخيةࢫ. ، المسالة

والقانونࢫלداريࢫɸوࢫࢭʏࢫقلبࢫالتعدديةࢫلكنࢫلʋسࢫسȎبࢫطرحɺاࢫولاࢫمصدرࢫحلࢫ. تتعدىࢫالقانونࢫלداري 

ࢫقاعۜܣࢫ. مشاɠلɺا ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫالفنية ࢫأوࢫטعتبارات ࢫלدارʈة ࢫوالمنازعة ࢫלداري ࢫالقانون ࢫخصوصية أما

 .(19)   نࢫלداريࢫتأȖيࢫكتفس؈فࢫلاحقࢫݍݰقيقةࢫوجودࢫقضاءࢫإداري عارفࢫبالقانو 

  .واقعࡧالقضاءࡧوالقانونࡧלداريࡧࡩʏࡧفرɲسا: المحورࡧالثالث

يرتبطࢫالقانونࢫלداريࢫبالقضاءࢫלداري،ࢫتحديداࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫʇعطيࢫصورةࢫعنࢫ 

وإنࢫɠانتࢫفكرةࢫازدواجيةࢫ. القانونࢫاݍݵاصɸذاࢫالفرعࢫالقانوɲيࢫالذيࢫلطالماࢫوصفࢫبالأصالةࢫوالتم؈قࢫعنࢫ

القضاءࢫمصدرࢫللتعقيدࢫعڴʄࢫالمتقاض؈ن،ࢫفإنࢫالبعضࢫينظرࢫإلٕڈاࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫتمثلࢫنموذجاࢫلتطورࢫالمجتمعࢫ

  .إڲʄࢫمرحلةࢫباتتࢫفٕڈاࢫלدارةࢫموجودةࢫݍݵدمتھࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانونࢫتحتࢫرقابةࢫقاعۜܣࢫمتخصص
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. رهࢫالمرتبطةࢫبفكرةࢫتأسʋسࢫالدولةࢫࢭʏࢫفرɲسالاࢫيمكنࢫفɺمࢫالقانونࢫלداريࢫإذاࢫلمࢫنرجعࢫإڲʄࢫجذو 

فالنظامࢫלداريࢫالقديمࢫعرفࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫالقانونࢫלداريࢫوعرفࢫمصطݏݰاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫوالمرفقࢫ

ࢫلاࢫتزالࢫسارʈة ࢫالۘܣ ࢫبنصوص ࢫالقانون ࢫبناء ࢫأعادت ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫلكن ࢫب؈نࢫ. العام، ࢫالفصل ࢫمبدأ إنھ

ࢫالق ࢫومنع ࢫوלدارʈة ࢫالقضائية ࢫالوظائف ࢫלدارة ࢫلعمل ࢫمنࢫالتعرض ࢫȊسȎبࢫࢫ  ضاة ࢫלدارʈ؈ن أوࢫاستدعاء

  .وظائفɺم

لقدࢫأكدࢫمجلسࢫالدولةࢫࢫ.وفقاࡧلأيࡧقانون؟ لكنࡧأمامࡧأيࡧقاعۜܣ؟ࡧو. ولكنࢫيجبࢫمحاكمةࢫלدارة

ࢫלدارʈة ࢫال؇قاعات ʏࢫࢭ ࢫللفصل ࢫلھ ࢫʇعود ࢫטختصاص ࢫبان ࢫقرار. الفرɲؠۜܣ ࢫالتنازعࢫࢫ وجاء بلانɢوࢫلمحكمة

ࢫالدو  ࢫلمسؤولية ࢫبحسبࢫليؤسس ࢫتȘنوع ࢫخاصة ࢫقواعد ࢫولكن ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫقواعد ࢫلاࢫتحكمɺا ࢫالۘܣ لة

  .ضرورةࢫالتوفيقࢫب؈نࢫمصاݍݳࢫכفرادࢫوالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫواختصاصࢫ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫלدارʈة، ࢫللمسؤولية ࢫقضاǿي ࢫلقانون ࢫأسس ࢫטنطلاقة ࢫɸذه من

ɠاملاࢫمنࢫالقواعدࢫواجبةࢫالتطبيقࢫثمࢫطورࢫمجلسࢫالدولةࢫجسماࢫ. الɺيئاتࢫالقضائيةࢫלدارʈةࢫبوجھࢫعام

ولفعلࢫذلكࢫلعبࢫ. عڴʄࢫלدارة،ࢫȊعيداࢫعنࢫالنصوصࢫالقانونية،ࢫتدرʈجياࢫبالقامنࢫمعࢫالقضاياࢫالمعروضة

  .فعلياࢫدورࢫالمشرعࢫوالقاعۜܣࢫوלداري 

ࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫمصدراࢫللقراراتࢫالكفىࢫالۘܣࢫɠانتࢫوراءࢫإرساءࢫأɸمࢫ لكنࢫاليوم،ࢫلمࢫʇعد

ࢫ ࢫوقواعد ࢫלداري مبادئ ࢫضعفتࢫ. القانون ࢫלداري، ࢫوالقضاء ࢫبالإدارة ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫأحاطت لقد

ࢫלداري  ࢫالقاعۜܣ ࢫاجْڈادية. وظيفة ࢫأك؆فࢫمٔڈا ࢫقضائية ࢫوظيفتھ ࢫم؈قةࢫ. بات ࢫبقاء ʏࢫࢭ ࢫʇشكك ࢫالواقع ɸذا

اتࢫأɸميةࢫقرار . فلمࢫʇعدࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫלداريࢫمصدراࢫللقانونࢫלداري . اݍݵصوصيةࢫللقانونࢫלداري 

ࢫأفلت ࢫלداري ࢫالقانون ࢫتأسʋس ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫولاࢫɸذهࢫ. مجلس ࢫالقاعدة، ࢫيصنع ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫʇعد فلم

  .כخ؈فةࢫمرتبطࢫبالقانونࢫלداري 

القانونࢫالمدɲيࢫمتضمنࢫࢭʏࢫتقن؈نࢫأعدهࢫالمشرعࢫوʉعدلھࢫعندࢫاݍݰاجة،ࢫفالمصدرࢫȖشرʉڥʏࢫلاࢫيمنعࢫبأنࢫ

ونفسࢫالآۜܣءࢫاليومࢫبالɴسبةࢫ. فرعاࢫقانونياࢫخاصايɢونࢫلɺذاࢫالقانونࢫمضمونھࢫوخصائصࢫتم؈قهࢫوتجعلھࢫ

ࢫبدخولࢫ ࢫقل، ࢫقد ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫكمصدرࢫللقواعد ࢫالقضاǿي ࢫטجْڈاد ࢫɠان ࢫإذا ࢫלداري، للقانون

ࢫموضوعھࢫ ࢫلھ ࢫقانوɲي ࢫكفرع ࢫלداري ࢫالقانون ࢫوجود ʏࢫيؤثرࢫࢭ ࢫلن ࢫفذلك ࢫوالȘشرʉعية، المصادرࢫالدستورʈة

  .(20)   وخصائصھࢫالۘܣࢫتم؈قه

ࢫوإخضاعɺاࢫللقاعۜܣࢫالعادي،ࢫباتࢫواقعاࢫاليومإنࢫعدمࢫ فالقاعۜܣࢫ. تركࢫלدارةࢫلقاضٕڈاࢫالتقليدي

  .(21)   العاديࢫقادرࢫعڴʄࢫتطبيقࢫالقانونࢫלداريࢫالذيࢫلمࢫʇعدࢫيصنعھࢫالقاعۜܣࢫלداري 

ࢫלداري؟ ࢫالقاعۜܣ ࢫمɺمة ࢫاكتملت ࢫللقضاءࢫ. فɺل ࢫمنطقي ࢫومفر ࢫأساس ࢫعن ࢫالبحث ࢫيتع؈ن وɸل

ࢫوالموضوع؟ ࢫטختصاص ࢫب؈ن ࢫالرȋط ࢫفكرة ʏࢫࢭ ࢫيبقى ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫالقانونࢫ. לداري ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ فالتحولات
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ࢫوࢭʏࢫالقضاءࢫלداري  دىࢫفدخولࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫإڲʄࢫنطاقࢫالمرفقࢫالعامࢫأ. לداريࢫࢭʏࢫفرɲساࢫأثرتࢫفيھ

إڲʄࢫخضوعࢫقسمࢫمɺمࢫمنࢫɲشاطࢫלدارةࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫوللقاعۜܣࢫالعادي،ࢫكماࢫأنࢫدخولࢫכܧݵاصࢫ

  .(22)  اݍݵاصةࢫࢭʏࢫɲشاطࢫالمرفقࢫالعامࢫوسعࢫنطاقࢫتطبيقࢫالقانونࢫלداري 

ࢫࢭʏࢫ ࢫأساسھ ࢫيجد ࢫبات ࢫاختصاص ࢫمن ࢫبقي ࢫوما ࢫتراجع، ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫاختصاص ࢫنطاق اليوم

ࢫالدستوري ࢫ. القانون ࢫعɺد ࢫاݍݰديثةࢫلقد ࢫלدارʈة ࢫوالɺيئات ࢫלدارة ࢫنزاعات ࢫبكث؈فࢫمن ࢫالفرɲؠۜܣ المشرع

وʈظɺرࢫذلكࢫجلياࢫمنࢫخلالࢫالكث؈فࢫمنࢫ. للقضاءࢫالعادي،ࢫماࢫينذرࢫرȋماࢫبوحدةࢫقضاءࢫوغلقࢫبابࢫالتعددية

ࢫالقانونية ࢫالقضائيةࢫ. النصوص ࢫالɺيئات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫوتفس؈فه ࢫالدستوري ࢫقرارࢫالمجلس وȋالتأكيد

وقيمتھࢫالقانونيةࢫاعتفࢫبأنࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫلھࢫقيمةࢫدستورʈةࢫوȋأنࢫمبدأࢫالفصلࢫوלدارʈةࢫ

ب؈نࢫالɺيئاتࢫالقضائيةࢫوלدارʈةࢫمنࢫالمبادئࢫכساسيةࢫالۘܣࢫȖعففࢫ٭ڈاࢫقوان؈نࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫوالۘܣࢫȖسمحࢫ

ࢫا ࢫاختصاص ࢫحالات ࢫخارج ࢫלدارʈة، ࢫالقضائية ࢫالɺيئات ࢫاختصاص ࢫمن ࢫכدɲى ࢫباݍݰد لقضاءࢫبالاحتفاظ

العادي،ࢫوʈتمثلࢫذلكࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫࢭʏࢫإبطالࢫأوࢫتفس؈فࢫأوࢫفحصࢫشرعيةࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫإطارࢫ

  .(23)ممارسةࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالتنفيذية

وعليھ،ࢫاليومࢫأمامࢫانحصارࢫاختصاصࢫالɺيئاتࢫالقضائيةࢫלدارʈة،ࢫوالتحولاتࢫالۘܣࢫمرࢫ٭ڈاࢫالقانونࢫ

ࢫלداري לدار  ࢫالقانون ࢫɸوࢫتطبيق ،ʏࢫלبداڤ ࢫالدور ࢫغياب ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫمɺمة ࢫتجعل يبقىࢫ. ي،

ࢫלداري  ࢫالقاعۜܣ ࢫتدخل ࢫمجال ࢫלداري ࢫالقانونࢫ. القانون ʄࢫعڴ ࢫإضفاءࢫالرتابة ʏࢫۂ ࢫرȋما ࢫכبرز ࢫالمɺمة لكن

ࢫوالغموضࢫوالتناقضࢫوالتعارضࢫȖستدڤ. לداري  ࢫقاعۜܣࢫفغزارةࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫوغيابࢫالمفاɸيم ʏ

حرʈصࢫوعارفࢫقادرࢫعڴʄࢫȖسɺيلࢫالتعرفࢫعڴʄࢫمضمونࢫالنصوصࢫوأȊعادɸاࢫوتطوʉعɺاࢫوإجلاءࢫالمبادئࢫالۘܣࢫ

         .تضمرɸاࢫالنصوصࢫالمختلفة

  .طبيعةࡧالقضاءࡧלداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧوآفاقھ: المحورࡧالراȊع

ازدواجيةࢫࢫالȘساؤلࢫعنࢫطبيعةࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫيقودناࢫلطرحࢫسؤالࢫحولࢫأساسࢫومفرࢫ

ࢫأوࢫقرʈبةࢫࢫ .القضاء ࢫمماثلة ࢫأسباب ࢫتكشف ࢫاݍݨزائرࢫلا ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫتأسʋس ࢫمراحل ࢫمراجعة إن

  .الۘܣࢫɠانتࢫوراءࢫتأسʋسࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫفرɲسا    للأسبابࢫالسياسيةࢫوالتارʈخية

. ةرغمࢫتأسʋسࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫلوحدةࢫالقضاء،ࢫفقدࢫأحتفظࢫللمنازعةࢫלدارʈةࢫبمعاملةࢫخاصࢫࢫ

لقدࢫحولࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫاختصاصࢫالفصلࢫ. لكنࢫࢭʏࢫأيࢫسياقࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنࢫتلكࢫاݍݵصوصية؟

ࢭʏࢫالمادةࢫלدارʈةࢫمنࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫالموروثةࢫعنࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫإڲʄࢫالمجالسࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫظلࢫوحدةࢫ

ࢫטزدواج ࢫتبۚܢ ࢫعندما ࢫלدارʈة ࢫالمحاكم ʄࢫإڲ ࢫجديد ࢫمن ࢫטختصاص ࢫنقل ࢫثم ࢫكلاࢫالقضاء، ʏࢫࢭ ࢫلكن ية،

  .اݍݰالت؈نࢫلمࢫتنقلࢫالمنازعةࢫלدارʈةࢫلقاعۜܣࢫمتخصصࢫ٭ڈا
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ࢫالمادةࢫ ʏࢫينظرࢫࢭ ࢫالذي ࢫالقضاء ࢫوحدة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالقاعۜܣ ࢫɠان ࢫواݍݰديثة، ࢫالمراحلࢫالقديمة ࢫجميع ففي

ࢫواݍݨزائية ࢫالمدنية ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫأيضا ࢫيفصل ࢫالذي ࢫɸوࢫالقاعۜܣ ࢫوالتأسʋسࢫ. לدارʈة ࢫטزدواجية وȋتكرʉس

لࢫالقاعۜܣࢫصاحبࢫטختصاصࢫࢭʏࢫالمادةࢫלدارʈةࢫɸوࢫنفسھࢫالمختصࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالقانونࢫلمجلسࢫالدولةࢫظ

  . المدɲيࢫواݍݨزاǿي

المشɢلةࢫɸنا،ࢫلʋستࢫࢭʏࢫطبيعةࢫالقضاةࢫمنࢫالناحيةࢫالنظرʈة،ࢫكخرʈڋʏࢫمدرسةࢫالقضاءࢫوتواجدɸمࢫ

        .ࢭʏࢫنفسࢫالنظامࢫالقانوɲي،ࢫلكنࢫࢭʏࢫالɺدفࢫمنࢫالتحولࢫإڲʄࢫטزدواجيةࢫࢭʏࢫظلࢫɸذهࢫالمعطيات

כكيدࢫبانࢫالفكرةࢫلاࢫتجدࢫتفس؈فɸاࢫࢭʏࢫخصوصيةࢫالقانونࢫלداريࢫوالمنازعةࢫלدارʈةࢫوטعتباراتࢫ

ࢫלداري  ࢫبالقانون ࢫمعرفة ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫࢭʏࢫ. التقنية ࢫالقضاة ࢫب؈ن ࢫحصري ࢫقانوɲي ࢫاختصاص ࢫلاࢫيوجد لأنھ

  .اݍݨزائرࢫلاࢫࢭʏࢫمرحلةࢫالتɢوʈنࢫࢫولاࢫࢭʏࢫممارسةࢫالوظيفة

التخم؈نࢫبأنࢫכمرࢫيتعلقࢫبفكرةࢫالتنوعࢫالقانوɲي،ࢫوȋأنࢫفلسفةࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫۂʏࢫأيضاࢫلاࢫيمكنࢫ

ࢫخاصة ࢫقضائية ࢫجɺات ࢫȖستلزم ࢫخاصة ࢫطبيعة ࢫذات ࢫنزاعات ࢫوجود ࢫأن ࢫ ࢫ ࢫمنطلق ࢫمدɲيࢫ. من للقانون

محكمةࢫمدنية،ࢫللقانونࢫالتجاريࢫمحكمةࢫتجارʈة،ࢫوכمرࢫكذلكࢫبالɴسبةࢫللقانونࢫלداريࢫتوجدࢫمحكمةࢫ

لمࢫتɴشأࢫخارجࢫالنظامࢫالقضاǿي،ࢫبلࢫ   لأنࢫالمحكمةࢫالمدنيةࢫأوࢫالتجارʈة. لقياسࢫɸناࢫغ؈فࢫصائبفا. إدارʈة

وࢭʏࢫالمقابلࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫظلࢫטزدواجيةࢫʇشɢلࢫ. ۂʏࢫجزءࢫࢫࢭʏࢫتɢوʈنھ،ࢫوۂʏࢫلاࢫتمسࢫبوحدةࢫالقضاء

  .جɺةࢫقضائيةࢫأخرىࢫبالɴسبةࢫللقضاءࢫالعادي

تقلاليةࢫتصلࢫݍݰدࢫتطلبࢫقاعۜܣࢫلاࢫنقولࢫمتم؈قࢫɠلياࢫبمقارنةࢫȊسيطةࢫوجودࢫقضاءࢫإداريࢫيتطلبࢫاس

  .وɸذاࢫכمرࢫمنتفيࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري . عنࢫالقاعۜܣࢫالعادي،ࢫولكنࢫمختصࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالقانونࢫלداري 

ࢫإڲʄࢫ ࢫأخرى ࢫقضائية ࢫجɺة ࢫʇشɢل ࢫإداري ࢫقضاء ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالوضع إذن

وȋالتاڲʏࢫ. صالاࢫɠافياࢫيصلࢫلعتبةࢫتطلبࢫقاعۜܣࢫمتخصصجانبࢫالقضاءࢫالعاديࢫلكنࢫدونࢫأنࢫيحدثࢫانف

فإنࢫטزدواجيةࢫɸناࢫلاࢫȖعدوࢫأنࢫتɢونࢫȖعقيداࢫغ؈فࢫلازم،ࢫلأنھࢫيمكنࢫبȎساطةࢫإɲشاءࢫعڴʄࢫمستوىࢫالقضاءࢫ

  . العاديࢫأقسامࢫمتخصصةࢫࢭʏࢫالمسائلࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫغرارࢫالمسائلࢫاݍݨزائيةࢫوالمدنية

اريࢫلمࢫتدفعࢫبالتفك؈فࢫࢭʏࢫمطلبࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫوعليھࢫيمكنࢫالقولࢫبأنࢫخصوصيةࢫالقانونࢫלد

و٭ڈذاࢫالشɢل،ࢫ. العارفࢫبالقانونࢫלداريࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫيؤسسࢫلوجودࢫقضاءࢫإداريࢫࢭʏࢫظلࢫטزدواجية

ࢫثنائيةࢫ ࢫمن ࢫباݍݵروج ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫالقضاǿي ࢫالتنظيم ࢫفكرة ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫ ࢫ ࢫ ࢫتدخل ࢫטزدواجية ࢫالمشرع جعل

ࢫטزد ʄࢫإڲ ࢫالقضاء ࢫوحدة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫطبيعةࢫ. واجيةالمنازعة ʏࢫتراڤ ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫטزدواجية ࢫفإن ࢫالشɢل ࢫ٭ڈذا لكن

القاعۜܣࢫלداريࢫالذيࢫطبعࢫأصالةࢫالقضاءࢫלداريࢫذاتھ،ࢫلاࢫȖعدوࢫأنࢫتɢونࢫمنࢫقبيلࢫإعادةࢫترتʋبࢫبɴيةࢫ

اݍݨɺازࢫالقضاǿيࢫلأنھࢫبالإمɢانࢫלبقاءࢫعڴʄࢫأقسامࢫمتخصصةࢫࢭʏࢫالمسائلࢫלدارʈةࢫضمنࢫالقضاءࢫالعاديࢫ

  .ءࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫالعاملࢫالماديࢫوالȎشريࢫلȘشكيلࢫبɴيةࢫالقضاءࢫלداري بدلࢫمواجɺةࢫالعب
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 القضاǿي لݏݨɺاز التنظيܣ اݍݨانب عڴʄ انصب للازدواجية اݍݨزائري  المشرع تبۚܣ بان يبدو ɸنا من

 متم؈ق إداري  لقضاء التأسʋس ࢭʏ اݍݰاسم العامل يɢون  ولن التغي؈ف محور  يكن لم לداري  القانون  وȋأن

  .وتكرʉسɺا القانون  لدولة التأسʋس ࢭʏ أيضا متم؈ق Ȋشɢل ʇسɺم

ࢫطاȊعࢫ ʄࢫتأث؈فࢫعڴ ࢫلɺا ࢫاݍݨزائرࢫɠان ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫنتائج ࢫاݍݰال وȋطبيعة

  .،ࡧلماذا؟وم؈قةࢫالقانونࢫלداري 

ࢫأوࢫ ࢫالوحدة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫלدارʈة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالفاصلة ࢫاݍݨɺات ࢫعن ࢫصادرة ࢫقرارات فبمراجعة

واجية،ࢫلاࢫɲعاينࢫبوضوحࢫدوراࢫرʈادياࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫصقلࢫقانونࢫإداريࢫأصيل،ࢫمنࢫخلالࢫطرحࢫטزد

والملاحظࢫأنࢫالقراراتࢫمتذبذبةࢫحۘܢࢫࢭʏࢫכخذࢫباݍݰلولࢫ. المبادئࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫȖعطيࢫللقانونࢫطاȊعࢫخاص

ࢫالم ࢫالرابط ࢫتفكيك ʄࢫإڲ ࢫ ࢫأحيانا ࢫتصل ࢫلدرجة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمعروفة ࢫعناصرࢫوالقواعد ʏࢫࢭ عنوي

  .الفكرةࢫالواحدةࢫوالبعدࢫعنࢫטɲܦݨام

ففيࢫمرحلةࢫمبكرةࢫ. وʈمكنࢫכخذࢫولوࢫبصورةࢫموجزةࢫموضوعࢫالمسؤوليةࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

ࢫ14/12/1966وࢭʏࢫظلࢫوحدةࢫالقضاءࢫصدرࢫقرارࢫمنࢫכɸميةࢫبمɢانࢫعنࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫاݍݨزائريࢫبتارʈخࢫ

لانɢوࢫالشɺ؈فࢫلمحكمةࢫالتنازعࢫالفرɲسيةࢫالذيࢫأسسࢫلقانونࢫالمسؤوليةࢫاقتȎسࢫالمبادئࢫالۘܣࢫأرساɸاࢫقرارࢫب

  .לدارʈةࢫوللقانونࢫלداري 

ࢫأنࢫࢫ ࢫلاࢫيمكن ࢫȊسبّڈا ࢫכفراد ࢫتݏݰق ࢫכضرارࢫالۘܣ ࢫعن ࢫالدولة ࢫمسؤولية ࢫالقرارࢫبأن ࢫحيȞيات ʏࢫࢭ جاء

ࢫب ࢫولاࢫمطلقة ࢫعامة ࢫلʋست ࢫלدارʈة ࢫالمسؤولية ࢫɸذه ࢫوȋأن ࢫقواعدࢫالقانونࢫالمدɲي، ࢫقواعدɸاࢫتحكمɺا ࢫلɺا ل

ࢫالضرورة ࢫتتغ؈فࢫحسب ࢫ. الۘܣ ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫبقرارࢫثاɲي ࢫɸذا ࢫ ࢫمضمون ࢫأكد ࢫبانࢫࢫ17/04/1982ثم ࢫفيھ جاء

مسؤوليةࢫלدارةࢫۂʏࢫمسؤوليةࢫخاصةࢫتخضعࢫلقواعدࢫذاتيةࢫوȋأنࢫأحɢامࢫالقانونࢫالمدɲيࢫۂʏࢫأجنȎيةࢫغ؈فࢫ

  .(24)مطبقةࢫعلٕڈا

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقضاء ࢫبأن ࢫفكرة ࢫتȘشɢل ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫلتأسʋسࢫبمراجعة ࢫمتجھ ࢫالوحدة ࢫظل ʏاݍݨزائرࢫوࢭ

ࢫלداريࢫ ࢫالقانون ࢫشاɠلة ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫمن ࢫكب؈ف ࢫجزء ࢫʇشɢل ࢫالذي ࢫإدارʈة ࢫمسؤولية قانون

  .الۘܣࢫتضفيࢫعليھࢫالطاȊعࢫالوطۚܣࢫ  معࢫانتظارࢫלضافة. الفرɲؠۜܣ،ࢫقانونࢫأصيل

الܨݵظۜܣࢫوأثرࢫذلكࢫحقيقةࢫصدرتࢫقراراتࢫكث؈فةࢫتبɴتࢫفكرةࢫاݍݵطأࢫالمرفقيࢫوتمي؈قهࢫعنࢫاݍݵطأࢫࢫ

. كماࢫتمࢫכخذࢫبالمسؤوليةࢫدونࢫخطأ. عڴʄࢫتحديدࢫالمسؤوليةࢫوعڴʄࢫتحديدࢫטختصاصࢫالقانوɲيࢫوالقضاǿي

ࢫالمسؤوليةࢫ ࢫقانون ࢫتبۚܣ ࢫحقيقة ʏࢫࢭ ࢫʇشكك ࢫاستقرارࢫوتناقض، ࢫلعدم ࢫɠاشف ࢫכفɢار، ࢫتلك ࢫتوظيف لكن

  .(25)  بالم؈قةࢫالمعلنࢫعٔڈاࢫصراحة

ࢫ ࢫالمɴشورة ࢫسواء ࢫعديدة ࢫقرارات ࢫفكرةࢫففي ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫمسؤولية ࢫتأسʋس ࢫيتم ࢫوغ؈فࢫالمɴشورة مٔڈا

،ࢫ(27)،ࢫولمسؤوليةࢫالمتبوعࢫعنࢫأعمالࢫالتاȊع(26)  اݍݵطأࢫالمرفقي،ࢫلكنࢫبالرɠونࢫإڲʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫالمدɲي
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كماࢫأنࢫɸناكࢫترددࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالمسؤوليةࢫدونࢫخطأࢫعڴʄࢫ. رغمࢫأنࢫاݍݵطأࢫالمرفقيࢫʇشɢلࢫنظرʈةࢫمستقل

      .(28)  إڲʄࢫأحɢامࢫالقانونࢫالمدɲي ࢭʏࢫحالاتࢫعديدةࢫوالرجوعࢫأحياناࢫࢫأساسࢫفكرةࢫالمخاطر 

وכمرࢫالملاحظࢫɸوࢫتمتعࢫقرارࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫسابقاࢫبصياغةࢫمتʋنةࢫمقارنةࢫبصياغاتࢫمجلسࢫالدولةࢫ

  .ࢭʏࢫتبۚܣࢫالمسؤولية

ࢫإدا ࢫقضاء ࢫوجود ࢫعن ࢫلاࢫʇعفࢫحقيقة ࢫالقضاء ࢫلازدواجية ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫتكرʉس ࢫɠان ࢫلما ريࢫإذن

بالمفɺومࢫالذيࢫʇسمحࢫبمعاݍݨةࢫتقنيةࢫلل؇قاعاتࢫלدارʈةࢫلمࢫʇساɸمࢫذلكࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫوتكييفࢫقانونࢫإداريࢫ

  .جزائري 

ࢫقانونࢫࢫࢫ ࢫصقل ʏࢫࢭ ࢫلا ࢫلاࢫʇساɸم ࢫعامل ࢫالعادي، ࢫالقضاء ࢫعن ࢫمتم؈قࢫومستقل ࢫقاعۜܣ ࢫوجود فعدم

  .ولاࢫࢭʏࢫالتعاطيࢫمعࢫالقانونࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫولوࢫكمصدرࢫمادي   إداريࢫأصيل

ɸࢫ ࢫمعࢫمن ࢫالتكيف ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫيجبࢫأنࢫيɢون ࢫجزائري ࢫإداري ࢫلقانون ࢫيمكنࢫالقولࢫبانࢫالتأسʋس نا

ࢫوتكرʉسɺا ࢫالقانون ࢫلدولة ࢫالتأسʋس ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫȊشɢل ࢫالمقارن ࢫالقانون ʄࢫعڴ ࢫومتفتح ࢫإɸمالࢫ. واقعھ دون

ࢫدورࢫالفقھࢫالقانوɲيࢫالذيࢫيلعبࢫدوراࢫࢭʏࢫإدماجࢫالقانونࢫضمنࢫالواقعࢫטجتماڤʏࢫوʈقومࢫبمɺمةࢫالتصɴيف

ࢫטنتقادࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالدليل ࢫدور ࢫيلعب ࢫكما ࢫقضائية ࢫكب؈فࢫوقرارات ʏڥʉشرȖࢫ ࢫجسم ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ والتكييف

  .  والتجديد

ࢫالقانون  ࢫوتخصص ࢫالقانون ࢫتنوع ࢫدفۘܣ ࢫɸوࢫب؈ن ࢫלداري ࢫعڴʄࢫ. القاعۜܣ ࢫيقتصرࢫدوره ࢫألا فيجب

כمرࢫأيࢫتطوʉعࢫࢫاستقبالࢫالقاعدةࢫالقانونيةࢫومعرفْڈا،ࢫبلࢫعليھࢫأنࢫيبحثࢫࢭʏࢫȖغي؈فࢫاتجاɺɸاࢫإنࢫاقتغۜܢ

وɸذاࢫالعملࢫلاࢫʇستطيعࢫفيھࢫالقاعۜܣࢫأنࢫيتخلصࢫ. القانونࢫࢭʏࢫإطارࢫالمبادئࢫقدࢫتɢونࢫضمنيةࢫليكشفɺا

ࢫالقانون  ࢫɸذا ࢫبمفردات ࢫومعرفتھ ࢫوخفتھ ࢫوتɢوʈنھ ࢫآرائھ ࢫ  من ࢫɸوࢫمطلبࢫࢫ ࢫوɸذا ࢫللمفاɸيم ࢫصياغتھ عند

. وإعطائھࢫȊعدهࢫاݍݰقيقيالقاعۜܣࢫالمتخصصࢫوɸوࢫالبعدࢫذاتھࢫالذيࢫسʋسمحࢫبتولدࢫقانونࢫإداريࢫأصيلࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالمخاطرࢫانطلاقا ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫخطأ ࢫدون ࢫالمسؤولية ࢫلنظرʈة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫتطوʈرࢫالقاعۜܣ ومثال

ࢫمشروعاࢫ ࢫمطلبا ࢫيمثل ࢫوالذي ࢫوالتوجيࢼܣ ʏࢫלبداڤ ࢫدوره ʄࢫعڴ ࢫللعيان ࢫبارز ࢫمثال ࢫوحيد ࢫقانوɲي نص

داࢫأيضاࢫࢭʏࢫالمفاɸيمࢫوالمبادئࢫفالقانونࢫلمࢫيكنࢫيوماࢫحبʋسࢫالنصوصࢫالقانونية،ࢫبلࢫموجو . للمتقاض؈ن

ɸذاࢫالدورࢫيلعبھࢫالقاعۜܣࢫدائماࢫحۘܢࢫوإنࢫلمࢫيكنࢫالغموضࢫوالنقصࢫم؈قةࢫعامةࢫࢭʏࢫالنصوصࢫ و. العامة

 . القانونية،ࢫلأنࢫوظيفتھࢫتمتدࢫمنࢫحسمࢫال؇قاعࢫإڲʄࢫتɢوʈنࢫعقيدةࢫقانونيةࢫيحددࢫبمقتضاɸاࢫمعۚܢࢫالنص

  :خاتمـة

منࢫخلالࢫالعناصرࢫالنظرʈةࢫوالواقعيةࢫالۘܣࢫتمࢫالبحثࢫفٕڈاࢫللكشفࢫعنࢫطبيعةࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫ 

ࢫالناحيةࢫ ࢫمن ࢫبأنھ ࢫالقول ࢫيمكن ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫطبيعة ʄࢫعڴ ࢫتلك ࢫوتأث؈فࢫخصائصھ اݍݨزائرࢫوآفاقھ

ࢫࢭʏࢫ ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫالتأسʋس ࢫمراحل ʏࢫࢭ ࢫغائبة ࢫمتخصص ࢫإداري ࢫلقضاء ࢫالتأسʋس ࢫفلسفة القانونية
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ࢫلعدمࢫ ࢫولكن، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫتفس؈فه ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللنموذج ࢫوفقا ࢫبالضرورة ࢫلʋس اݍݨزائر،

ࢫלداري  ࢫبالقانون ࢫمتخصص ࢫقاعۜܣ ࢫتطلب ࢫلعتبة ࢫللموضوع ࢫالقانونية ࢫالمعاݍݨة ࢫɸذاࢫ. وصول وغياب

  . العاملࢫأثرࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫقانونࢫإداريࢫجزائريࢫأصيل

ࢫاݍݨزا ࢫالتجرȋة ࢫمقارنة ࢫعن ࢫȖعطيࢫفالبحث ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫوأصالة ࢫالقضاء ࢫازدواجية ʏࢫࢭ ئرʈة

  .صورةࢫلتقاربࢫشكڴʏࢫɲسȎياࢫلاࢫغ؈فࢫمعࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫلازدواجيةࢫالقضاءࢫواستقلاليةࢫالقانونࢫלداري 

فمعاݍݨةࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫللموضوعࢫغ؈فࢫمستقرة،ࢫمتذبذبةࢫب؈نࢫالوحدةࢫالمشككࢫفٕڈاࢫوازدواجيةࢫ

ࢫموضوعيا ࢫالتنوعࢫوȋالن. غ؈فࢫمجسدة ࢫلآفاق ࢫمواكب ࢫمتخصص ࢫإداري ࢫلقاعۜܣ ࢫالتأسʋس ࢫعدم ࢫفإن Șيجة

  . القانوɲيࢫاثرࢫمباشرةࢫࢭʏࢫصقلࢫالقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

ࢫلأسبابࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫبالقانون ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫإداري ࢫقانون ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫاݍݰقيقة، ʏࢭ

سةࢫالمبادئࢫوالقواعدࢫواݍݰلولࢫالۘܣࢫتارʈخيةࢫخصوصا،ࢫكلامࢫيث؈فࢫالرʈبة،ࢫأنࢫاݍݰديثࢫيحيلࢫتلقائياࢫلدرا

  .أرساɸاࢫالقضاءࢫالفرɲؠۜܣ

وɸذاࢫ. منࢫɸنا،ࢫنجدࢫبانࢫɸناكࢫالقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمرتبطࢫحتماࢫبالقانونࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣ

تكشفھࢫمراجعةࢫأحɢامࢫالقضاءࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫالۘܣࢫلمࢫتتأخرࢫإثرࢫטستقلالࢫࢭʏࢫتبۚܣࢫنفسࢫالمبادئࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتجرȋةࢫݯݨزࢫالزاوʈة ࢫكشفت ࢫولكن ࢫاݍݵاص، ࢫالقانون ࢫتجاه ࢫטستقلالية ʏࢫوۂ ࢫלداري ࢫالقانون بناء

ࢫغ؈فࢫمتجاɲسࢫ ࢫواقع ʄࢫإڲ ࢫبارز ࢫȊشɢل ࢫأدى ࢫما ࢫالمعلن ࢫالمنݤݮ ʏࢫטستمرارࢫࢭ ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫوضوح ࢫعدم اݍݨزائرʈة

  .للقانونࢫלداريࢫمنࢫحيثࢫجوɸره

טزدواجية،ࢫفالقانونࢫלداريࢫࢫإنࢫآفاقࢫالقانونࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫۂʏࢫاليومࢫبيدࢫالقضاءࢫࢭʏࢫظل

ࢫالقانونࢫ ࢫتجاه ࢫباستقلالية ࢫحقيقة ࢫيتمتع ࢫלداري ࢫفالقانون ࢫموضوعية، ࢫلأسباب ࢫمتم؈قة ࢫلمعاݍݨة يحتاج

ࢫالۘܣࢫ ࢫالقانونية ࢫכܧݵاص ࢫطبيعة ࢫمنࢫخلال ࢫלداري ࢫالقانون ࢫقواعد ࢫتطبعɺا ࢫטستقلالية ࢫوɸذه اݍݵاص

صࢫبالأعمالࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتɴشطࢫاݍݰياةࢫלدارʈةࢫتخاطّڈاࢫأحɢامھ،ࢫومنࢫخلالࢫכحɢامࢫأوࢫالنظامࢫاݍݵا

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫسمو ࢫفكرة ࢫȖسيطرࢫعلٕڈا ࢫوالۘܣ ࢫوعقود، ࢫقرارات ࢫلʋستࢫ. من ࢫטستقلالية ࢫتلك وإن

  .بالمطلقةࢫفࢼܣࢫمتم؈قةࢫعنࢫقواعدࢫالقانونࢫالمدɲيࢫولʋستࢫاستȞنائيةࢫبالɴسبةࢫلɺا

مكنࢫטستلɺامࢫمٔڈاࢫولماࢫɠانتࢫتلكࢫכفɢارࢫفذلكࢫفإنࢫالكث؈فࢫمنࢫأفɢارࢫالقانونࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫيࢫ

ࢭʏࢫכصلࢫذاتࢫطاȊعࢫقضاǿيࢫفإنࢫدورࢫالقاعۜܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫإضفاءࢫاللمسةࢫعلٕڈاࢫوتطوʉعɺاࢫمعࢫالقواعدࢫ

  .القانونيةࢫماࢫيفغۜܣࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫإڲʄࢫقانونࢫإداريࢫجزائريࢫحديثࢫʇساɸمࢫفعلياࢫࢭʏࢫالتأسʋسࢫلدولةࢫالقانون 

ࢫق ࢫɸوࢫإيجاد ࢫالɺدف ࢫفإن ࢫحديثࢫوكخلاصة ࢫإداري ࢫقانون ࢫȖشكيل ʏࢫࢭ ࢫفعال ࢫدور ࢫيلعب ࢫإداري اعۜܣ

  .    ʇساɸمࢫࢭʏࢫدولةࢫالقانون،ࢫولʋستࢫכصالةࢫۂʏࢫمبتڧʄࢫبذاٮڈا

 :الɺوامـش
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یعتبر المجلس الأعلى جھة نقض بالنسبة للطعن بالنقض في الأحكام النھائیة الصادرة عن المحاكم  (1)
  . ت الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیةوالمجالس القضائیة وینظر في طلبات إبطال القرارا

المتعلق بصلاحیات المحكمة العلیا  12/12/1989المؤرخ في  89/22بموجب القانون رقم  (2)
. من القانون 39وتنظیمھا وسیرھا تم استبدال مصطلح المجلس الأعلى بالمحكمة العلیا طبقا لأحكام المادة 

  .العلیا من عدة غرف من ضمنھا الغرفة الإداریةتتشكل المحكمة  17وطبقا لأحكام المادة 

 96/438وصدر التعدیل بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989عدل الدستور الجزائري لسنة  (3)
على أنھ یؤسس مجلس  152المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، ونص في المادة  07/12/1996المؤرخ في 

لإداریة، ومحكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع دولة كھیئة مقومة لأعمال الجھات القضائیة ا
  . الاختصاص بین المحكمة العلیا ومجلس الدولة

یبقى تأسیس محكمة التنازع محل تساؤل، كون تأسیس محكمة التنازع في القانون الفرنسي ناتج عن  (4)
صعوبة توزیع الاختصاص عملیا بین جھات القضاء العادي وجھات القضاء الإداري في ظل عدم وجود معیار 

ي فمعیار الاختصاص تشریعي وطرح القضاء لمعیار مادي عرف تحولات كبیرة، لكن بالنسبة للقانون الجزائر
  .  النوعي للقضاء الإداري تشریعي صریح، ناھیك عن التباین في آلیة إثارة تنازع الاختصاص

(5) (Les fonctions judiciaire sont distinctes et demeureront toujours séparées 
des fonctions administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler 
de quelque manière que ce soit, les opérations des corps administratifs..) art 13 du 
Loi des 16-24 aout 1790, sur l’organisation judicaire. 

 .بسب عدم الاحترام الجید لأحكام القانون المذكور من قبل المحاكم العادیة شدد المنع بقانون آخر

(Défenses  itératives sont faites aux tribunaux de connaitre des actes 
d’administration, de quelque espèce  qu’ils soient,..) Loi du 16 fructidor an III.          
                                                                 Réné Chapus . Droit administratif 
général. T1 .15 E .Paris :Montchrestien.2001.p771.                              Jean Rivero. 
Jean Waline. Droit administratif. 19 E. Paris: Dalloz. 2002. p 136. 

(6)Pierre Delvolvé. Le droit administratif. 2 E. Paris: Dalloz. 1998. p81.                             
Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 135. 

، 15/12/1799الموافق لـ  frimaire an VIII 22أنشأ مجلس الدولة بموجب دستور السنة الثامنة  (7)
  .كوریث لمجلس الملك في النظام الإداري القدیم

Martine Lambard. droit administratif. 4 E. Paris: Dalloz. 2001. P358.     

استحدث منصب المحافظ على رأس إدارة الدولة محلیا،   an VIII 28 pluviôseبموجب قانون  (8)
بمساعدة جھازین استشاریین، مجلس عام یمثل الشعب، ومجلس المحافظة ودوره تقدیم الاستشارة القانونیة ولھ 

  .مھمة قضائیة

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 160. 

  .قضاء محجوز بید رئیس الدولة (9)

Ibid. p 137. 

مجلس الدولة، محتفظا بوظیفتھ الاستشاریة فوض لیمارس  1872ماي  24بموجب ھذا قانون  (10)
  .وظیفة قضائیة كجھة قضائیة باسم الشعب الفرنسي

Ibid. p 138.  

(11) (CE.13 déc 1889 Cadot)                                                                                 
                            Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.Cit. p82.                                          
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  .30/09/1953وجب مرسوم إلى محاكم إداریة بم 1953تحول مجلس المحافظة سنة (12) 

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. p 360. 

  .استحدثت محاكم الاستئناف الإداریة 31/12/1987وبموجب مرسوم  (13)

 Réné Chapus . Droit administratif général. Op.cit.p747 et suite.  

(14) Ibid. p 747. 

(15) Martine Lambard. droit administratif. Op.cit. p359.     

أكدت ھذه الصفة من خلال اجتھاد المجلس الدستوري الذي اعتبر بان استقلالیة القضاء الإداري ) 16(
من المبادئ الأساسیة  التي تقرھا قوانین الجمھوریة الفرنسیة، وھذا یعني بان ضمانة الاستقلالیة باتت مكرسة 

  .(CC 22 juil. 1980)دستوریا 

Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p84 

Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. pp 187,188.                       
                      (17) Jean Claude Ricci. droit administratif. 3 E. Paris: Jachette. 2002. 
P 110. 

(18) Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p81. 

(19) Ibid. p 82. 

(20) Ibid. p p3,4. 

(21) Jean Rivero. Jean Waline. Droit administratif. Op.Cit. pp 19,20.                                                 
Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. p4. 

(22) Ibid. p 4,5.                                                                                                                                             
Jean Claude Ricci. droit administratif. Op.Cit. p p84,85. 

(23) (CC.23 jan 1987)                                                                                                                                       
Pierre Delvolvé. Le droit administratif. Op.cit. pp 84,85. 

)24 (  (CS. Ch. Adm. Consorts B c/ Etat, 14 déc 1966) الجزائریة قرار منشور بالمجلة
                                               لیھ في كتاب الأستاذ رش، مشار إ563العدد الثالث الصفحة  1967لسنة 

  .6ص .1995. دیوان المطبوعات الجامعیة: الجزائر. قانون المسؤولیة الإداریة. رشید خلوفي

سیبقى قریبا من مبادئ المسؤولیة الإداریة إذا  ھذا القرار أعطى إیحاء ولو بسیطا بأن القضاء في الجزائر
ما وقفنا على استبعاده لأحكام المسؤولیة في القانون المدني، حتى من خلال  الإطلاع على مؤلف الأستاذ أحمد 
محیو وھو أھم المراجع الكلاسیكیة في قانون المنازعات الإداریة في الجزائر فبعد استعراضھ للحلول القضائیة 

ن الفرنسي التي تمیز بین نظم المسؤولیة بحسب صفة الضحیة، بإفراد الضحیة الغیر بنظام المسؤولیة في القانو
دون خطأ، قدم الأستاذ أمثلة عن أحكام صادرة   عن القضاء الجزائري لتأكید بأن الحلول القضائیة الفرنسیة 

ل من حیث المبدأ مسؤولیة الدولة كانت مصدر إیحاء حقیقي للقضاء الجزائري مستخلصا   بأن ھذا الأخیر یقب
  . دون خطأ عن الأضرار المتولدة عن الأشغال العمومیة بالنسبة الغیر

  .224ص . مرجع سابق. المنازعات الإداریة. فائز أنجق وبیوض خالد. أحمد محیو

.                                                       12/01/1985قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى في ) 25(
  . 231ص ) 1989: العدد الرابع(صادرة عن المحكمة العلیا. المجلة القضائیة

                                            .           16/07/1988قرار صادر عن الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى في 
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