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  لدكتورةا
  و العلوم السياسيةكلية الحقوق "   ب"   ة محاضرةأستاذ     

  2سطيف   -محمد لمين دباغينجامعة 
 
  

    :الملخص
المؤكد، أن الأصل في نفاذ حقوق الإنسان أنها مسألة وطنیة وداخلیة ولیست دولیة، لذلك فالسعي من من      

أجل تحقیق هدفي الحمایة والتمكین من حقوق الإنسان یكون منطلقه من المجتمع الوطني ذاته، وبالتحدید، یتم 
أساسا في مواجهة تحدیات إعمال من خلال استراتیجیات ومبادرات ومشاریع تنمویة تتم على الصعید المحلي 

  .الحقوق على المستوى الوطني
المحلیة الفقیرة من المتطلبات الأساسیة لتحقیق التمكین الحقوقي في  المجتمعاتلهذا السبب، تعد تنمیة      

  .هذه المناطق المعزولة جغرافیا، والمحرومة من أبسط ضرورات الحیاة الكریمة
  

Résumé 
     Ce qui est certain, est que l'origine de l'entrée en vigueur des droits de l'homme 
est une question nationale et non internationale de sorte que la recherche de 
réalisation deux objectifs, la protection et l'autonomisation des droits de l'homme 
doit être fondé sur la communauté nationale elle- même, et plus particulièrement fait 
grâce à des stratégies et des initiatives et des projets de développement au niveau 
local, principalement face aux défis de la mise en œuvre des droits au niveau 
national. 
     Pour cette raison, ce sont les communautés pauvres qui doivent être développés 
pour la réalisation de l'autonomisation juridique dans ces zones géographiquement 
isolées et privées des nécessités les plus élémentaires d'une vie décente.         
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  :مقدمة

ʇعدࢫغيابࢫالتوازنࢫࢭʏࢫالتنميةࢫب؈نࢫأقاليمࢫالدولةࢫأحدࢫالمظالمࢫטجتماعيةࢫالشاǿعةࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫللتنميةࢫ ࢫالعالܣ ࢫالقمة ࢫلمؤتمر ࢫالتحض؈ف ࢫخلال ࢫشاع ࢫحۘܢ ࢫالمتقدمة ࢫالبلدان ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالعالم بلدان

وب،ࢫفحسب،ࢫوإنماࢫטجتماعيةࢫأنࢫمشɢلةࢫالتفاوتࢫࢭʏࢫالتنميةࢫلاࢫتقفࢫعندࢫالتفاوتࢫب؈نࢫالشمالࢫواݍݨن

  ".شمالࢫوجنوب" أصبحࢫداخلࢫɠلࢫدولةࢫ

اࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫالمواردࢫداخلࢫالدول،ࢫوࢭʏࢫفرصࢫأبناءࢫכقاليمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ اࢫكب؈فً وʈفتبࢫعڴʄࢫɸذاࢫالتفاوتࢫتباينً

ࢫالرʈفࢫ ࢫب؈ن ࢫيحدث ࢫنحوࢫما ʄࢫعڴ ࢫعوائده ࢫتوزʉع ࢫفرص ʏࢫوࢭ ࢫלنتاج، ʏࢫࢭ ࢫوالمشاركة ࢫالعمل ʏࢫࢭ المحرومة

  .والمناطقࢫالܶݰراوʈةࢫواݍݰدوديةواݍݰضر،ࢫوالساحلࢫوالداخل،ࢫ

ولاࢫيقفࢫɸذاࢫالتفاوتࢫعندࢫٮڈمʋشࢫقطاعاتࢫمنࢫالمجتمعاتࢫالسɢانية،ࢫبلࢫيفغۜܣࢫكذلكࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الݤݨراتࢫمنࢫالمناطقࢫالمحرومةࢫإڲʄࢫالمناطقࢫاݍݰضرʈة،ࢫوماࢫيفتبࢫعليھࢫمنࢫعشوائياتࢫوماࢫʇعرفࢫبȞنائيةࢫ

  . المتɢافئةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫالمركزࢫوالɺامش،ࢫكماࢫيفغۜܣࢫإڲʄࢫتورʈثࢫɸذهࢫכوضاعࢫغ؈ف 

عڴʄࢫالسلعࢫ ففيࢫغيابࢫحصولࢫمجتمعاتࢫالمناطقࢫوכقاليمࢫالمɺمشة،ࢫخاصةࢫالمناطقࢫالرʈفيةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫטجتماڤʏࢫ ࢫالسلم ʄࢫعڴ ࢫטرتقاء ʏࢫࢭ ࢫأبناءɸم ࢫفرص ࢫȖغيب ࢫالكرʈم ࢫللعʋش ࢫالضرورʈة ࢫכساسية واݍݵدمات

ࢫالف ࢫأرȋاع ࢫثلاثة ࢫʇعʋش ࢫحيث ࢫالغۚܢ، ࢫغ؈فɸم ࢫيرث ࢫالفقرࢫكما ࢫالرʈفية،ࢫوʈرثون ࢫالمناطق ʏࢫࢭ ࢫالعالم ʏࢫࢭ قراء

ࢫانخفاضࢫ ࢫدوامة ʏࢫࢭ ࢫعالقون ࢫوɸؤلاء ،ʏࢫالزراڤ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ࢫب؈ن ࢫمرتفعة وʈنȘشرࢫالفقرࢫبمعدلات

ʏفࢫمناڎ   1.לنتاجيةࢫوالبطالةࢫالموسمية،ࢫوانخفاضࢫכجور،ࢫومعرضونࢫȊشدةࢫلأثرࢫأيࢫȖغ؈ّ

ࢫوטسࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالْڈمʋش ࢫلɺذا ࢫךثارࢫטجتماعية ࢫتراكم ࢫכفرادࢫومع ࢫلدى ࢫالمواطنة ࢫقيمة ࢫتضعف Șبعاد

ࢫجيل ʄࢫإڲ ࢫجيل ࢫمن ࢫالمɺمشة ࢫللانفصالࢫ. واݍݨماعات ࢫودعوات ࢫانفصالية ࢫتظɺرࢫنزعات ࢫحدٮڈا وȋازدياد

ࢫالمناديةࢫ ࢫوالدعوات ࢫاليمن، ʏࢫࢭ ࢫاݍݨنوȌي ࢫواݍݰراك ࢫالسودان، ʏࢫࢭ ࢫحدث ࢫما ࢫنحو ʄࢫعڴ وטستقلال

  2.للɢونفدراليةࢫࢭʏࢫشرقࢫلليȎيا

ميةࢫالمجتمعاتࢫالمحليةࢫالفق؈فةࢫمنࢫالمتطلباتࢫכساسيةࢫلتحقيقࢫالتمك؈نࢫلɺذاࢫالسȎب،ࢫȖعدࢫتنࢫࢫࢫࢫࢫ

  .اݍݰقوࢮʏࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمناطقࢫالمعزولةࢫجغرافيا،ࢫوالمحرومةࢫمنࢫأȊسطࢫضروراتࢫاݍݰياةࢫالكرʈمة

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫالمحنࢫكما ʄࢫعڴ ࢫللتغلب ࢫالمستمر ࢫوالكفاح ࢫاݍݰياة ࢫضرورʈات ࢫلتأم؈ن ࢫالمتواصل ʏالسڥ

ࢫ ࢫواݍݨوع، ࢫبالفقر، ࢫالسياسية،ࢫالمرتبطة ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫبالمشاركة ࢫأبدا ࢫلاࢫʇسمحان ࢫوأنواعࢫالعنف وכمراض،

وטجتماعية،ࢫحۘܢࢫولوࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫأوࢫاݍݨماڤʏࢫالمحدود،ࢫولنࢫيمكنࢫالقضاءࢫعڴʄࢫטسȘبعادࢫمنࢫ

ࢫالسياسية ࢫالفقر،ࢫࢫ،اݍݰياة ʄࢫعڴ ʏڋʈࢫالتدر ࢫبالقضاء ࢫإلا ࢫالمɺمشة ࢫالفئات ࢫيصʋب ࢫالذي وטجتماعية

ࢫمعرفةࢫحقوقɺم،ࢫوȋالمشار  ʄفضلࢫقدرةࢫכفراد،ࢫواݍݨماعاتࢫعڴʈࢫو،ʏࢫحياةࢫالمجتمعࢫالمحڴʏكةࢫالمستمرةࢫࢭ

   .والتأث؈فࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫ٭ڈم
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ࢫالمستوىࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫاݍݰقوࢮ ࢫالتمك؈ن ࢫلتحقيق ࢫضرورʈة ࢫمسألة ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫنتعرض لذلك

،ʏيࢫالمحڴɲاɢسانيةࢫالمستدامةࢫتبدأࢫࢫالمɲࢫࢫمنࢫأسفل،لأنࢫالتنميةࢫלʏلࢫࢭɢࢫكʏفلابدࢫمنࢫتنميةࢫالمجتمعࢫالمحڴ

ࢫالمناطقࢫ ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالمجتمعية، ࢫالمشاركة ࢫمن ࢫوتمكئڈا ࢫכخرى ࢫالمɺمشة ࢫالفئات ʄࢫإڲ ࢫللوصول التنمية،

  .الرʈفيةࢫوالمعزولةࢫالۘܣࢫتفتقرࢫللتنمية،ࢫوأفرادɸاࢫʇعانونࢫمنࢫالفقرࢫوלقصاء

  :לشɢاليةࡧכساسية

ࡧࡩࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧاللامركزʈة ࡧɸوࡧدور ࡧتمكينھࡧما ࡧمستوى ࡧرفع ʏࡧࡩ ࡧȖساɸم ࡧوكيف ،ʏࡧالمحڴ ࡧالمجتمع ࡧتنمية ʏ

  اݍݰقوࡪʏ؟

  :للإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫכساسيةࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫالنقاطࢫךتيةࢫࢫࢫࢫࢫ

  .Ȗعرʈفࡧالمجتمعࡧالمحڴʏࡧوࡧمجالاتࡧوأɸدافࡧتنميتھࡧ:المطلبࡧכول 

ࢫכخ؈فةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذه ࢫȖعانيھ ࢫما ࢫȊسȎب ࢫالمحلية ࢫالمجتمعات ࢫبȘنمية ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫاɸتمام ࢫجاء لقد

ࢫمنࢫ ࢫجملة ࢫظɺور ࢫمقابل ࢫللأفراد، ࢫכساسية ࢫטحتياجات ࢫإشباع ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسية ࢫقدراٮڈا ʏࢫࢭ ࢫتدن من

منࢫمعوقاتࢫࢫالمشكلاتࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫوלدارʈةࢫوسوءࢫالتخطيطࢫوالȘسي؈فࢫالتنمويࢫالۘܣࢫȖعتف 

  .التنميةࢫالمحلية

ࢫمنظمةࢫכممࢫالمتحدةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبأٰڈاࢫمجموعࢫأساليبࢫالعملࢫالفنيةࢫالۘܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ لɺذا،ࢫعرفت

ࢫالمحڴʏ،ࢫ ࢫالمجتمع ࢫأفراد ࢫحاجات ࢫوإشباع ࢫلتحقيق ࢫاݍݵارجية ࢫوالمساعدات ࢫالمحلية ࢫالقدرات ࢫب؈ن تجمع

ࢫك ࢫالمحلية ࢫטقتصادية ࢫوالتنمية ࢫالتنمية ࢫمبادرة ࢫحقبةࢫوأطلقت ࢫأوائل ʏࢫࢭ ࢫالتنموʈة ࢫللسياسات منݤݮ

ࢫالدراسةࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫȖستطيع ࢫالۘܣࢫأدركتࢫأنࢫالمجتمعاتࢫالمحلية ࢫالمحلية ࢫللإدارات ࢫاستجابة السبعينات

ࢫأمامࢫ ࢫݯݨرࢫع؆فة ࢫتقف ࢫالۘܣ ࢫوالمعوقات ࢫالمتاحة ࢫالفرص ࢫوتدرك ࢫتتفɺم ࢫأن ࢫטقتصادية ࢫلإمɢاناٮڈا اݍݨيدة

ɢارࢫوتنفيذࢫبرامجࢫإسفاتيجيةࢫومشروعاتࢫتنموʈةࢫتɴبعࢫمنࢫواقعࢫالنموࢫوטسȘثمار،ࢫلإزالْڈاࢫمنࢫخلالࢫابت

ɸاࢫجزءاࢫمٔڈا،ࢫللوصولࢫإڲʄࢫتحقيقࢫحياةࢫكرʈمةࢫيتمتعࢫ عدّ ِȊࢫدعمࢫالتنميةࢫالوطنيةࢫʏمࢫࢭɺسȖذهࢫالمحلياتࢫوɸ

  . منࢫخلالɺاࢫכفرادࢫبمستوىࢫمنࢫالرفاɸية

ࢫومجالا        ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫمفɺوم ʄࢫإڲ ࢫالفرع ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫسɴتطرق ࢫالمبادئࢫوعليھ، ࢫوأɸم ࢫتنميتھ، ت

  :כساسيةࢫلتمكينھ،ࢫمنࢫخلالࢫالنقاطࢫالتالية

  Ȗعرʈفࡧالمجتمعࡧالمحڴʏࡧ:الفرعࡧכول 

المجتمعࢫالمحڴʏࢫعبارةࢫعنࢫمجموعةࢫمنࢫכفرادࢫاللذينࢫʇعʋشونࢫࢭʏࢫمنطقةࢫجغرافيةࢫمعينةࢫقدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ɺمࢫأك؆فࢫمنࢫتفاعلɺعضȊتفاعلونࢫمعࢫʈࢫأوࢫحۘܢࢫعدةࢫقرى،ࢫو، مࢫمعࢫכفرادࢫواݍݨماعاتࢫتɢونࢫقرʈة،ࢫأوࢫحياً
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ࢫمنطقةࢫ ࢫأيضا ʏࢫالمحڴ ࢫوالمجتمع ࢫلمجتمعɺم، ࢫبالانتماء ࢫواܷݳ ࢫشعور ࢫכفراد ࢫɸؤلاء ࢫلدى ࢫوʈوجد כخرى،

  3.جغرافيةࢫيوجدࢫفٕڈاࢫاɸتماماتࢫمشفكةࢫوأحاسʋسࢫمشفكةࢫبواجباتࢫومسؤولياتࢫمعينة

شࢫعلٕڈاࢫعددࢫمنࢫכفرادࢫȊعبارةࢫأخرى،ࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫɸوࢫبقعةࢫمحددةࢫجغرافياࢫأوࢫإدارʈاࢫʇعʋࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫاقتصادية،ࢫ ࢫأو ࢫاجتماعية ࢫȊعلاقات ࢫȊعضɺم ࢫمع ࢫيرتبطون ࢫحيث ،ʏࢫالمحڴ ࢫبالمجتمع ࢫʇسܢ ࢫما نون يɢوّ

  4.وȘʈشا٭ڈونࢫࢭʏࢫأسلوبࢫالمعʋشةࢫوالقيمࢫوالعاداتࢫالسائدة

ࢫأوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمحدودة ࢫوالبʋئات ࢫالمجتمعات ࢫلتغي؈ف ࢫɸادفة ࢫعملية ࢫبأٰڈا ࢫفتعرّف ࢫالمحلية ࢫالتنمية أما

ࢫ ࢫجɺودࢫالضيقة ࢫمع ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫوطاقات ࢫجɺود ࢫحشد ࢫخلال ࢫمن ࢫأوࢫלقليمية ࢫالمحلية ɠالمجتمعات

ࢫوأɸدافࢫ ࢫجɺود ࢫمع ࢫالتوازي ࢫمبدأ ࢫטعتبارࢫتحقيق ࢫȊع؈ن ࢫכخذ ࢫأي ࢫالمركزʈة، ࢫاݍݰɢومية ࢫالمؤسسات ودعم

ࢫال ࢫوالمشاركة ࢫالذاتية ࢫالمبادرة ʄࢫعڴ ࢫبالأساس ࢫتقوم ࢫفࢼܣ ࢫالبلد، ʏࢫࢭ ࢫالمركزʈة ࢫالتنموʈة واسعةࢫالسياسات

ࢫللمسؤوليةࢫ ࢫوتحملɺا ࢫالمحلية ࢫالقيادات ࢫوȖܨݨيع ࢫبئڈم، ࢫالتضامن ࢫلزʈادة ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫأفراد ݍݨميع

ودعمࢫالمنظماتࢫالمحلية،ࢫوȋذلࢫاݍݨɺودࢫمنࢫأجلࢫȖغي؈فࢫنوعيةࢫاݍݰياةࢫالۘܣࢫʇعʋشɺاࢫأبناءࢫɸذاࢫالمجتمعࢫمنࢫ

خلࢫɠاف،ࢫوتأم؈نࢫاجتماڤʏࢫخلالࢫتوف؈فࢫاݍݵدماتࢫللمواطن؈نࢫمنࢫȖعليم،ࢫوܵݰة،ࢫوسكنࢫوعملࢫملائم،ࢫود

  5.وتɢافؤࢫטنتفاعࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالعامة

  :ولذلك،ࢫٮڈدفࢫعمليةࢫتنميةࢫالمجتمعࢫالمحڴʏ،ࢫإڲʄࢫماࢫيڴʏࢫࢫࢫࢫࢫ

تمك؈نࢫالمجتمعاتࢫالمحليةࢫمنࢫالمساɸمةࢫȊشɢلࢫفاعلࢫࢭʏࢫالتقدمࢫالعامࢫللمجتمعࢫالكب؈فࢫالذيࢫ -

  .Ȗعʋشࢫفيھ

ࢫوإيجادࢫآليةࢫتوزʉعࢫعادلࢫتحس؈نࢫכوضاعࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫلسɢانࢫ - ،ʏالمجتمعࢫالمحڴ

 .لمعطياتࢫالتنميةࢫبئڈم

 6.تحقيقࢫاستخدامࢫوتوظيفࢫأمثلࢫللمواردࢫالطبيعيةࢫوالȎشرʈةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمجتمعات -

  مجالاتࡧتنميةࡧالمجتمعࡧالمحڴʏࡧ:الفرعࡧالثاɲي

ࢫاݍݨواࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɠافة ࢫفٕڈا ࢫتمقج ࢫومتɢاملة ࢫشاملة ࢫعملية ࢫبالضرورة ʏࢫۂ ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫأن نبࢫبما

ࢫالمجتمعاتࢫ ࢫتنمية ࢫوأɲشطة ࢫمجالات ࢫفإن ࢫوالبيȁية، ࢫوالثقافية، ࢫטجتماعية، ࢫاݍݨوانب ࢫمع טقتصادية

  :المحليةࢫمتعددة،ࢫوأɸمࢫɸذهࢫالمجالات،ࢫنذكر

  :وأɸمࢫɲشاطاتࢫɸذاࢫالمجال :المجالࡧالزراڤʏࡧوالتعاوɲيࡧ-1

  .زʈادةࢫלنتاجࢫالزراڤʏ،ࢫوتنميةࢫال؆فوةࢫاݍݰيوانيةࢫ-

  .الزراڤʏالȘسوʈق،ࢫوלرشادࢫࢫ-

  .טɸتمامࢫبتطوʈرࢫالصناعاتࢫالتقليديةࢫالصغ؈فة،ࢫوȖسوʈقɺاࢫ-
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  .التدرʈبࢫالم۶ܣࢫللɴساءࢫوالشبابࢫࢭʏࢫحقولࢫعديدةࢫ-

  :المجالࡧالثقاࡩʏࡧوالɴساǿيࡧ-2

  .مɢافحةࢫכميةࢫ-

  .إɲشاءࢫالمكتباتࢫوالمنتدياتࢫالثقافيةࢫ-

  .טقتصادࢫوالتدب؈فࢫالم؇قڲʏࢫ-

  .לرشادࢫכسري ࢫ-

  .ةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةمشاركةࢫالمرأࢫ-

  :المجالࡧالصڍʏࡧوטجتماڤʏࡧواݍݵدميࡧ-3

  .رعايةࢫכمومةࢫوالطفولةࢫ-

  .مɢافحةࢫכمراضࢫالمعدية،ࢫوتحس؈نࢫالبʋئةࢫوالمرافقࢫالܶݰية،ࢫالتɴسيقࢫالصڍʏࢫوالوڤʏࢫالغذاǿيࢫ-

  .تنظيمࢫالمجتمعࢫالمحڴʏ،ࢫورعايةࢫالشبابࢫوالقياداتࢫالمحليةࢫ-

  .ماعيةإجراءࢫالبحوثࢫوالدراساتࢫטجتࢫ-

  7.إɲشاءࢫالمرافقࢫلعامة،ࢫوالبɴيةࢫالتحتيةࢫكتعبيدࢫوشقࢫالطرقاتࢫ-

ࢫمعࢫالبʋئة،ࢫوتحقيقࢫטسȘثمارࢫכمثلࢫ: المجالࡧالبيۖܣࡧ-4 تنميةࢫالوڤʏࢫالبيۖܣࢫحولࢫكيفيةࢫالتعاʇش

ࢫللبʋئةࢫ ࢫغ؈فࢫالمفر ࢫטستغلال ࢫأو ࢫטسْڈلاك ࢫعن ࢫوטبتعاد ࢫإضرارࢫبالبʋئة، ࢫدون ࢫمن ࢫالطبيعية للموارد

ومعاݍݨةࢫماࢫيفتبࢫعڴʄࢫɸذاࢫטستغلالࢫمنࢫآثارࢫومشاɠلࢫمعࢫترسيخࢫفكرةࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالمحيطࢫوتحقيقࢫ

  .التكفلࢫכمثلࢫبقضاياࢫالبʋئةࢫوالمحيط

ࡧالسيا؟ۜܣࡧ-5 ࢫالمجتمعࢫ :المجال ࢫمنظمات ࢫمشاركة ࢫودعم ࢫوتطوʈرࢫآلياٮڈا ࢫالمشاركة ࢫعملية تنظيم

  8.منࢫفكرةࢫضرورةࢫتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫالمدɲيࢫمنࢫخلالࢫتحقيقࢫمبدأࢫالديمقراطية،ࢫوטنطلاق

ࢫاݍݰياة،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫلمناڌ ࢫالشاملة ࢫלدارʈة ࢫالتحول ࢫعملية ʏࢫۂ ࢫלجرائية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالمحلية فالتنمية

ࢫوالنقلࢫ ࢫوالبʋئة، ࢫوالܶݰة، ࢫالسكن ࢫكذلك ࢫوȖشمل ࢫوלعلام، ࢫوالتɢوʈن، ࢫوالتعليم، ࢫالفبية، ࢫȖشمل والۘܣ

ن،ࢫومدࢫقنواتࢫالصرفࢫالصڍʏ،ࢫوتحس؈نࢫالقدرةࢫالشرائية،ࢫوتحس؈نࢫوالمواصلات،ࢫوتوف؈فࢫالمياهࢫللمواط

  .اݍݸ...כداءࢫالصناڤʏࢫوالȘسي؈فࢫالسياڌʏ،ࢫودعمࢫالفلاحةࢫوȖܨݨيعࢫالصناعةࢫالتقليدية

فالتنميةࢫالمحليةࢫتدخلࢫضمنࢫالوظائفࢫالرسميةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢومةࢫوȖساɸمࢫفٕڈاࢫالɺيئاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

عࢫإلٕڈاࢫالمواطنࢫلتحقيقࢫحياةࢫأفضلࢫلھ،ࢫوحلࢫمشكلاتࢫالمجتمعࢫبȘنميةࢫالمحليةࢫالولائيةࢫوالبلدية،ࢫوʈتطل
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وترقيةࢫقدراتࢫومؤɸلاتࢫالمواطن؈ن،ࢫوالفك؈قࢫعڴʄࢫاݍݨانبࢫטجتماڤʏࢫوלɲساɲي،ࢫلʋساɸمࢫɸذاࢫالفردࢫبدورهࢫ

    9.ࢭʏࢫɸذاࢫالمجتمعࢫبفقيةࢫالعلاقاتࢫوالروابطࢫمعࢫبقيةࢫالتجمعاتࢫالسɢانيةࢫالمجاورةࢫللبلدياتࢫوالولايات

 أɸدافࡧتنميةࡧالمجتمعاتࡧالمحليةࡧ: الفرعࡧالثالث

ࢫورفعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫטجتماعية، ࢫالمشاɠل ࢫوحل ࢫوالتفكك ࢫالتخلف ࢫمعاݍݨة ʄࢫإڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫتنمية ٮڈدف

ࢫبإمɢانياٮڈم،ࢫ ࢫالɢامل ࢫטنتفاع ࢫليعم ࢫالكرʈمة ࢫاݍݰياة ࢫمقومات ࢫوٮڈيئة ࢫالمجتمع ࢫأبناء ࢫمعʋشة مستوى

ࢫوٮڈ ࢫعلاقاٮڈم ࢫإطارࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالتغي؈فࢫومواردɸم ࢫلإحداث ࢫالموجھ ʏࢫاݍݨماڤ ࢫللعمل ࢫوقواɸم ࢫطاقاٮڈم يئة

  .المقصودࢫࢭʏࢫحياةࢫالناسࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية

  :وʈمكنࢫتقسيمࢫأɸدافࢫتنميةࢫالمجتمعاتࢫالمحليةࢫإڲʄࢫنوع؈نࢫࢫࢫࢫࢫ

  أɸـــــدافࡧمـــاديةࡧ:أولا

ࢫو ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ زʈادةࢫدخلɺمࢫالفردي،ࢫȖشتملࢫכɸدافࢫالماديةࢫعڴʄࢫالمنجزاتࢫالماديةࢫكرفعࢫإنتاجيةࢫכفراد

ࢫالمستوىࢫ ࢫرفع ࢫكذلك ࢫوالففٕڈية ࢫوالفبوʈة ࢫالܶݰية ࢫاݍݵدمات ࢫمضاعفة ࢫوكذا ࢫالمɴشآت حفرࢫךبارࢫوإقامة

ʏࢫللمجتمعࢫوتحقيقࢫالرفاهࢫטجتماڤʏ10.العلܣࢫوالعقڴ  

  أɸـــدافࡧمــعنوʈةࡧࡧ:ثانيا  

دࢫالمجتمعࢫالمحڴʏ،ࢫكذلكࢫتتمثلࢫכɸدافࢫالمعنوʈةࢫࢭʏࢫخلقࢫنوعࢫمنࢫالتفاɸمࢫوالتواصلࢫب؈نࢫأفراࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تحرʈكࢫوتحرʈرࢫطاقاتࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫكذلكࢫȖشملࢫالمتغ؈فاتࢫالسلوكيةࢫوالمعرفيةࢫالۘܣࢫتطرأࢫعڴʄࢫ

أفرادࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫوتحقيقࢫالضبطࢫטجتماڤʏࢫبإيجادࢫمناخࢫملائمࢫلعمليةࢫالتنميةࢫʇعززࢫمعرفةࢫالفردࢫ

  11.لواجباتھࢫودورهࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتنمية

ࢫࢭʏࢫوخلاصࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫومخططة ࢫمقصودة ࢫȖغي؈فات ࢫإدخال ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫتنمية ࢫإن ࢫالقول، ة

ࢫالمستوىࢫ ࢫرفع ʏࢫࢭ ࢫممثلا ࢫالمجتمع ࢫݍݰياة ࢫالمادي ࢫباݍݨانب ࢫالتغي؈فات ࢫɸذه ࢫتتعلق ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع حياة

ࢫالقدرةࢫ ࢫتنمية ࢫأي ࢫأوࢫالمعنوي ࢫاللامادي ࢫךخرࢫباݍݨانب ࢫȊعضɺا ࢫ ࢫوʈتعلق ࢫوالتعليܣ، ʏࢫوالصڍ טقتصادي

ࢫديمقراطي،ࢫا ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمشكلاتھ ࢫحل ࢫأجل ࢫمن ࢫالمحلية ࢫالقدرات ʄࢫعڴ ࢫبالاعتماد ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ لذاتية

  12.فأɸدافࢫعمليةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫبمثابةࢫالعائدࢫلɺذهࢫالعملية

  اللامركزʈةࡧكأɸمࡧمتطلباتࡧتنميةࡧالمجتمعࡧالمحڴʏ: المطلبࡧالثاɲي

ࢫاللامركزʈة      ࢫللɺيئࢫ-تمثل ࢫأوسع ࢫصلاحيات ࢫمن ࢫتمنحھ ࢫالمحليةبما ࢫلإشراكࢫࢫ-ات ࢫملائما إطارا

ࢫɲشرࢫالديمقراطيةࢫ ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫكما ࢫالذاتية، ࢫتنميْڈا ࢫومتاȊعة ࢫوتنفيذ ࢫتخطيط ʏࢫࢭ ࢫالمحلية المجتمعات

ومشاركةࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالتنموʈة،ࢫوالۘܣࢫأصبحࢫالمجالࢫالمحڴʏࢫخلالࢫالعقودࢫالثلاثةࢫכخ؈فةࢫ

ࢫ ࢫأمثل ࢫاستغلال ࢫتحقيق ࢫ٭ڈدف ࢫכɲسب، ࢫوȖشغيلࢫإطارɸا ࢫوالɢامنة، ࢫالمتاحة ࢫالمحلية ࢫالطبيعية للموارد
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כيديࢫالعاملةࢫالمحلية،ࢫوتتجڴʄࢫمساɸمةࢫاللامركزʈةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫمجملࢫالمزاياࢫ

  . ɸذاࢫالنظامࢫלداريࢫالذيࢫتطبقھࢫمعظمࢫالدولࢫࢭʏࢫالعالم

  Ȗعرʈفࡧاللامركزʈةࡧوأɸمࡧفوائدɸا: الفرعࡧכول 

Ȗعتفࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫأسلوبࢫمنࢫأساليبࢫالتنظيمࢫלداريࢫتقومࢫبتوزʉعࢫالوظيفةࢫלدارʈةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫלدارʈةࢫالمتعددةࢫللوصولࢫإڲʄࢫ ࢫممارسةࢫالتجارب ࢭʏࢫالدولةࢫعڴʄࢫأساسࢫإقليܣ،ࢫحيثࢫتقدمࢫلɺمࢫفرصة

ࢫלدار  ࢫبمستوى ࢫالٔڈوض ʏࢫࢭ ࢫرغبة ࢫللأفراد، ࢫלɲسانية ࢫاݍݰاجات ࢫلإشباع ࢫכوضاع ࢫالمحلية،ࢫأفضل ة

ࢫالمحلية ࢫوالبلدية( والمجالس ࢫمجالاٮڈاࢫ) الولائية ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫبالتنمية ࢫمتعلقة ࢫقانونية ࢫصلاحيات ࢫعدة لɺا

   13.للمشاركةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫלدارةࢫالمحلية

ࢫمنذࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالتنمية ࢫبقضية ࢫللاɸتمام ࢫمواكبا ࢫجاء ࢫלدارʈة ࢫباللامركزʈة ࢫטɸتمام ࢫأن وتجدرࢫלشارة،

ࢫا ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫعڴʄࢫانْڈاء ࢫقائما ࢫɠان ࢫالذي ࢫبالȎساطة ࢫלداري ࢫכسلوب ʄࢫلاࢫينظرࢫإڲ ࢫأصبح ࢫإذ لثانية،

المركزʈة،ࢫوالذيࢫاعتمدتھࢫالدولࢫࢭʏࢫالقيامࢫبالوظيفةࢫלدارʈة،ࢫحيثࢫɸناكࢫȊعضࢫاݍݨوانبࢫلابدࢫلɺاࢫمنࢫ

ࢫלدارةࢫ ࢫتقوم ࢫأن ࢫالمستحيل ࢫمن ࢫنقل ࢫإنࢫلم ࢫالصعب ࢫمن ࢫأصبح ࢫخاصةࢫȊعدما ࢫآخر، ࢫبأسلوب טستعانة

ʈࢫالمركزʄاتࢫأخرىࢫتتوڲɺا،ࢫبلࢫلابدࢫمنࢫمساعدةࢫمنࢫجɸافةࢫأرجاءࢫالدولةࢫلوحدɠࢫʏةࢫࢭʈةࢫبالوظيفةࢫלدار

ࢫعنࢫ ࢫمستقل ࢫȊشɢل ࢫלداري ࢫالɴشاط ࢫمن ࢫجزء ࢫممارسة ࢫخلال ࢫمن ࢫالعامة، ࢫاݍݰاجات ࢫمن ࢫجزء إشباع

ى،ࢫالسلطةࢫالمركزʈة،ࢫوعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫتتوزعࢫالوظيفةࢫלدارʈةࢫب؈نࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫوȋ؈نࢫɸيئاتࢫأخر 

   14.سواءࢫɠانتࢫمحليةࢫأوࢫمصݏݰية

ولذلكࢫأخذتࢫدولࢫالعالمࢫالمختلفةࢫبتطبيقࢫɸذاࢫכسلوبࢫمنذࢫأوائلࢫالȘسعيɴياتࢫمنࢫالقرنࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .الماعۜܣࢫعندماࢫأدركتࢫأنࢫإدارةࢫالمواردࢫوتوف؈فࢫاݍݵدماتࢫيصعبࢫحصرɸاࢫࢭʏࢫإدارةࢫمركزʈةࢫواحدة

       Ȗعرʈفࡧاللامركزʈةࡧ:أولا

ࢫنࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعملية ʏࢫۂ ࢫأوࢫاللامركزʈة ࢫالمحلية ࢫالمؤسسات ʄࢫإڲ ࢫالقرارات ࢫاتخاذ ࢫصلاحيات ࢫوتحوʈل قل

לقليميةࢫالۘܣࢫتمࢫاختيارࢫموظفٕڈاࢫبواسطةࢫالمواطن؈ن،ࢫحيثࢫيمثلࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫقاعدةࢫاللامركزʈة،ࢫ

ࢫɸيɢلةࢫ ࢫإعادة ࢫأي ࢫالعمومية، ࢫالسلطات ࢫعمل ࢫوʈراقب ࢫإرادتھ، ࢫعن ࢫالشعب ࢫʇعفࢫفيھ وɸوࢫלطارࢫالذي

ࢫɸن ࢫيɢون ࢫبحيث ࢫلمبدأࢫالسلطة، ࢫوفقا ࢫوالمحلية ࢫالمركزʈة ࢫالمؤسسات ࢫب؈ن ࢫالمسؤولية ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫنظام اك

  15. التبعية،ࢫمماࢫʇسمحࢫبزʈادةࢫمستوىࢫالفعاليةࢫواݍݨودة

ࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذا ࢫوʈؤدي ࢫالمواطن؈ن، ࢫمن ࢫواݍݰɢومة ࢫالسلطة ࢫبتقرʈب ࢫمنࢫاللامركزʈة ࢫالنوع ࢫɸذا وʉسمح

جتمعࢫالمحڴʏ،ࢫأوࢫاتخاذࢫقراراتࢫعامةࢫأحسنࢫȖعكسࢫجعلࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫأك؆فࢫتوافقاࢫمعࢫاحتياجاتࢫالم

  .כولوʈاتࢫالمحلية
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  :وʉشفطࢫلقيامࢫاللامركزʈةࢫالعناصرࢫכساسيةࢫךتيةࢫࢫࢫࢫࢫ

  .وجودࢫمصاݍݳࢫمحليةࢫذاتيةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫ-

تنظيمࢫمجالسࢫإدارʈةࢫمحليةࢫمستقلةࢫتɴتخبࢫمنࢫب؈نࢫالناخب؈نࢫالمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫومنࢫقبلࢫ -

  .الناخب؈نࢫɸؤلاء

ࢫتحققࢫࢫ- ࢫحيث ࢫالمركزʈة، ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫصارمة ࢫلرقابة ࢫالمحلية ࢫالسلطة ࢫأجɺزة ࢫلاࢫتخضع وأن

ࢫلرقابةࢫ ࢫخاضعة ࢫتبقى ࢫالمحلية ࢫالسلطة ࢫأن ࢫبمعۚܢ ࢫغ؈فࢫمطلق، ࢫالذاȖي ࢫטستقلال ࢫمن ࢫنوعا اللامركزʈة

  ɢ.16ونࢫحادةالسلطةࢫالمركزʈةࢫأوࢫلرقابةࢫممثلٕڈاࢫالمحلي؈ن،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالرقابةࢫلاࢫيɴبڧʏࢫأنࢫت

  أɸمࡧفوائدࡧاللامركزʈة: ثانيا

ࢫالناساࡧ-1 ࢫوتمك؈ن ࢫالرشيد ࢫاݍݰكم ࢫأساس ࢫʇعززࢫࢫ:للامركزʈة ࢫالذي ࢫɸوࢫاݍݰكم ࢫالرشيد واݍݰكم

ࢫوحرʈاٮڈمࢫ ࢫوفرصɺم ࢫوخياراٮڈم ࢫالȎشر ࢫقدرات ࢫتوسيع ʄࢫعڴ ࢫوʈقوم ࢫלɲسان، ࢫرفاه ࢫوʈصون وʈدعم

ࢫوٮڈمʋشاً      17.טقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالسياسية،ࢫلاسيماࢫبالɴسبةࢫلأك؆فࢫأفرادࢫالمجتمعࢫفقراً

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاللامركزʈة ࢫمنظور ࢫمن ࢫالرشيد ࢫاݍݰكم ʄࢫالنظرࢫإڲ ࢫلأفرادࢫوʈمكن ࢫتمك؈ن ࢫأنھ ʄࢫعڴ المجتمعية

ࢫالوحدةࢫ ࢫشؤون ࢫلإدارة ࢫوالمالية ࢫوלدارʈة ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫالسلطة ࢫممارسة ࢫمن ʏࢫالمحڴ المجتمع

  18.المحليةࢫللمجتمعࢫالمحڴʏࢫعڴʄࢫجميعࢫالمستوʈات

ࢫلمتطلباتࢫالسɢانࢫࢫ-2 ࢫوتɢونࢫأك؆فࢫاستجابة ࢫالمواطن، ࢫمن ࢫלدارة ࢫبتقرʈب ࢫتقوم ࢫالمحلية ࢫלدارة إن

  .المحلي؈ن،ࢫوأك؆فࢫتكيفاࢫمعࢫכوضاعࢫالمحليةࢫכمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫفاعليةࢫأكف

ࢫالمجتمعࢫࢫ-3 ࢫلأفراد ࢫوالمحلية ࢫالمجتمعية ࢫأكفࢫللمشاركة ࢫفرصا ࢫتخلق ࢫالمحلية ࢫاللامركزʈة ࢫלدارة إن

ࢫ ʄࢫالقرارࢫوتحقيقࢫعڴ ࢫاتخاذ ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫالعنصرࢫالɴسوي ࢫمساɸمة ࢫزʈادة ʏࢫࢭ ࢫخاصة ،ʏࢫالمحڴ المستوى

ʏࢫمحاولةࢫإدماجࢫالنوعࢫטجتماڤʏالتاڲȋ19.التنمية،ࢫو  

تحقيقࢫالتنميةࢫالمتوازنةࢫب؈نࢫɠافةࢫأقاليمࢫالدولة،ࢫلأنࢫاللامركزʈةࢫȖعۚܣࢫتمك؈نࢫالمواطن؈نࢫالمحلي؈نࢫࢫ-4

  .معدلاتࢫالݤݨرةࢫالداخليةࢫمنࢫالرʈفࢫإڲʄࢫالمدنمنࢫإدارةࢫشؤوٰڈم،ࢫوȋالتاڲʏࢫخفضࢫ

زʈادةࢫࢭʏࢫȖعبئةࢫالمواردࢫالذاتية،ࢫنȘيجةࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫالمحلي؈نࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتموʈل،ࢫوكذلكࢫࢫ-5

ࢫالمحڴʏ،ࢫ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫوالشفافية ࢫالمعلومات ࢫتدفق ࢫنȘيجة ࢫوالرقابة ࢫوالتنفيذ، ࢫوالتخطيط، التصميم

  .ورفعࢫدرجةࢫالمساءلةࢫالشعبية،ࢫللقضاءࢫعڴʄࢫالفسادوȖسي؈فࢫعملياتࢫالمحاسبةࢫالمسئول؈نࢫ
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ࢫالمݏݰةࢫࢫ-6 ࢫوטحتياجات ࢫللمشاɠل ࢫوטستجابة ࢫכعمال ࢫإنجاز ࢫوسرعة ࢫالب؈فوقراطية ࢫمن اݍݰد

ࢫالكفىࢫ ࢫللمشارʉع ࢫللتفرغ ࢫالفرص ࢫوإعطاءɸا ࢫالمركزʈة، ࢫالسلطات ࢫعن ࢫالعبء ࢫوتخفيض للمواطن؈ن،

  .الوطنية

ࢫبإ -7 ࢫالمحلية ࢫالȎشرʈة ࢫالقدرات ࢫأطرࢫتنمية ʏࢫࢭ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالعمل ࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫللراغب؈ن ࢫالفرص تاحة

ࢫȖعدࢫ ʏالتاڲȋࢫو ࢫالمستدامة، ࢫالتنمية ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫبأɸمية ʏࢫوالوڤ ࢫمشروعة، ࢫتنظيمية وɸياɠل

   20.اللامركزʈةࢫمظɺرࢫمنࢫمظاɸرࢫممارسةࢫالديمقراطيةࢫالمحلية

  ࡩʏࡧتحقيقࡧتنميةࡧالمجتمعاتࡧالمحليةࡧ دورࡧاللامركزʈة: الفرعࡧالثاɲي

ࢫالقرارࢫ      ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫحق ࢫفيھ ࢫʇعطى ࢫالذي ࢫالوضع ࢫأو ࢫاݍݰالة ʏࢫۂ ࢫاللامركزʈة ࢫأن بما

للمستوʈاتࢫלدارʈةࢫالدنيا،ࢫدونࢫأنࢫيلڧʏࢫذلكࢫحقࢫاݍݨɺةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالقرار،ࢫفࢼܣࢫإذنࢫأسلوبࢫࢭʏࢫ

ࢫوɸيئ ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫالقرارࢫوالصلاحيات ࢫصنع ࢫسلطة ࢫتوزʉع ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫأخرىࢫالعمل ات

مستقلةࢫتتواجدࢫࢭʏࢫכقاليمࢫوالتجمعاتࢫالسɢانيةࢫالمختلفة،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫ

ࢫفاعليْڈا،ࢫ ࢫمن ࢫتزʈد ࢫلɺا ࢫوتنموʈة ࢫإدارʈة ࢫمɺام ࢫبإسناد ࢫوذلك ࢫوالمحلية، ࢫלقليمية ࢫالسلطات ࢫدور تفعيل

ࢫ ࢫʇعمل ࢫالذي ࢫبالشɢل ࢫوصلاحياٮڈا ࢫمسؤولياٮڈا ࢫتحمل ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫࢭʏࢫوȖعزز ࢫالمحلي؈ن ࢫالسɢان ࢫدمج ʄعڴ

  . 21عملياتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوʈؤديࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫإڲʄࢫنجاحɺا

    اللامركزʈةࡧكإطارࡧملائمࡧلتخطيطࡧوتنفيذࡧالتنميةࡧالمحليةࡧ:أولا

ࢫالمحليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوالتنمية ، ࢫعامةً ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫومتاȊعة ࢫوتنفيذ ࢫإعداد ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫלداري إنࢫاݍݨانب

خاصةࢫقضيةࢫيجبࢫالتعاملࢫمعɺاࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫأساسيةࢫوضرورʈةࢫلنجاحࢫɸذهࢫاݍݵططࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافɺا،ࢫ

ࢫالنامي ࢫالعالم ࢫدول ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫمٔڈا ࢫالرʈفية ࢫوȋالذات ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫكثيـرࢫمن ࢫفشل ࢫأن ناجمࢫࢫإذ

بالأساسࢫعنࢫכساليـبࢫלدارʈـةࢫالمتبعـةࢫࢭʏࢫإدارةࢫخطـطࢫالتنميةࢫأثناءࢫتنفيذɸاࢫولʋسࢫعنࢫفقـرࢫࢭʏࢫمحتوىࢫ

   .عمليةࢫالتخطيـطࢫنفسɺـا

ࢫبالتخطيطࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمقارنة ࢫاللامركزي ࢫالتخطيط ࢫأɸمية ࢫتفز ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫלدارة ࢫفإن ࢫآخر، ࢫصعيد ʄعڴ

ࢫخلا ࢫمن ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫالوحيدة ࢫالوسيلة ʏࢫوۂ ،ʏࢫيصݏݳࢫالقطاڤ ࢫإطارࢫعام ʄࢫإڲ ࢫالقطاعية ࢫכɸداف ࢫتحوʈل لɺا

كإسفاتيجيةࢫتنميةࢫمحليةࢫȖسمحࢫبتحقيقࢫالمشاركةࢫالشعبية،ࢫوتضمنࢫالفابطࢫوטɲܦݨامࢫوالتɢاملࢫب؈نࢫ

ࢫالتخطيطࢫ ࢫɸيئات ࢫفإن ࢫلذلك ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫوتنفيذ ࢫبإعداد ࢫالمعنية ࢫوالمؤسسات الɺيئات

يجبࢫأنࢫتمتلكࢫالسلطةࢫوالكفاءةࢫלدارʈةࢫالعاليةࢫالۘܣࢫتمكٔڈاࢫمنࢫالرسميةࢫࢭʏࢫالمستوىࢫלقليܣࢫوالمحڴʏࢫ

   .القيامࢫبدورɸاࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھ

إنࢫعمليةࢫالتخطيطࢫࢭʏࢫظلࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫيجبࢫأنࢫȖعۚܣࢫتفعيلࢫالمشاركةࢫالشعبيةࢫودورࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫب ࢫʇعرف ࢫما ࢫوɸذا ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫوتنفيذ ࢫإعداد ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫالمسْڈدفة أسلوبࢫالمجموعات
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التخطيطࢫمنࢫأسفل،ࢫفالتخطيطࢫوالبناءࢫمنࢫأسفلࢫʇعملࢫعڴʄࢫتحقيقࢫمبدأࢫرئʋسࢫمنࢫمبادئࢫالتنميةࢫ

ࢫالسيا؟ۜܣࢫ ࢫبمفɺومɺا ࢫلʋس ࢫولكن ࢫȖعزʈزࢫاݍݰرʈة، ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالمبدأ ࢫوɸذا ࢫصن ࢫإيمانوʈل ࢫيراɸا ࢫكما الناݦݰة

  .ختيـارࢫفقط،ࢫوإنماࢫبمفɺومɺاࢫלɲساɲيࢫالشاملࢫالذيࢫʇسمحࢫوʉعظمࢫمنࢫقدرةࢫלɲسانࢫعڴʄࢫט 

ࢫȖعكسࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫלقليمية ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫʇساعد ࢫأسفل ࢫمن ࢫالتخطيط ࢫأن كما

ࢫتضعɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫלقليمية ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫكب؈فࢫب؈ن ࢫفرق ࢫɸناك ࢫودائماً ࢫالتخطيط، ࢫقيد ࢫלقليم خصوصية

ركزي،ࢫɸيئاتࢫومؤسساتࢫتخطيطࢫإقليمية،ࢫوأɸدافࢫالتنميةࢫלقليميةࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫɸيئاتࢫالتخطيطࢫالم

    .وإنࢫɠانتࢫכوڲʄࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫمكملةࢫومɴܦݨمةࢫمعࢫالثانيةࢫوغ؈فࢫمتناقضةࢫمعɺا

إنࢫتطبيقࢫלدارةࢫاللامركزʈةࢫبفاعليةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتخطيطࢫوالتنميةࢫالمحلية،ࢫʇعملࢫعڴʄࢫتطوʉعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫس ࢫبمشاركة ࢫȖسمح ࢫلأٰڈا ࢫنظراً ࢫومتطلباٮڈم، ࢫالمحلي؈ن ࢫالسɢان ࢫحاجات ࢫإزاء ࢫȊسɺولة ࢫالتنمية ɢانࢫبرامج

ࢫ ࢫتوفرࢫدعماً ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫلمناطقɺم، ࢫالتنموʈة ࢫاݍݵطط ࢫوتنفيذ ࢫإعداد ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالمختلفة ࢫלدارʈة الوحدات

ࢫتحقيقࢫ ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫالتنمية ࢫݍݵطط ࢫالنجاح ࢫفرص ࢫي۷ܡ ࢫوɸذا ࢫالموارد، ࢫوȖعبئة ࢫالطاقات ࢫݍݰشد ضرورʈاً

ࢫالمناطق ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالسɢان ࢫݍݨميع ࢫملائمة ࢫتوف؈فࢫحياة ࢫيضمن ࢫمتوازن ࢫȊشɢل ࢫالدولة،ࢫࢫأɸدافɺا داخل

ࢫלقليمية،ࢫ ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالفوارق ࢫوتقليل ࢫלقليܣ ࢫالتوازن ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫالنجاح ࢫɸذا وʉسɺم

ࢫالمركزʈةࢫ ࢫوالتخطيط ࢫالتنمية ࢫɸيئات ࢫالقرارࢫب؈ن ࢫصنع ࢫسلطة ࢫتوزʉع ʄࢫعڴ ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫʇعتمد وɸذا

ࢫوالموار  ࢫטسȘثمارات ࢫتوزʉع ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫالمحلية، ࢫعلاقةࢫونظ؈فٮڈا ࢫلھ ࢫما ࢫمجتمع ʏࢫࢭ ࢫورصدɸا د

 22.وثيقةࢫبتوزʉعࢫسلطةࢫصنعࢫالقرارࢫفيھ

  اللامركزʈةࡧࡧوتفعيلࡧالديمقراطيةࡧالمحليةࡧ: ثانيا

ȖعفࢫלدارةࢫاللامركزʈةࢫعنࢫالȘسي؈فࢫالذاȖيࢫوɸوࢫوسيلةࢫفعالةࢫلإشراكࢫالمنتخب؈نࢫمنࢫالشعبࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫنظ ʏࢫࢭ ࢫالديمقراطية ࢫعلامات ࢫمن ࢫعلامة ʏࢫوۂ ࢫالسلطة، ࢫالسلطةࢫممارسة ࢫاستعانت ࢫفɢلما ࢫاݍݰكم، ام

  23.المركزʈةࢫبالإدارةࢫاللامركزʈةࢫومجالسɺاࢫالمنتخبة،ࢫɠانࢫذلكࢫمؤشراࢫعڴʄࢫالديمقراطية

ࢫرسمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالȘشارك ࢫالمشاركة ࢫحق ࢫالمواطنون ࢫفيھ ࢫيمارس ࢫالذي ʏࢫالمحڴ ࢫاݍݰكم ࢫوجود إن

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمواطن؈ن ࢫمشاركة ࢫوأن ࢫالرشيد، ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫعاملاࢫجوɸرʈا ࢫʇعد ࢫالمحلية ࢫوȖسي؈فࢫأمورɸم السياسات

ة،ࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫتحققࢫاحتياجاٮڈمࢫوتلۗܣࢫطموحاٮڈمࢫمنࢫخلالࢫالدخولࢫإڲʄࢫاݍݵدمات،ࢫالتموʈل،ࢫالܶݰ

  24.والتعليم،ࢫوتقليصࢫحدةࢫالفقرࢫوتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعية،ࢫوטقتصاديةࢫȊشɢلࢫأكف

ࢫالمحلية،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالوحدات ʄࢫإڲ ࢫالسياسية ࢫالقوة ل ࢫفحوّ ࢫالعالم ࢫدول ʏࢫࢭ ࢫاللامركزʈة ࢫنطاق ࢫاȖسع لقد

ʈسي؈فࢫاݍݰكمࢫلامركزȖࢫنظامࢫالمشاركةࢫالتصاعديةࢫوʄرتࢫبذلكࢫالديمقراطيةࢫالمحليةࢫالۘܣࢫتقومࢫعڴɺاوظ.  
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ࢫاɸتماماتࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمع ࢫالمتجاوȋة ࢫاݍݰɢومة ࢫوإدامة ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫأساسية ࢫȖعتف ࢫالمحلية فالديمقراطية

المواطن؈ن،ࢫكماࢫأٰڈاࢫȖعملࢫعڴʄࢫإدامةࢫالديمقراطيةࢫوالتغلبࢫعڴʄࢫالمشاɠلࢫالتنموʈة،ࢫوتحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫ

  .ࢭʏࢫظلࢫاݍݰكمࢫالراشدتوجٕڈاتࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫواݍݰɢوماتࢫالمحليةࢫللوصولࢫإڲʄࢫديمقراطيةࢫمستدامةࢫ

إنࢫالديمقراطيةࢫالمحليةࢫترفعࢫمنࢫمستوىࢫالتمك؈نࢫالفعڴʏࢫمنࢫحقوقࢫלɲسان،ࢫلأٰڈاࢫتضمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

التمثيلࢫالفعڴʏࢫللمنتخبࢫلمصاݍݳࢫالمواطن؈نࢫالمنتخب؈نࢫنȘيجةࢫلإمɢانيةࢫمراقبةࢫالمواطنࢫلمنࢫيحكمھࢫمحلياࢫ

لنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالكڴʏࢫللدولةࢫانطلاقاࢫمنࢫمعࢫالقدرةࢫعڴʄࢫمقاضاتھ،ࢫفࢼܣࢫتمنحࢫالمواطنࢫإمɢانيةࢫتقييمࢫا

تقييمࢫاݍݨزء،ࢫوɸوࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫضرورةࢫتحس؈نࢫأداءࢫالنظامࢫوتوجيھࢫصوبࢫالوفاءࢫبɢلࢫاحتياجاتࢫالناسࢫ

  .وتحس؈نࢫنوعيةࢫاݍݰياة

مركزʈةࢫمنࢫغ؈فࢫالمحتملࢫأنࢫتؤديࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫاݍݰكمࢫوالعدالة،ࢫإذاࢫلمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ عڴʄࢫأيةࢫحال،ࢫفإنࢫاللاّ

ࢫالمجموعات ʄࢫإڲ ࢫالمدخلات(  تصل ʄࢫعڴ ࢫومحاسبْڈم ࢫالمشاركة، ࢫمن ࢫالمحلية ࢫالمجموعات ࢫفمنࢫ)تمك؈ن ،

السɺلࢫبالɴسبةࢫللمجموعاتࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫالبلدانࢫالۘܣࢫنقلتࢫلسلطة،ࢫوالموارد،ࢫوصناعةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖساɸم ࢫأن ࢫالمجموعات ࢫلمشارʉع ࢫيمكن ࢫكما ࢫالسياسية، ࢫوالɺيئات ࢫلݏݰكم ࢫأدɲى ࢫمستوʈات ʄالقرارࢫإڲ

ࢫɸذهࢫࢫإرساء ࢫإخضاع ࢫضرورة ࢫمع ࢫالمجموعات، ࢫوتنمية ࢫȖسي؈فࢫالموارد ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالمجموعات مصداقية

ࢫحكمࢫ ࢫɸياɠل ࢫݍݵلق ࢫالموجɺة ࢫالوطنية ࢫالسياسات ࢫلإعلام ࢫوɲشرɸا ࢫالنتائج ࢫتقييم ࢫأوࢫيتم ࢫللرقابة، المشارʉع

  25.لامركزʈةࢫمناسبةࢫللدول 

ࢫالمحلية،ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݰɢومة ࢫديمقراطية ࢫعكس ʄࢫعڴ ࢫبأنھ ࢫبديمقراطيةࢫࢫتجدرࢫלشارة، ࢫينادي ࢫمن فɺناك

،ࢫالۘܣࢫلاࢫتمثلࢫنظامࢫقاعدةࢫכغلبية،ࢫوالناسࢫيرضونࢫبالمشاركةࢫوɴʈتظرونࢫالقراراتࢫ)الورشة( مقرࢫالعمل

ࢫالناسࢫ ࢫخلالɺا ࢫʇشعرࢫمن ࢫحيث ࢫכغلبية، ࢫقاعدة ࢫتنظيم ࢫولʋس ࢫتوافقي، ࢫتنظيم ࢫفࢼܣ ࢫصنعوɸا، الۘܣ

ࢫ ࢫفلاࢫيمكن ࢫوتنظيمɺم، ࢫȊعملɺم ࢫوʈفخرون ࢫلعملɺم، ࢫولاࢫأنࢫبملكيْڈم ࢫالناس، ʄࢫعڴ ࢫبالقوة ࢫالتمك؈ن فرض

نخططࢫالديمقراطيةࢫللغ؈ف،ࢫفالتمك؈نࢫلاࢫيأمرࢫالناسࢫحۘܢࢫيتمࢫتمكئڈم،ࢫفعندماࢫيتمࢫتمك؈نࢫالناسࢫودعمࢫ

  26.أنظمةࢫالدولةࢫللتمك؈ن،ࢫɸناࢫتفزࢫديمقراطيةࢫمقرࢫالعملࢫتدرʈجيا

ࢫالقياࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸو ࢫלدارʈـة ࢫاللامركزʈة ࢫتحقيـق ࢫمن ࢫالɺدف ࢫإن ࢫالقول، ࢫأك؆فࢫخلاصة ࢫȊشɢل ࢫبالمɺام م

ࢫالمتاحةࢫ ࢫالموارد ʏࢫࢭ ࢫالنقص ࢫوأن ࢫخاصة ࢫاݍݨديدة، ࢫטقتصادية ࢫالمعطيات ࢫمع ࢫالتكيف ࢫوضمان فاعلية،

ࢫכساسية،ࢫ ࢫوالبۚܢ ࢫالعامة، ࢫاݍݵدمات ࢫاحتياجات ࢫتلبية ࢫدون ࢫعائق ࢫيقف ࢫما ࢫغالبا ࢫالمركزʈة لݏݰɢومة

ك؆فࢫاستجابةࢫلمطالبࢫأوࢫاحتياجاتࢫفإشاعةࢫاللامركزʈةࢫࢭʏࢫنظمࢫالدولةࢫالسياسية،ࢫوטقتصاديةࢫيجعلɺاࢫأ

  27.المواطن؈ن

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبمثابة ࢫاللامركزʈة ࢫأصبحت ࢫالسȎب، ࢫالمعاصرة،ࢫ" قيمة"لɺذا ࢫالسياسية ࢫالنظم ʏࢫࢭ حاكمة

ࢫلدراسةࢫوتقييمࢫالتنظيماتࢫالمحليةࢫ٭ڈا،ࢫولمࢫȖعدࢫسمةࢫقاصرةࢫعڴʄࢫنظمࢫ ذلكࢫ. Ȋعئڈا) ليفالية( ومحوراً
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ࢫ ࢫضرورʈة ࢫوظائف ࢫعدة ࢫاللامركزʈة ࢫلɺذه ࢫأبرزɸاࢫأن ࢫمن ࢫلعل ࢫذاٮڈا، ࢫالسياسية ࢫالنظم ࢫأداء ࢫكفاءة لرفع

بالɴسبةࢫلإدارةࢫوتنفيذࢫالسياساتࢫالعامةࢫللدولةࢫ) ࢭʏࢫالعاصمة( تخفيفࢫالعبءࢫعنࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫ

إɲشاءࢫوتوسيعࢫصلاحياتࢫالمجالسࢫ( عفࢫأنحاءࢫإقليمɺا،ࢫوترسيخࢫأسسࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫجذورɸاࢫالمحليةࢫ

ࢫالتباينا ࢫوأخذ ࢫالشاملةالمحلية، ࢫالتنمية ࢫوتخطيطࢫسياسات ࢫتصميم ࢫטعتبارࢫعند ʏࢫࢭ ࢫفɢلماࢫ)تࢫالمحلية ؛

اɸتمࢫالمشرعࢫبوضعࢫسياسةࢫعامةࢫللتنظيمࢫالمحڴʏࢫساعدࢫذلكࢫعڴʄࢫتقن؈نࢫاللامركزʈة،ࢫوتأم؈نࢫاستقلاليةࢫ

ࢫدورɸا ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫلأداءࢫ. للمحليات ࢫداعما ࢫرصيدا ࢫذلك ࢫɠان ࢫفعاليْڈا ࢫوزادت ࢫالمحليات ࢫأداء ࢫتحسن وɠلما

    28.ة،ࢫورضاءࢫالمواطنࢫعنࢫɸذاࢫכداءࢫالذيࢫɸوࢫمدخلࢫلشرعيةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫكɢلالدول

    معوقاتࡧوتحدياتࡧتطبيقࡧسياسةࡧاللامركزʈةࡧࡩʏࡧتنميةࡧالمجتمعاتࡧالمحلية: الفرعࡧالثالث

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسواء ࢫالمحلية ࢫالتنمية ࢫلتحقيق ࢫכɸم ࢫʇعتفࢫالوسيلة ࢫالذي ࢫاللامركزʈة ࢫمبدأ ࢫتطبيق إن

الولائيةࢫوالبلديةࢫࢭʏࢫɠافةࢫࢫ–المستوىࢫالمحڴʏࢫأوࢫالوطۚܣ،ࢫمنࢫخلالࢫالصلاحياتࢫالمخولةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

ࢫت ࢫباعتبارɸا ࢫوغ؈فɸا، ࢫوالثقافية، ࢫوالسياسية ࢫوטجتماعية، ࢫטقتصادية ࢫاللامركزʈةࢫالمجالات ࢫالɺيئات مثل

ࢭʏࢫالنظامࢫלداري،ࢫتواجɺھࢫالعديدࢫمنࢫالمعوقاتࢫوالتحدياتࢫࢭʏࢫإدارةࢫالمرافقࢫالمحليةࢫللٔڈوضࢫبمشارʉعࢫ

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄالتنميةࢫعڴ.  

  معوقاتࡧتطبيقࡧسياسةࡧاللامركزʈةࡧࡩʏࡧتنميةࡧالمجتمعاتࡧالمحلية :أولا

  :ɸناكࢫالعديدࢫمنࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫتواجھࢫاللامركزʈةࢫكأسلوبࢫللتنظيمࢫלداري،ࢫنذكرࢫمٔڈاࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫࢫ-1 ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫواحد، ࢫآن ʏرࢫࢭʈࢫوالوز ʏࢫالواڲ ࢫجانب ࢫمن ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة ࢫלدارʈة التبعية

ࢫالش ࢫالمجالس ʄࢫعڴ ࢫوالرقابة ࢫלشراف ࢫحق ࢫالتنفيذية ࢫفللمجالس ࢫوלدارʈة، ࢫالمالية عبيةࢫטستقلالية

ࢫوȋاݍݰɢومةࢫ ࢫببعضɺا ࢫعلاقْڈا ʏࢫࢭ ࢫوكذلك ࢫقراراٮڈا، ʄࢫعڴ ࢫأوࢫטعفاض ࢫالتصديق ࢫحق ࢫلɺا ࢫأن ࢫكما المحلية،

  .المركزʈة

ࢫࢭʏࢫࢫ-2 ࢫالتنفيذية ࢫوالمجالس ࢫالمحلية ࢫالمنتخبة ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ʏࢫࢭ ࢫالواܷݳ اݍݵلل

  .نفسࢫالɺيئةࢫالمحلية

لعدمࢫوجودࢫحدودࢫمثڴʄࢫإدارʈةࢫوتنظيمية،ࢫوفنية،ࢫعدمࢫالتوازنࢫب؈نࢫالسلطةࢫوالمسؤولية،ࢫوɸذاࢫࢫ-3

  .  ومالية،ࢫولائحية

غيابࢫمعاي؈فࢫتقييمࢫأداءࢫالقياداتࢫوالوحداتࢫالمحلية،ࢫوالفك؈قࢫعڴʄࢫالتقييمࢫالكܣࢫللانجازات،ࢫࢫ-4

  .وعڴʄࢫɲسبةࢫלنفاق،ࢫوعددࢫاݍݨلساتࢫالۘܣࢫعقدتࢫوعددࢫטجتماعاتࢫالݏݨانࢫفقط

لɺيئاتࢫالمحلية،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫوجودࢫسلطاتࢫحقيقيةࢫانخفاضࢫمستوىࢫالتمك؈نࢫالماڲʏࢫلࢫ-5

  .لاعتمادࢫوإعدادࢫالموازناتࢫالمحلية،ࢫوتنفيذࢫالموازناتࢫالمحلية
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ࢫجميعࢫࢫ-6 ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫللأحزاب ࢫالفعال ࢫالتواجد ࢫلعدم ࢫالمحلية، ࢫטنتخابات ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ضعف

ࢫن ࢫولتعقيد ࢫالمحلية، ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫدور ࢫوضعف ࢫالمحلية، ࢫوȋالتاڲʏࢫכقاليم ࢫالمحلية، ࢫטنتخابات ظام

         29.صعوȋةࢫטختيار

    تحدياتࡧتطبيقࡧسياسةࡧاللامركزʈةࡧࡩʏࡧتنميةࡧالمجتمعاتࡧالمحليةࡧ:ثانيا

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاللامركزʈة ࢫتخلق ࢫالواقع ࢫففي ࢫلݏݰكم، ࢫأفضل ࢫإدارة ࢫلاࢫتضمن ࢫذاٮڈا ࢫبحد ࢫاللامركزʈة إن

ࢫتحل ࢫأك؆فࢫمما ࢫالمشكلات ࢫمن ࢫأوࢫغ؈فࢫالملائمة ࢫأجلࢫالفاعلة ࢫمن ࢫȊعناية ࢫاللامركزʈة ࢫتطبيق ࢫيتحتم ࢫولذا ،

  .ضمانࢫفاعليةࢫللمؤسساتࢫالمحلية

ࢫففيࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݰكم، ࢫإدارة ࢫنوعية ࢫتدɲي ʄࢫإڲ ࢫتقود ʏالتاڲȋࢫو ࢫأحيانا، ࢫغ؈فࢫملائمة ࢫاللامركزʈة ࢫتɢون فقد

ࢫبدلاࢫمنࢫ ࢫالمركزʈة، ࢫاݍݰɢومة ࢫعمل ࢫأكفࢫعفࢫتɴسيق ࢫفاعلية ࢫالمركزي ࢫاݍݰكم ࢫيحقق ࢫجدا ࢫالصغ؈فة الدول

ࢫمستوىࢫإيج ʄࢫטستقرارࢫعڴ ࢫخسائرࢫوعدم ʄࢫإڲ ࢫاللامركزʈة ࢫتقود ࢫوقد ࢫذاتيا، ࢫمستقلة ࢫمحلية ࢫكيانات اد

ʏࢫالكڴ ࢫȖ݀ݨزࢫاݍݰɢومةࢫ. טقتصاد ࢫح؈ن ࢫالمركزʈة ࢫלيرادات ࢫȖست؇قف ࢫأن ࢫالضرȎʈية ࢫللامركزʈة ࢫيمكن كما

ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫضبط ࢫعن ࢫالموج. الوطنية ࢫواݍݵفة ࢫالقدرة ʄࢫإڲ ࢫالمحلية ࢫتفتقرࢫاݍݰɢومات ࢫلدىࢫوقد ودت؈ن

  .المؤسساتࢫالوطنية

لكنࢫࢭʏࢫالمقابل،ࢫقدࢫيؤديࢫتطبيقࢫاللامركزʈةࢫمنࢫدونࢫטنȘباهࢫالدقيقࢫللامركزʈةࢫالضرȎʈيةࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫ ࢫتتمكن ࢫلن ࢫوم؈قانياٮڈا ࢫإيراداٮڈا ʄࢫعڴ ʏࢫالمحڴ ࢫاݍݰكم ࢫأجɺزة ࢫسيطرة ࢫفمنࢫدون ࢫלصلاح ࢫجɺود انتɢاس

ࢫ ࢫتخلق ࢫالمحلية ࢫفالإيرادات ࢫذاȖي، ࢫباستقلال ࢫالبɴيةࢫالعمل ʄࢫعڴ ࢫتوزʉعɺا ࢫإعادة ࢫيمكن ࢫرأسمالية قدرة

  .التحتيةࢫالعامةࢫوعڴʄࢫטقتصادࢫالعام

ࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫطوʈلة ࢫتارʈخية ࢫعملية ࢫمسبقا ࢫتففض ࢫللإيرادات ࢫفاعلة ࢫوخطط ࢫضرȎʈية ࢫخطط ࢫتنفيذ إن

  .مجالࢫبناءࢫالدولة،ࢫمماࢫʇعززࢫأɸميةࢫوفاعليةࢫالتخطيطࢫوالتصميمࢫعندࢫتطبيقࢫاللامركزʈة

ࢫثانࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫجɺة ࢫيذɸبࢫمن ࢫإذ ࢫالدولة؛ ࢫوحدة ʄࢫعڴ ࢫتأث؈فࢫاللامركزʈة ࢫحيال ࢫمتعارضة ࢫݯݪݮ ࢫتوجد ية،

ࢫللدولة،ࢫ ࢫالولاء ࢫتضعف ࢫلأٰڈا ࢫالوطنية ࢫالوحدة ʄࢫعڴ ࢫخطرًا ࢫȖشɢل ࢫاللامركزʈة ࢫأن ʄࢫالباحث؈نࢫإڲ الكث؈فࢫمن

اࢫلاستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوالوحدةࢫ"وȖܨݨعࢫظɺورࢫحرɠاتࢫانفصالية،ࢫبʋنماࢫيرىࢫآخرونࢫأنࢫاللامركزʈةࢫتزʈدࢫ

  30"يةࢫعفࢫالسماحࢫللمواطن؈نࢫبالتحكمࢫࢭʏࢫالفامجࢫالسياسيةࢫȊشɢلࢫأفضلࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏالوطن

  :خـاتمة

כصل،ࢫأنࢫالمجالسࢫالمحليةࢫمنࢫتقومࢫبالتخطيطࢫلتنميةࢫالمجتمعاتࢫالمحلية،ࢫوإذاࢫاستȞنʋناɸاࢫ     

ࢫتمارسࢫ ࢫالمحلية ࢫالمجالس ࢫɸذه ࢫالمحڴʏ؛ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫمتخصصة ࢫتخطيط ࢫɸيئات ࢫتوجد ࢫلا فإنھ

ࢫالتخطيطࢫ ࢫسلطة ࢫوȋموافقة ࢫالقانون، ࢫلɺا ࢫʇسمح ࢫما ࢫوضمن ࢫاݍݨغرافية، ࢫحدودɸا ࢫضمن اختصاصاٮڈا
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نࢫقدࢫȖساɸمࢫȊعضࢫالمؤسساتࢫالرسميةࢫوכɸليةࢫࢭʏࢫإعدادࢫوتنفيذࢫالعديدࢫمنࢫالمشارʉع،ࢫأوࢫالمركزʈة،ࢫلك

  .الفامجࢫلأجلࢫتنميةࢫالمجتمعاتࢫالمحلية

  النتائج: أولا

  :لكن،ࢫوȋناءࢫعڴʄࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدراسة،ࢫفقدࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫالنتائجࢫالتاليةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالمست*   ʄࢫعڴ ࢫالتخطيط ࢫلɺيئات ࢫالبناءࢫالواܷݳ ࢫلاࢫتوجدࢫغياب ࢫךن ࢫولغاية ࢫأنھ ࢫبمعۚܢ ،ʏࢫالمحڴ وى

ࢫالۘܣࢫ ࢫوالمناطق ࢫالبلديات ࢫتنمية ࢫمجالس ࢫعدا ࢫما ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتخطيط ࢫبمɺام ࢫتقوم مؤسسات

  .أنيطتࢫ٭ڈاࢫمɺمةࢫالمشاركةࢫمعࢫسلطةࢫالتخطيطࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫإعدادࢫخططࢫالتنميةࢫالمحلية

افࢫالمواردࢫالمتاحةࢫوלمɢاناتࢫواݍݵفاتࢫضعفࢫالقدراتࢫالمجتمعيةࢫوالسلطاتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫاكȘش* 

  .المتوفرةࢫمحلياࢫواستغلالɺاࢫȊشɢلࢫأمثلࢫومستدامࢫلإحداثࢫتنميةࢫمحليةࢫمتوازنةࢫومستدامة

ࢫعڴʄࢫ*  ࢫȖعتمد ࢫمعظمɺا ʏࢫࢭ ࢫɠانت ࢫوالۘܣ ࢫالفوقية ࢫالتخطيط ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫخاطئة ࢫممارسات وجود

  .التقديمࢫلݏݵدماتࢫدونࢫأيࢫمشاركةࢫأوࢫمساɸمةࢫمجتمعيةࢫتذكر

ࢫوجودࢫوج*  ࢫلعدم ࢫنȘيجة ࢫالسلطةࢫالمحلية ࢫوȋ؈ن ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫب؈ن ࢫوالرȋط ࢫالتواصل ʏࢫࢭ ࢫفجوة ود

  .آلياتࢫتمكنࢫأفرادࢫالمجتمعࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتخطيطࢫواتخاذࢫالقرارات

ࢫالداعمةࢫ*  ࢫواݍݨɺات ࢫوالمركزʈة ࢫالمحلية ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫحۘܢ ࢫوالمتاȊعة ࢫالتɴسيق ʏࢫࢭ ࢫفجوات وجود

  .الذيࢫيɴتجࢫعنھࢫتداخلࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫوالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫכمر 

  טقفاحات: ثانيا

بناءࢫعڴʄࢫماࢫتمࢫالتوصلࢫإليھࢫمنࢫالنتائجࢫالسابقةࢫللدراسة،ࢫفإنھࢫيمكنࢫلناࢫاقفاحࢫمجموعةࢫمنࢫ     

ࢫ ࢫتبذلࢫاݍݰلول ࢫالۘܣ ࢫȖعتفࢫاݍݨɺود ࢫحيث ،ʏࢫالمحڴ ࢫالصعيد ʄࢫعڴ ࢫלɲسان ࢫبحقوق ࢫالɢامل ࢫالتمتع ࢫأجل من

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالصعيد ʄࢫعڴʄࢫعڴ ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫتحقيق ࢫتحديات ࢫمن ࢫحقوقɺم ࢫمن ࢫأܵݰابࢫاݍݰقوق لتمك؈ن

ʏࢫنذكرࢫمٔڈاالمستوىࢫالمحڴ،:  

ࢫاحتياجاتھࢫ*  ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫللمشاركة ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫتفعيل ࢫأجل ࢫمن ࢫتمكيۚܣ ࢫبرنامج ࢫوضع ࢫمن لابد

ࢫعڴʄࢫالتواصلࢫوالرȋطࢫب؈نࢫا لمجتمعاتࢫوترتʋبࢫأولوʈاتھࢫالمݏݰة،ࢫوتأسʋسࢫأطرࢫوتɢوʈناتࢫمجتمعيةࢫقادرة

ࢫɸذاࢫ ࢫالمجتمع، ʏࢫࢭ ࢫالذاتية ࢫتحف؈قࢫالمبادرات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫذاتية ࢫخطط ࢫوتنفيذ ࢫوإعداد ࢫالمحلية، والسلطة

بالɴسبةࢫللمجتمع،ࢫأماࢫبالɴسبةࢫللسلطةࢫالمحلية،ࢫفلابدࢫمنࢫتمكئڈاࢫمنࢫإدارةࢫعمليةࢫالتخطيطࢫالتنمويࢫ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫوלمɢانات ࢫوالموارد ࢫالمحلية ࢫالسلطة ࢫȖشرʉعات ࢫمع ࢫيتلاءم ࢫوتطوʈرࢫبما ࢫقدرات ࢫبȎناء المتاحة،

ࢫاستدامةࢫ ࢫلضمان ࢫכدوارࢫوالمسؤوليات ࢫلتبادل ࢫتɴسيقية ࢫتطوʈرࢫآليات ࢫمع ࢫالمحلية ࢫللسلطات مؤسؠۜܣ
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أɲشطةࢫالفنامجࢫࢭʏࢫالمستقبل،ࢫوخلقࢫالكفاءةࢫوالفاعليةࢫࢭʏࢫالفامجࢫالتنموʈةࢫلشرɠاءࢫالتنميةࢫذاتࢫالعلاقةࢫ

  31.ملةࢫذاتࢫȊعدࢫمستدامبالتنميةࢫالمحلية،ࢫلإحداثࢫتنميةࢫمتوازنةࢫومتɢا

معࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫوضعࢫآلياتࢫللعملࢫالرقاȌيࢫالفعالࢫوȖعزʈزࢫدورࢫعضوࢫالمجلسࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫالرقابةࢫ* 

ࢫالوطنيةࢫ ࢫوלسفاتيجية ࢫالمحلية ࢫالسلطة ࢫقانون ࢫوفق ࢫبھ ࢫכدوارࢫالمناطة ࢫحسب ࢫالمجتمعية والمساءلة

  . والمساءلةࢫالمجتمعيةلݏݰكمࢫالمحڴʏࢫمنࢫخلالࢫتدرʈّڈمࢫعڴʄࢫأساليبࢫوآلياتࢫعملࢫالرقابةࢫ

ࢫ*  ࢫتتم؈قࢫبالفاعلية ࢫمحلية ࢫتنمية ࢫلإحداث ࢫالمناسبة ࢫالمؤسسية ࢫالبʋئة ࢫإيجاد ࢫأجل ࢫمن ( العمل

טستغلالࢫכمثلࢫللمواردࢫوȖعظيمࢫ( ،ࢫوالكفاءةࢫ)טستجابةࢫللاحتياجاتࢫاݍݰقيقيةࢫللمجتمعاتࢫالمسْڈدفة

ࢫمحلياً  ࢫمٔڈا ࢫɸوࢫمتاح ࢫכ ). ما ࢫجميع ࢫتمك؈ن ʄࢫعڴ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫمعتمدا ࢫالمعنية ࢫالمحليةࢫ( طراف المجتمعات

،ࢫوعڴʄࢫمنݤݨيةࢫ)شرɠاءࢫالتنمية( ،ࢫوحۘܢࢫجɺاتࢫأخرىࢫذاتࢫالعلاقةࢫبالتنميةࢫالمحليةࢫ)والسلطاتࢫالمحلية

  . اݍݰقوقࢫࢭʏࢫالتنمية

ࢫمنࢫ*  ࢫالمجتمعية ࢫالمؤسسية ࢫاللامركزʈة ࢫمفɺوم ࢫتطبيق ࢫمن ࢫالتوسيع ࢫطرʈق ࢫإلاࢫعن ࢫيتم ࢫلن وɸذا

ࢫالمر  ࢫالسلطة ࢫمن ࢫالتفوʈض ࢫالمحليةخلال ࢫالسلطات ʄࢫإڲ ࢫمنࢫ. كزʈة ʏࢫالمحڴ ࢫللمجتمع ࢫتمك؈ن ࢫيحقق بما

  .تحقيقࢫأɸدافࢫالتنميةࢫالمستدامة

   :اݍݵاتمة

منࢫخلالࢫماࢫسبقࢫفإنࢫدورࢫالنخبࢫالعسكرʈةࢫࢭʏࢫاختيارࢫالقياداتࢫالسياسيةࢫʇعدࢫمؤشراࢫɸاماࢫعڴʄࢫ

سھࢫالمؤسسةࢫالعسكرʈةࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫوʉعكسࢫݯݨمࢫثقلࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫدرجةࢫالتأث؈فࢫالذيࢫتمار 

ࢫȖسيطرࢫفٕڈاࢫ ࢫحالة ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰالة ࢫتوصيف ࢫيمكن ࢫلا ࢫفإنھ ࢫذلك ࢫومع ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالنظام ʏࢭ

ࢫالذيࢫ ࢫاݍݰد ʄࢫإڲ ࢫمطلقة ࢫبصفة ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ʄࢫعڴ ࢫوٮڈيمن ࢫالعسكرʈة ࢫوالمؤسسة ࢫالعسكرʈة النخب

سيا؟ۜܣࢫنظاماࢫعسكرʈا،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫوجودࢫدورࢫسيا؟ۜܣࢫللنخبࢫالعسكرʈةࢫيصبحࢫفيھࢫالنظامࢫال

مɺماࢫقلࢫأوࢫȖعاظمࢫينفيࢫأيضاࢫصفةࢫالطاȊعࢫاݍݨمɺوريࢫعنࢫالدولةࢫوʈحولࢫدونࢫقيامࢫتجرȋةࢫديمقراطيةࢫ

   .حقيقية

ࢫمرحلةࢫ ࢫب؈ن ࢫيفصل ࢫالذي ʏࢫبالانتقاڲ ࢫإلا ࢫوصفھ ࢫيمكن ࢫلا ࢫاݍݨزائرࢫاليوم ʏࢫࢭ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالوضع إن

ࢫقائ ࢫالسياسية ࢫمن ࢫمستمدة ࢫشرعية ʄࢫعڴ ࢫللمشروعيةࢫنمة ࢫالممثلة ࢫالعسكرʈة ࢫوالمؤسسة ࢫالعسكرʈة خب

التارʈخيةࢫإڲʄࢫمرحلةࢫجديدةࢫقائمةࢫعڴʄࢫالشرعيةࢫالدستورʈةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫالسيادةࢫالشعبية،ࢫوقدࢫتɢونࢫ

ɸذهࢫالمرحلةࢫטنتقاليةࢫطوʈلةࢫɲسȎياࢫلكٔڈاࢫلʋستࢫوضعاࢫمستقراࢫيمكنࢫأنࢫنصنفࢫعڴʄࢫأساسھࢫالنظامࢫ

ࢫاݍݨديدةࢫال ࢫالتوجɺات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخصوصا ࢫأوࢫذاك، ࢫالنموذج ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫقطعية ࢫبصورة ࢫاݍݨزائري سيا؟ۜܣ

تمثلتࢫأساساࢫࢭʏࢫمسارࢫלحفافيةࢫ  ࢫ2000للنخبࢫالعسكرʈةࢫالۘܣࢫأܷݰتࢫتواجھࢫتحدياتࢫكفىࢫمنذࢫسنةࢫ

ࢫالقياداتࢫ ࢫمن ࢫجديد ࢫجيل ࢫوصعود ࢫכطلؠۜܣ، ࢫاݍݰلف ࢫمع ࢫوالتعاون ࢫالتقارب ࢫسياسة والتحديث،
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ࢫأك ࢫالنخبࢫالعسكرʈة ࢫلعلاقة ࢫأطرࢫجديدة ࢫرسم ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫتحديات ࢫɠلɺا ࢫوלحفاف، ࢫالمɺنية ʄفࢫميلاࢫإڲ؆

العسكرʈةࢫبالمجالࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫأنࢫرغبةࢫالسلطةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫتجاوزࢫɸذهࢫالمرحلةࢫووضعࢫحدࢫ

ࢫسيحددࢫ ࢫالذي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالمعطى ࢫالراɸن ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫʇعد ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسة ࢫɸذه لتدخل

   .لاࢫدورࢫومɢانةࢫالنخبࢫالعسكرʈةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݨزائري مستقب

  : الɺوامش
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