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لأستاذا
  السياسيةو العلوم ة الحقوق يكل"   أ"   مساعد أستاذ

  1 باتنة - الحاج لخضر جامعة 
  
  
  

    :الملخص
لئن كان التأكید الدستوري صارما في المضي قدما نحو احترام أحكام القضاء،أیا ما كان الزمان وأیا ما كان    

المكان والظروف، وأیا ما كان المخاطب به لما لها من حجیة ملزمة قبل الكافة، فإن الإدارة ظلت تماري فیه 
  .وتبارزه بالنكول عن التنفیذ

عن طریق تكثیف مناوراتها وتنویع أسالیبها بغیة الإطاحة بما لتلك الأحكام من حجیة ویشكل لجوئها إلى     
أسلوب التصحیح التشریعي لتصحیح قراراتها المعیبة ومن ثم تعطیل هذه الأحكام، أخطر أسلحتها على 

ائیة مما یستجدي البحث و بقوة  الإطلاق كونها تستغل السلطة التشریعیة للتدخل في اختصاصات السلطة القض
      .عن مدى شرعیة هذا الأسلوب

    
Résumé : 
       Si les dispositions du droit administratif  sont intransigeantes quant au  respect 
inconditionnel de la jurisprudence, L’administration  a longtemps ignoré ce fait, de 
mauvaise ou bonne foi,  elle n’a jamais manqué de moyens pour  contourner ce 
principe  notamment  via le refus d’exécution des jugements administratifs en faisant 
appel souvent à la rectification  législative pour empêcher l’exécution des 
jugements ,C’est une arme fatale qu’elle possède  dés qu’elle implique  le pouvoir 
législatif comme moyen de manipuler le pouvoir juridique ,Ce qui nous invite 
fortement a étudié la  légitimité cet  outil administratif.     

 

 
  
  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التصحيح التشريعي كمعطل لتنفيذ الحكم الإداري بين الخطورة والضرورة

   2017 فمسʇد - 16 العددࡧ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 568

  : مقدمة

لنࢫɠانࢫاݍݰكمࢫالقضاǿيࢫɸوࢫعنوانࢫاݍݰقيقةࢫفإنࢫتنفيذهࢫيمثلࢫخروجاࢫبھࢫمنࢫحالةࢫالسɢونࢫࢫࢫࢫࢫ

  . إڲʄࢫحالةࢫاݍݰركة،ࢫومنࢫثمࢫفɢلࢫتنكرࢫلɺذاࢫمنࢫقبلࢫأياࢫɠانࢫʇشɢلࢫɲسفاࢫخط؈فاࢫلمبدأࢫݯݨيتھ

ࢫمنࢫࢫࢫࢫ ࢫالدستوري ࢫالمبدأ ࢫلɺذا ࢫלدارة ࢫلسلوك ࢫالغالب ࢫɸوࢫالتجاɸل ࢫالطرح ࢫɸذا ࢫضمن ࢫينخرط وما

فٕڈاࢫمنࢫمظاɸرهࢫعدمࢫטكفاثࢫȊعمليةࢫالتنفيذࢫɸذهࢫإنࢫبامتناعࢫصرʈحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫأوࢫضمۚܣ،وعندࢫقبلࢫموظ

ࢫيܶݱݳࢫ ࢫإصدارࢫȖشرʉع ʄࢫعڴ ࢫȖستحثھ ࢫالثم؈ن ࢫالتقليدي ࢫحليفɺا ʄࢫإڲ ࢫمباشرة ࢫتركن ࢫɸذه ࢫمناوراٮڈا وɸن

  .قرارɸاࢫالمعيبࢫالملڧʄࢫقضاءࢫ،وذاكࢫɸوࢫالسلاحࢫالمب؈نࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫتضربࢫبھࢫɸيȎتھࢫࢭʏࢫالصميم

ࢫࢭʏࢫالعملࢫالقضاǿيࢫقدࢫاسȘشرتࢫبصفةࢫكب؈فةࢫࢫ ʏڥʉشرȘرةࢫالتدخلࢫالɸسࢫبالسرࢫالقولࢫأنࢫظاʋول

ࢫלدارʈةࢫ ࢫלلغاء ࢫأحɢام ࢫالكث؈فࢫمن ࢫȖعطيل ࢫعنھ ࢫنجم ࢫ،مما ࢫالسواء ʄࢫعڴ ࢫوالمصري ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنظام؈ن ʏࢭ

  :لفضࢫإشɢالࢫينصبࢫبالأساسࢫعڴʄࢫالȘساؤلࢫالتاڲʏ وإɸدارࢫمالɺاࢫمنࢫݯݨيةࢫ،ࢫوʈأȖيࢫɸذاࢫالمقال

ألاࡧ تدخلࡧالمشرعࡧالمعطلࡧلعمليةࡧتنفيذࡧاݍݰكمࡧלداريࡧالصادرࡧضدɸاࡧ؟ࡧثم ماࡧمدىࡧشرعيةࡧ 

ࡧɸذاࡧ ࡧخطورة ࡧب؈ن ࡧالتوفيق ࡧيمكن ࡧوكيف ࡧ؟ ࡧالȘشرʉعية ࡧبالسلطة ࡧטنحراف ࡧمن ࡧنوعا ࡧɸذا ʇعد

ࡧالقانوɲيࡧ التܶݰيح ࡧالنظام ʏࡧࡩ ࡧالمسألة ࡧɸوࡧوضع ࡧما ࡧوأخ؈فا ࡧ؟، ࡧمقتغۜܢ ࡧلذلك ࡧɠان ࡧإن وضرورتھ

  .اݍݨزائريࡧ؟

ࢫالعلميةࢫو ࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݰقائق ࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫالمناسبࢫلسرد ࢫتحرʈناࢫاستعمال ࢫإشɢال ࢫɸكذا ʄࢫعڴ للإجابة

כحɢامࢫالقضائيةࢫوךراءࢫالفقɺيةࢫالمؤʈدةࢫ التܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏ،ومعھࢫالتحليڴʏࢫلاسȘنطاق المɢونةࢫلنظام

ࢫلɺا ࢫالمقارن  والمعارضة ʏڏʈࢫالتار ࢫالمنݤݮ ࢫɲسيان ࢫدون ࢫعلمية، ࢫنتائج ʄࢫإڲ ࢫوصولا ࢫأصولھࢫ بتحليلɺا لرصد

وتطبيقاتھࢫمنࢫخلالࢫࢫتطورࢫالنظام؈نࢫالقانون؈نࢫالمصريࢫخصوصاࢫومعھࢫالفرɲؠۜܣ،ثمࢫمحاولةࢫرصدࢫوضعࢫ

  .المسألةࢫࢭʏࢫنظامناࢫالقانوɲي

  :عڴʄࢫأنناࢫتناولناࢫɠلࢫذلكࢫوفقاࢫݍݵطةࢫثنائيةࢫتقومࢫعڴʄࢫمحورʈنࢫأساسي؈نࢫكماࢫيڴʏࢫࢫ

  .حقيقةࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ:المبحثࡧכول -   

  .أثرࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧعڴʄࡧعمليةࡧالقامࡧלدارةࡧبالتنفيذ:لثاɲيالمبحثࡧاࡧ-   

  حقيقةࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ:المبحثࡧכول -   

ࢫݯݨيةࢫࢫ ࢫمن ࢫعليھ ࢫينطوي ࢫما ࢫقيمة ࢫ،فإن ࢫلفكرࢫالقاعۜܣ ࢫرسميا ࢫإعلانا ࢫלداري ࢫاݍݰكم ࢫɠان طالما

ࢭʏࢫمواجɺْڈا،ࢫولنࢫࢫالمقغۜܣࢫتحسمɺاࢫمرحلةࢫترجمةࢫمنطوقھࢫواقعياࢫبȘنفيذهࢫمنࢫלدارةࢫالصادر ࢫ1الآۜܣء

،إلاࢫأنࢫכمرࢫجرىࢫعكسࢫذلكࢫوماࢫࢫɠ2انࢫɸذاࢫɸوࢫالمرجوࢫمٔڈاࢫصدعاࢫبتلكࢫاݍݱݨيةࢫوإكباراࢫلمبدأࢫالشرعية

  .يزʈدࢫכمرࢫسوءࢫأٰڈاࢫقدࢫتتدخلࢫبآليةࢫכوامرࢫلتحقيقࢫغايْڈاࢫךثمةࢫتلك
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ثمࢫمعاينةࢫ ،)المطلبࢫכول (وارتɢاناࢫإڲʄࢫɸذاࢫالطرحࢫسʋتمࢫالتعرضࢫإڲʄࢫمفɺومࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫ

  ).المطلبࢫالثاɲي(أساسھࢫالقانون 

  مفɺومࡧنظامࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ:المطلبࡧכول 

ࢫالقضاǿيࢫࢫࢫ ࢫالتعرʈف ࢫثم ࢫلھ، ࢫالفقࢼܣ ࢫالتعرʈف ࢫأولɺما ʏࢫࢭ ࢫنȘناول ࢫاثن؈ن ࢫفرع؈ن ʄࢫإڲ ࢫتفكيكھ وʈمكن

  .ضمنࢫالفرعࢫךخر

  التعرʈفࡧالفقࢼܣࡧللتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ:الفرعࡧכول 

לجراءࢫ«:        ضمنࢫأطروحتھ،ࢫفعرفھࢫبأنھࢫفكرةࢫالتܶݰيحࢫجلياࢫLesageبلورࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣࢫ

الذيࢫبواسطتھࢫʇستطيعࢫالمشرعࢫأنࢫʇعيدࢫإڲʄࢫالقرارࢫלداريࢫالمعيبࢫسرʈانھࢫومɢانھࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲي،ࢫ

  3.»إماࢫبمنعࢫالقاعۜܣࢫمنࢫإلغائھࢫأوࢫبإلباسھࢫثوȋاࢫمنࢫالشرعيةࢫإذاࢫɠانࢫقدࢫتمࢫإلغاؤه

تدخلࢫعملࢫȖشرʉڥʏࢫصدرࢫȊعدࢫقرارࢫ«:الفقھࢫأنࢫمناطࢫɸذاࢫالنظامࢫɸوكماࢫيففضࢫجانبࢫآخرࢫمنࢫ

ࢫقراراتࢫإدارʈة،ࢫوʈقرر  ࢫوɢʈونࢫموضوعھࢫومنࢫنȘيجتھࢫ أوࢫعدة سرʈانࢫɸذهࢫالقراراتࢫأوࢫȊعضࢫمنࢫآثارɸا،

  .4»منعࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫوלدارʈةࢫعڴʄࢫسلامةࢫɸذهࢫالقرارات،ࢫأوࢫإزالةࢫنتائجࢫɸذهࢫالرقابةࢫإنࢫتمت

ࢫخلا ࢫمن ࢫيȘب؈ن ࢫإصداروɸكذا ࢫȊعد ࢫتɢون ࢫإنما ࢫالمشرع ࢫتدخل ࢫعملية ࢫأن ࢫالتعرʈف؈ن ࢫɸذين לدارةࢫ ل

ࢫ،ࢫ ࢫفعليا ࢫبإلغا٬ڈا ࢫاݍݰكم ࢫتم ࢫأوࢫقد ࢫלداري، ࢫالقاعۜܣ ࢫأمام ࢫإلغاء ࢫمحل ࢫتɢون ࢫقد ࢫوالۘܣ ࢫمعيبة، لقرارات

ࢫوإجɺاضࢫ ،ʄࢫכوڲ ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ ࢫفٕڈا ࢫالمغۜܣ ࢫمن ࢫومنعھ ࢫלلغاء ࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫغلّࢫيده ࢫذلك ࢫɠل ࢫمن ورائدɸا

  .ࢭʏࢫاݍݰالةࢫالثانيةࢫنتائجɺا

ࢫالقرارࢫ ࢫبصدور ࢫمرتبط ࢫلʋس ࢫالنظام ࢫذلك ࢫبأن ࢫيقرر ࢫالفقھ ࢫمن ࢫȊعضا ࢫأن ࢫبل ࢫفحسب ࢫذلك ولʋس

  .5المعيبࢫكشرطࢫلإعمالھ،ࢫبلࢫقدࢫيردࢫحۘܢࢫعڴʄࢫالقرارࢫالذيࢫلمࢫيصدرࢫȊعد

  :وواܷݳࢫمنࢫɸذاࢫالرأيࢫأنھࢫيخلطࢫمنࢫب؈نࢫفرض؈ن

شابتھࢫأحدࢫالعيوبࢫفيخاصمھࢫالمضارࢫبھࢫأمامࢫɸوࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫتصدرࢫفٕڈاࢫלدارةࢫقرارࢫولكنࢫ: أولɺما-

ࢫمٔڈاࢫ ࢫبطلب ࢫȖشرʉعيا ࢫتܶݰيحھ ࢫيمكن ࢫفɺنا ࢫبإلغائھ، ࢫȊعد ࢫيصدرࢫحكمھ ࢫلم ࢫوالذي ࢫלداري، القاعۜܣ

  ).לدارة(

ماࢫقالࢫبھࢫذلكࢫالرأي،ࢫوɸوࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيجريࢫفٕڈاࢫالتܶݰيحࢫقبلࢫاتخاذࢫɸذهࢫלدارةࢫلأيࢫ: وثانٕڈماࢫ-

 .ھࢫواقعياࢫلورودهࢫعڴʄࢫمعدومقرارࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيمكنࢫالȘسليمࢫب

  التعرʈفࡧالقضاǿيࡧللتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ: الفرعࡧالثاɲي
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لمࢫʇعربࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫعنࢫموقفھࢫمنࢫنظامࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫولعلࢫالسرࢫࢭʏࢫذلكࢫ

  .يرتدࢫإڲʄࢫحداثتھࢫمقارنةࢫبالتجاربࢫالمقارنة

قدࢫعرفࢫذلكࢫالنظامࢫ) بمحكمةࢫالقضاءࢫלداري (وعڴʄࢫخلافࢫذلكࢫنجدࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫࢫࢫࢫ

ࢫبقولɺا ࢫأحɢامɺا ࢫأحد ʏࢫࢭ ࢫȖعرʈفھ ࢫعناصر ࢫعن ࢫȖعف ࢫالمحكمة ࢫɸذه ࢫنجد ࢫوɸكذا ࢫمرارا، منࢫ...«: وطبقھ

ينطويࢫالمسلماتࢫࢭʏࢫفقھࢫالقانونࢫלداريࢫأنھࢫيجوزࢫتܶݰيحࢫالقرارࢫלداريࢫالباطلࢫبإجراءࢫيزʈلࢫماࢫɠانࢫ

عليھࢫالقرارࢫمنࢫعيب،ࢫومنࢫثمࢫتصبحࢫالدعوىࢫبطلبࢫإلغائھࢫوۂʏࢫتقومࢫعڴʄࢫاختصامࢫالقرارࢫࢭʏࢫذاتھࢫبماࢫ

ʇشوʈھࢫمنࢫعيبࢫغ؈فࢫذاتࢫموضوع،ࢫوأنࢫتܶݰيحࢫالقرارࢫالباطلࢫكماࢫيɢونࢫبإجراءࢫإداريࢫتصدرهࢫالسلطةࢫ

ʉشرȖيجةࢫلعملࢫȘونࢫنɢانࢫذلكࢫمماࢫتملكھࢫبمقتغۜܢࢫالقانون،ࢫفإنھࢫيɠࢫتصدرهࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫإذاࢫʏڥ

 .6»الȘشرʉعيةࢫبمقتغۜܢࢫوظيفْڈا

ࢫࢭʏࢫࢫࢫ ࢫالتدرج ࢫامتداد ࢫفكرة ࢫمن ࢫينطلق ࢫɸوࢫأنھ ࢫالقضاǿي ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫمن ࢫʇسȘشف ࢫأن ࢫيمكن وما

تܶݰيحࢫالقرارࢫالباطلࢫبإجراءࢫإداريࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫإڲʄࢫإمɢانيةࢫحصولࢫذلكࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

ࢫوɸذه ،ʏڥʉشرȖࢫ ࢫبإجراء ࢫالمشرع ࢫتدخل ࢫطرʈق ࢫعن ʄࢫالفقھࢫࢫأعڴ ࢫجمɺرة ࢫلدى ࢫالبدٱڈيات ࢫمن ࢫباتت العملية

  .والقضاءࢫࢭʏࢫمصر

واɸتداءࢫبماࢫسبقࢫذكرهࢫفإنھ،ࢫيمكنࢫأنࢫɲستɴبطࢫخصائصࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫلتوردࢫعڴʄࢫالشɢلࢫ

  :ךȖي

  خاصيةࡧכثرࡧالرجڥʏࡧللتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ: أولا

ࢫللقرارࢫל  ࢫالȘشرʉعية ࢫלجازة ࢫأشɢال ࢫمن ࢫشكلا ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح ࢫɠان ࢫفإنࢫلما ࢫالمعيب داري

ࢫتارʈخࢫ ʄࢫإڲ ࢫمعھ ࢫنحوࢫيرتد ʄࢫعڴ ࢫلھ ʏࢫכثرࢫالرجڥ ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫانطواؤه ࢫالطرح ࢫلɺذا ࢫالطبيعية المحصلة

  .إصدارࢫذلكࢫالقرار

ࢫالمحكمةࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫلɺا ࢫقضائيا ࢫتأكيدا ࢫنرصد ࢫوɸكذا ࢫالقاعدة، ࢫɸذه ʄࢫمستقرࢫعڴ ࢫالمقارن والقضاء

ࢫبأنھ ࢫقررت ࢫإذ ࢫالعليا ࢫ«:לدارʈة ࢫاسȘند ࢫفيما ࢫݯݨة ࢫالقرارࢫبالقانونࢫلا ࢫأن ࢫمن ࢫفيھ ࢫالقرارࢫالمطعون إليھ

مࢫلمࢫيتضمنࢫالنصࢫعڴʄࢫכثرࢫالرجڥʏࢫحۘܢࢫيɴܦݰبࢫحكمھࢫعڴʄࢫموظف؈نࢫتمࢫنقلɺمࢫࢭʏࢫأولࢫࢫ118/1959

،ࢫلأنࢫصيغةࢫالقانونࢫالمذɠورࢫقاطعةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوضعࢫحاصلࢫࢭʏࢫالماعۜܣࢫفɺوࢫرجڥʏࢫכثرࢫ1952أغسطسࢫ

اɸيمࢫالȘشرʉعيةࢫبالمقاصدࢫوالمعاɲيࢫلاࢫبالألفاظࢫوالمباɲي،ࢫوالقولࢫبحكمࢫطباǿعࢫכشياءࢫوالعفةࢫࢭʏࢫدلالةࢫالمف

ɸوࢫࢫ-فضلاࢫعنࢫمنافاتھࢫݍݵصائصࢫالقانونࢫمنࢫجɺةࢫجوازࢫاɲܦݰابھࢫعڴʄࢫالماعۜܣࢫ-بأنࢫالȘشرʉعࢫحالࢫכثر

  . 7»...تحكمࢫصرفࢫيأباهࢫمنطقࢫالتعديلࢫالذيࢫأرادࢫأنࢫيحدثھࢫالشارع،ࢫكماࢫتأباهࢫأصولࢫالتفس؈فࢫالقوʈم

ࢫࢫࢫ ࢫ٭ڈذا ࢫلاࢫʇستويࢫوكأɲي ࢫإذ ࢫرجعيا، ࢫأثرا ࢫقال ࢫفقد ࢫȖشرʉعيا ࢫتܶݰيحا ࢫقال ࢫمن ࢫبأن ࢫيقول טجْڈاد

قوامࢫכولࢫإلاࢫبالثاɲي،ࢫوȌغ؈فهࢫيص؈فࢫإڲʄࢫالعدمࢫلفواتࢫاݍݰكمةࢫمنࢫسنھࢫوࢭʏࢫذاتࢫالسياقࢫيذɸبࢫجانبࢫ
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سمف -16 العددࡧʇ2017 د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ571  

منࢫالفقھࢫإڲʄࢫالقولࢫبفكرةࢫכثرࢫالتقرʈريࢫكبديلࢫلمبدأࢫالرجعيةࢫالسالفࢫالذكرࢫعڴʄࢫأساسࢫأنࢫعمليةࢫ

  .8تܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫلاࢫȖعدوࢫوأنࢫتɢونࢫمجردࢫɠاشفةࢫوملاحظةࢫلمركزࢫقانوɲيࢫسابقال

الذيࢫيمزقࢫأوصالࢫمبدأࢫالرجعيةࢫلاࢫيقومࢫعڴʄࢫأساسࢫسليمࢫذلكࢫأنࢫفكرةࢫ9والواقعࢫأنࢫɸذاࢫالرأي

  .التقرʈرʈةࢫۂʏࢫمحصلةࢫطبيعيةࢫلفكرةࢫالرجعية

  :خاصيةࡧعدمࡧتطɺ؈فࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧللقرارࡧالمعيب: ثانيا

ࢫأنࢫ ࢫعڴʄࢫ بداɸة ࢫʇعمل ࢫ ࢫوإنما ࢫاݍݨارʈة ࢫللقواعد ࢫوفقا ࢫيطɺرࢫالقرارࢫالمعيب ࢫلا ࢫالمܶݱݳ الȘشرʉع

  .10تحصʋنھࢫمنࢫرقابةࢫالقضاء،ࢫأيࢫمناطھࢫمجردࢫٮڈيئةࢫسندࢫقانوɲيࢫماɲعࢫلھࢫمنࢫלلغاء

والب؈نࢫأنࢫɸذاࢫالرأيࢫقدࢫلاࢫيصدقࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيتدخلࢫفٕڈاࢫالمشرعࢫفيصوبࢫالمخالفةࢫالۘܣࢫطالتࢫ

ࢫ ࢫالشرعيةࢫالقرار ࢫعيوب ࢫحۘܢ ࢫ،أو ࢫفيھ ࢫاݍݵارجية ࢫالشرعية ࢫعيوب ࢫمن ࢫعيبا ࢫيܶݱݳ ࢫكأن المعيب،

ࢫالقانوɲيࢫ ࢫللنص ࢫبالɴسبة ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫتطɺ؈فا ࢫʇعد ࢫوɸوࢫما ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن الداخلية،فيغدوࢫسليما

ࢫظلھ ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫالقديم ࢫللقانون ࢫالضمۚܣ ࢫלلغاء ࢫمن ࢫنوعا ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫʇعد ࢫالذي ،ɸذاࢫ11اݍݨديد

ࢫمماࢫوالملاح ࢫمنھ ࢫالقرʈبة ࢫالمصطݏݰات ࢫȊعض ࢫمع ࢫيتداخل ࢫقد ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح ࢫاصطلاح ࢫأن ظ

ʏذهࢫالمسألةࢫفيماࢫيڴɸستوجبࢫتوضيحࢫʇ:  

  تمي؈قࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧعنࡧغ؈فهࡧمنࡧالمصطݏݰاتࡧالشبٕڈة: المطلبࡧالثاɲي

ʏڥʉشرȘي(ونظامࢫالتܶݰيحࢫלداريࢫ)الفرعࢫכول (كمثلࢫاصطلاحࢫטنحرافࢫالɲالفرعࢫالثا.(  

  تمي؈قࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧعنࡧטنحرافࡧالȘشرʉڥʏࡧࡧ: فرعࡧכول ال

عڴʄࢫأحɢامࢫنظرʈةࢫטنحرافࢫלداري،ࢫ نظرʈةࢫטنحرافࢫالȘشرʉڥʏࢫبالقياسࢫالسٔڈوري أصدرࢫالفقيھ

وɸكذاࢫفبعدࢫأنࢫاستعرضࢫࢭʏࢫالقسمࢫכولࢫمنࢫمقالھࢫمخالفةࢫالȘشرʉعࢫللدستورࢫوɸوࢫماࢫيقابلࢫحسبھࢫ

يɢونࢫدستورʈاࢫإلاࢫإذاࢫت؇قهࢫمحلھࢫ ،ࢫعادࢫلʋستطردࢫمقرراࢫبأنࢫالȘشرʉعࢫلا12نون مخالفةࢫالقرارࢫלداريࢫللقا

مخالفةࢫالدستورࢫذاتھ،ࢫومناطࢫذلكࢫألاࢫيɢونࢫمتصادماࢫمعࢫنصوصࢫالدستورࢫالمخولةࢫللمشرعࢫمجردࢫࢫعن

ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫمن ࢫلھ ࢫيɢون ࢫلما ࢫخلافا ࢫمقيدة، ࢫظاɸرةࢫ سلطة ࢫلاسȘشراء ࢫالطبيعية ࢫȖغدوࢫالمنطقة إذ

  .13استعمالࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةטنحرافࢫࢭʏࢫ

ࢫالفقيھࢫ ࢫوالذيࢫ14وʈقرࢫذات ʏڥʉشرȘࢫال ࢫטنحراف ࢫذلك ࢫمسألة ࢫلتحديد ࢫمعيارࢫدقيق ࢫوضع بصعوȋة

ࢫالمعيارࢫ ࢫوحسب،وɸذا ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫللسلطةࢫالȘشرʉعية، ࢫممارستھ ࢫحال ࢫالمشرع ࢫتقيد ࢫضرورة مناطھ

ياتࢫالۘܣࢫأسّرٮڈاࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوʈتجڴʄࢫبالنواياࢫوכغراضࢫوالغاࢫشقاࡧذاتيابدورهࢫيتحللࢫإڲʄࢫشق؈ن،

ɸوࢫتوڎʏࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫذلكࢫوكذاࢫعدمࢫمخالفةࢫࢫوعنصرࡧموضوڤʏعندࢫوضعɺاࢫلنصوصࢫمعينة،ࢫ

  .الغايةࢫالمرصودةࢫلȘشرʉعࢫȊعينھ



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التصحيح التشريعي كمعطل لتنفيذ الحكم الإداري بين الخطورة والضرورة

   2017 فمسʇد - 16 العددࡧ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 572

  . 15ثمࢫʇعففࢫمجدداࢫبصعوȋةࢫإعمالࢫɸذاࢫالمعيارࢫلاسيماࢫࢭʏࢫشقھࢫالذاȖي

  16:وضوڤʏࢫȖعرضࢫلɺاࢫباختصارࢫكماࢫيڴʏوɴʈتࢼܣࢫإڲʄࢫوضعࢫفروضاࢫخمسةࢫلتطبيقاتࢫالمعيارࢫالم

  العودةࡧإڲʄࡧطبيعةࡧالȘشرʉعࡧنفسɺاࡧكمعيارࡧموضوڤʏ: الفرضࡧכول 

،ࢫوɸوࢫماࢫيم؈قهࢫعنࢫالقرارࢫלداريࢫ17ذلكࢫأنࢫɸذهࢫالطبيعةࢫتقتغۜܣࢫأنࢫيɢونࢫالȘشرʉعࢫعاماࢫومجرداࢫ

  :وʉسفرࢫعنࢫɸذاࢫالطرحࢫعدةࢫنتائجࢫمٔڈا

ɠانࢫɸذاࢫࢫ-عاماࢫومجردا-نʋتھࢫإڲʄࢫأنࢫيɢونࢫȖشرʉعاأنࢫالفلمانࢫإذاࢫأصدرࢫقراراࢫفردياࢫوانصرفتࢫ .1

 .القرارࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫࢭʏࢫالمحل

ࢫوحيدة .2 ࢫفردية ࢫحالة ʄࢫعڴ ࢫإلا ࢫيطبق ࢫلن ࢫانھ ࢫوɸوࢫʇعلم ࢫȖشرʉعا ࢫيصدرࢫالفلمان ࢫوɸذهࢫ18أن ،

ࢫدونࢫ ࢫالمحاكم ࢫأمام ࢫمنظورة ࢫبقضية ࢫفقط ࢫمتعلقا ࢫيصدرࢫȖشرʉعا ࢫأن ࢫومثالɺا ࢫسابقْڈا، ࢫعكس الصورة

 .غ؈فɸا

  :تجاوزࡧالȘشرʉعࡧللغرضࡧالمحددࡧلھ: الفرضࡧالثاɲي

فخلافاࢫلقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافࢫللقرارࢫלداري،ࢫفانࢫالدستورࢫقلماࢫيقيدࢫالمشرعࢫȊغرضࢫمحددࢫࢫ

  .ولكنھࢫواردࢫالوقوعࢫ

  كفالةࡧاݍݰرʈاتࡧواݍݰقوقࡧالعامةࡧضمنࡧحدودɸاࡧالموضوعية: الفرضࡧالثالث

ڈاࢫجاءتࢫمرسلةࢫ،ࢫخلافاࢫلنظ؈فٮڈاࢫومناطھࢫأنھࢫيقعࢫباطلاࢫلمخالفتھࢫللدستورࢫɠلࢫȖشرʉعࢫيقيدɸاࢫɠوٰ

  .الۘܣࢫعɺدࢫالدستورࢫبȘنظيمɺاࢫإڲʄࢫالقانونࢫȊسلطةࢫتقديرʈةࢫفأيࢫانتقاصࢫمٔڈاࢫʇشɢلࢫانحرافاࢫȖشرʉعيا

  احفامࡧاݍݰقوقࡧالمكȘسبةࡧوعدمࡧالمساسࡧ٭ڈاࡧࡩʏࡧغ؈فࡧضرورةࡧأوࡧمنࡧغ؈فࡧȖعوʈض: الفرضࡧالراȊع

Șسبة،ࢫفɺوࢫلاࢫʇسمحࢫأنࢫتطالࢫومناطࢫذلكࢫأنࢫالدستورࢫيحرصࢫعڴʄࢫفرضࢫاحفامࢫاݍݰقوقࢫالمكࢫ

  .دونࢫمسوغࢫجاد

ࡧاݍݵامس ࡧنصوصھࡧ: الفرض ʄࡧعڴ ࡧالمɺيمنة ࡧوالروح ࡧالعليا ࡧالدستور ࡧلمبادئ ࡧالȘشرʉع مخالفة

)ʄةࡧالقانونࡧכعڴʈنظر(  

ࢫالسٔڈوريࢫ ࢫيجارࢫالدكتور ࢫفحسبࢫࢫديڋʏࡧالفقيھ19لم ࢫمكتفيا ࢫبھ ࢫتأثره ࢫرغم ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫࢭ ɠلية

  .رࢫالمصريࢫ،فإذاࢫصدرࢫȖشرʉعࢫبالمخالفةࢫلɺاࢫعدࢫȖشرʉعاࢫمنحرفابالمبادئࢫالعلياࢫالمستخلصةࢫمنࢫالدستو 

ࢫالȘشرʉڥʏࢫ ࢫטنحراف ࢫأشɢال ࢫمن ࢫشɢل ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح ࢫمسالة ࢫأن ࢫالطرح ࢫɸذا ࢫȊعد وواܷݳ

وʈمكنࢫأنࢫتتموقعࢫحسبࢫماࢫتمࢫطرحھࢫضمنࢫالفرضࢫכولࢫوɸوࢫقصدࢫالمشرعࢫإلباسࢫقرارࢫإداريࢫولكنࢫ

ࢫʇع ࢫأنھ ࢫʇعلم ࢫوɸو ࢫالȘشرʉع، ࢫثوب ࢫالمرة ࢫالعموميةࢫɸذه ࢫلقاعدة ࢫخرقا ࢫȊعئڈا ࢫمحددة ࢫحالة ࢫبذلك اݍݮ
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والتجرʈدࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبطبيعةࢫالȘشرʉع،وعڴʄࢫماࢫلنظرʈةࢫالسٔڈوريࢫمنࢫقيمةࢫعلميةࢫإلاࢫأٰڈاࢫطالْڈاࢫسɺامࢫ

  . 20النقدࢫمنࢫقبلࢫالعديدࢫمنࢫالفقɺاء

  تمي؈قࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧعنࡧالتܶݰيحࡧלداري : الفرعࡧالثاɲي

ࢫ ʏڥʉشرȘࢫالتܶݰيحࢫال ࢫالنقاطࢫيختلف ʏࢫࢭ ࢫحوصلْڈا ࢫيمكن ࢫعديدة ࢫزوايا ࢫمن ࢫלداري ࢫالتܶݰيح عن

  :التالية

  منࡧحيثࡧالمفɺوم: أولا

ࢫضمنࢫ ࢫالقرارࢫمجددا ࢫȊعث ࢫȊغية ࢫ ࢫللمشرع ࢫايجاȌي ࢫɸوࢫتدخل ʏڥʉشرȘࢫالتܶݰيحࢫال ࢫالبيانࢫأن سبق

رࢫלداريࢫالتطɺ؈فࢫاللاحقࢫللقرا«: النظامࢫالقانوɲيࢫإنࢫإقراراࢫأوࢫشرعنة،ࢫفيماࢫʇعرفࢫالتܶݰيحࢫלداريࢫبأنھ

ࢫاݍݨɺةࢫ ࢫأقرتھ ࢫإذا ࢫטختصاص ࢫمخالفة ࢫأوࢫȊعيب ࢫغ؈فࢫاݍݨوɸري، ࢫأوࢫלجراء ࢫالشɢل ࢫمخالفة ࢫȊعيب المعيب

المختصةࢫلاحقا،ࢫشرʈطةࢫعدمࢫالمساسࢫبمضمونࢫالقرارࢫتجنباࢫمنࢫܥݰبھࢫأوࢫاݍݰكمࢫبإلغائھࢫماࢫلمࢫيقضࢫ

  .21»للتصرفاتࢫלدارʈةالقاعۜܣࢫبالإلغاءࢫحفاظاࢫعڴʄࢫالمراكزࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫاستقرتࢫلذوٱڈاࢫوإبقاءࢫ

ومنࢫاستقراءࢫɸذينࢫالتعرʈف؈نࢫيȘبدىࢫلناࢫأنࢫكلاࢫالتܶݰيح؈نࢫلاࢫيɢونانࢫإلاࢫȊعدࢫصدورࢫقرارࢫإداريࢫ

ࢫالتذك؈فࢫبأٰڈاࢫ ࢫالمفيد ࢫمن ࢫטصطلاح؈ن ࢫɸذين ࢫب؈ن ࢫالتباعد ࢫمسألة ࢫمعاينة ࢫوقبل ࢫלدارة، ࢫقبل ࢫمن معيب

اريࢫوأرɠانھ،ࢫوعڴʄࢫماࢫب؈نࢫɸذينࢫכخ؈فينࢫتɴبۚܣࢫأساساࢫعڴʄࢫفكرةࢫالتمي؈قࢫماࢫب؈نࢫشروطࢫܵݰةࢫالقرارࢫלد

فجعلɺماࢫبمعۚܢࢫواحد،ࢫولقدࢫفصلࢫالفقھࢫࢫ22منࢫتفاوتࢫواختلافࢫإلاࢫأنࢫذلكࢫلمࢫيرقࢫللعديدࢫمنࢫالفقɺاء

  .23المقارنࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمسألة

ࢫالۘܣࢫ ࢫأوࢫتلك ࢫالܶݰة ࢫȊشروط ࢫالمتعلقة ࢫالعيوب ࢫʇستغرق ʏڥʉشرȘࢫالتܶݰيحࢫال ࢫفإن ࢫبذلك واɸتداء

التܶݰيحࢫלداريࢫالذيࢫلاࢫيطɺرࢫسوىࢫشروطࢫܵݰةࢫالقرارࢫدونࢫأرɠانھ،ࢫكماࢫأنࢫتمسࢫכرɠانࢫمعاࢫبخلافࢫ

ࢫتماما ࢫيحصنھ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫسوىࢫ التܶݰيح ࢫلاࢫʇغطي ࢫالذي ࢫלداري ࢫالتܶݰيح ࢫȊعكس ࢫالعيوب، ࢫɠل ضد

  .24العيبࢫالذيࢫܵݱݰھ

ࢫوأخ؈فاࢫوإعمالاࢫلفكرةࢫالرجعيةࢫالبناءةࢫفإنࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫʇسمحࢫباستمرارࢫالقراراتࢫלدارʈة

منذࢫتارʈخࢫصدورɸا،ࢫبخلافࢫالتܶݰيحࢫࢫ-باستȞناءࢫاݍݰالةࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫآنفاࢫࢫ-المعيبةࢫبأثرࢫرجڥʏࢫوɢȋلࢫآثارɸاࢫ

ʏلࢫعيو٭ڈاࢫبأثرࢫرجڥʈלداريࢫالذيࢫيز.  

ࢫيكنࢫ ࢫلم ࢫالمسارࢫوإن ࢫذات ʏࢫࢭ ࢫتوجɺا ࢫنلمح ࢫفإننا ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫلدى ࢫالمسألة وȋتقظۜܣ

ࢫالمقا ࢫالقضاء ࢫعليھ ࢫالذي ࢫالوضوح ࢫتܶݰيحࢫبنفس ࢫحق ࢫللإدارة ࢫלدارʈة ࢫالغرفة ࢫכمرࢫبإباحة ࢫ،وʈتعلق رن

قرارࢫنزعࢫملكيةࢫعقارࢫبإدراجھࢫضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫللبلدية،ࢫومماࢫقررهࢫكمبدأࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫ

الطعنࢫبالبطلانࢫࢭʏࢫقرارࢫضمۚܣࢫبإدراجࢫعقارࢫضمنࢫטحتياطاتࢫالعقارʈةࢫللبلدية،ࢫعندࢫثبوتࢫقيامࢫ«: أن
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ࢫإ ࢫبتܶݰيح ࢫالوضعيةࢫלدارة ʏࢫࢭ ࢫللتغ؈فࢫاݍݰاصل ࢫنȘيجة ࢫلھ، ࢫمحل ࢫلا ࢫطعنا ࢫيصبح ࢫالملكية، ࢫنزع جراء

  .25»القانونيةࢫالذيࢫصارࢫبھࢫالقرارࢫموضوعࢫالطعنࢫقرارࢫلاࢫمحلࢫلھ

ࡧالشكڴʏ: ثانيا ࡧالمعيار ࡧحيث ࢫيصدرهࢫ: من ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح ࢫفإن ࢫالمعيار ࢫلɺذا طبقا

ࢫعمل)Ȗشرʉع(الفلمان ࢫمجرد ࢫלداري ࢫيبقىࢫالتܶݰيح ࢫبʋنما ࢫלلغاء،وقبلࢫࢫ، ࢫدعوى ࢫمن ࢫغ؈فࢫمحصن إداري

ࢫالتܶݰيحࢫ ࢫآلية ࢫعلٕڈا ࢫȖسȘند ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالمرتكزات ࢫعن ࢫالȘساؤل ࢫيجدرࢫبنا ࢫاݍݨزئية ࢫɸذه مغادرة

  .الȘشرʉڥʏࢫوɸوࢫماࢫسʋتمࢫالتعرضࢫلھࢫتباعا

  المرتكزاتࡧالقانونيةࡧلآليةࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧومسوغاٮڈاࡧالعلمية: المطلبࡧالثاɲي

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيحملࢫمضمونࢫ)الفرعࢫכول (اࢫɸوࢫالسندࢫالقانوɲيࢫللتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫمدلولࢫالمرتكزࢫɸن

  ).الفرعࢫالثاɲي(المسوغاتࢫالعلميةࢫفكرةࢫالدوافعࢫالمفرةࢫلھࢫ

  المرتكزࡧالقانوɲيࡧلآليةࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ: الفرعࡧכول 

  :يرتدࢫتدخلࢫالمشرعࢫالمܶݱݳࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫالمعيبةࢫإڲʄࢫعدةࢫأسسࢫقانونيةࢫمٔڈا

  مبدأࡧسيادةࡧالفلمانࡧعڴʄࡧالعملࡧالȘشرʉڥʏࡧࡧ:أولا

ࢫ ࢫبأن ࢫالدستورʈة ࢫالتأكيدات ࢫسلطة«Ȗعلن ࢫمصدرࢫɠل ࢫو26»الشعب ࢫبواسطةࢫ«، ࢫسيادتھ يمارس

  .28،ࢫوللفلمانࢫالسيادةࢫࢭʏࢫإعدادࢫالقانونࢫوالتصوʈتࢫعليھ27»المؤسساتࢫالدستورʈةࢫࢫالۘܣࢫيختارɸا

آليةࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫوالۘܣࢫكث؈فاࢫماࢫوسياقاࢫلذلكࢫفإنࢫللمشرعࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫ

ࢫفٕڈاࢫ ࢫيɢون ࢫوالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫأحد ࢫبإلغاء ࢫاݍݰكم ʄࢫعڴ ࢫالمفتبة ࢫكتلك ࢫللإدارة ࢫحقيقيا ࢫمسعفا ɠانت

  .       29إعمالࢫآثارهࢫالتنفيذيةࢫأمراࢫمتعذرا

  مبدأࡧכمنࡧالقانوɲي: ثانيا

اد،أحياناࢫإلاࢫبالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫوɸوࢫلاࢫتصانࢫالمراكزࢫالقانونيةࢫواݍݰقوقࢫالمكȘسبةࢫلبعضࢫכفر 

ماࢫيفرضھࢫمنطقࢫכمنࢫالقانوɲي،ࢫوالذيࢫʇعدࢫنفسھࢫالسندࢫالشرڤʏࢫلتدخلࢫالمشرعࢫذاكࢫوتɢونࢫالغلبةࢫ

،ورغمࢫقيمةࢫࢫɸذاࢫالمبدأࢫإلاࢫأنھࢫࢫ30لɺذاࢫכخ؈فࢫحالࢫتنازعھࢫمعࢫمبدأࢫالعدالة،ࢫوכمثلةࢫالتطبيقيةࢫلھࢫكث؈فةࢫ

 .31قلماࢫنجدࢫدسفةࢫفعليةࢫلھ

ࢫمقبولاࢫواݍݰ ࢫلʋس ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح ࢫمسألة ࢫلتأسʋس ࢫالمذɠورʈن ࢫالمبدئ؈ن ʄازࢫعڴɢࢫטرت ࢫأن قيقة

عڴʄࢫإطلاقھ،ࢫذلكࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫيتعسفࢫࢭʏࢫاستعمالࢫسلطتھࢫالȘشرʉعيةࢫفيمارسɺاࢫعڴʄࢫنحوࢫمخالفࢫ

ʈاࢫالقضاء،أوࢫيقومࢫبإحيا٬ڈاࢫعنࢫطرɸيࢫلتܶݰيحࢫقراراتࢫألغاɲسفࢫخلفࢫمبدأࢫכمنࢫالقانوȘماࢫكأنࢫيɺقࢫل
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،منࢫأجلࢫɸذاࢫيɢونࢫࢭʏࢫȊ32عثࢫمضموٰڈاࢫࢭʏࢫشɢلࢫمادةࢫضمنࢫقانونࢫمع؈ن،ࢫوɸوࢫماࢫحدثࢫفعلاࢫࢭʏࢫفرɲسا

  .المسوغاتࢫالعمليةࢫسنداࢫأفضلࢫمماࢫتمࢫالفوʈجࢫلھࢫمنࢫأسسࢫفقɺية

  المسوغاتࡧالعمليةࡧךليةࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏ: الفرعࡧالثاɲي

فࢫمنࢫمنطقࢫالتفيرࢫالقانوɲيࢫلھ،ࢫولذلكࢫللاعتباراتࢫالعمليةࢫدوراࢫرائداࢫࢭʏࢫȖسوʉغࢫآليةࢫالتܶݰيحࢫأك؆

ࢫ ࢫلھ ࢫأول ࢫكمفر ࢫالمكȘسبة ࢫالمراكزࢫالقانونية ࢫصون ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫالتعرʈج ࢫمسألةࢫ)أولا(سʋتم ࢫتناول ࢫيتم ࢫثم ،

  ).ثانيا(ضرورةࢫالتدخلࢫالȘشرʉڥʏࢫلتنفيذࢫسياسةࢫمعينةࢫ

  دورࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧࡩʏࡧصيانةࡧاݍݰقوقࡧوالمراكزࡧالقانونيةࡧالمكȘسبة: أولا

التܶݰيحࢫعلاجاࢫأخ؈فاࢫللأوضاعࢫالشائكةࢫالۘܣࢫكث؈فاࢫماࢫتواجھࢫاݍݰɢوماتࢫكمثلࢫحالاتࢫإلغاءࢫʇشɢلࢫ

قراراتࢫمسابقاتࢫالموظف؈نࢫمثلاࢫوماࢫينجرࢫعٔڈاࢫمنࢫآثارࢫوخيمة،وɸذاࢫيؤكدࢫأولوʈةࢫمنطقࢫالواقعيةࢫعڴʄࢫ

ࢫبقولھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللاقتصاد ࢫوزʈرࢫالدولة ࢫحملɺا ࢫالۘܣ ࢫالتأكيدات ʏࢫوۂ ࢫالقانونية، ࢫ«: منطق ࢫأنࢫيجب علينا

  . 33»نɢونࢫواقعي؈نࢫأك؆فࢫمنࢫقانوني؈نࢫلعدمࢫإɸدارࢫمراكزࢫمكȘسبة

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫمن ࢫالراȊعة ࢫبالمادة ࢫذلك ࢫالمصري ࢫالمشرع ࢫطبق ࢫبالتفوʈضࢫࢫ390-56وقد المتعلق

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫصدر ࢫإذ ࢫللوزاراتࢫࢫ348-56بالاختصاص، ࢫالدائم؈ن ࢫالوكلاء ࢫبنظام ࢫالعمل ملغيا

ʏࢫࢫ18/09/1956ࢭ ࢫعنھ ࢫنجم ࢫرغمࢫوالذي ࢫبالعمل ࢫاستمروا ࢫالذين ࢫ ࢫ ࢫالوكلاء ࢫȊعض ࢫقرارات ࢫجميع بطلان

انخلاعࢫɸذهࢫالصفةࢫعٔڈمࢫولمࢫيɢونواࢫمنتّڈ؈نࢫلذلك،ࢫونظراࢫلɺذهࢫالوضعيةࢫاݍݰرجةࢫوȖعلقࢫȊعضࢫاݍݰقوقࢫ

ࢫالراȊعةࢫ ࢫإصدارࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫيتوان ࢫلم ࢫالوظيفي، ࢫالوزارات ࢫأمن ࢫولضمان ࢫالقرارات ࢫبتلك المكȘسبة

Ȗعتفࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫبمسائلࢫمنࢫاختصاصࢫالوزارةࢫصادرةࢫمنࢫ«: قاضيةࢫبأنھࢫأعلاهࢫمܶݱݰاࢫالوضع

حۘܢࢫتارʈخࢫالعملࢫ٭ڈذاࢫالقانونࢫمنࢫوكلاءࢫࢫ18/09/1956جɺةࢫمختصة،ࢫمۘܢࢫɠانتࢫصادرةࢫࢭʏࢫالففةࢫمنࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫبقانون ࢫللمرسوم ࢫالصادرࢫتنفيذا ࢫالتفوʈض ࢫʇشملɺم ࢫيجوزࢫأن ࢫɠان ࢫمما ࢫغ؈فɸم ࢫأوࢫمن ࢫ137الوزارة

   34.»والقوان؈نࢫالمعدلةࢫلھ) الصادرࢫبإɲشاءࢫنظامࢫوكلاءࢫالوزاراتࢫالدائم؈ن( 1952لسنةࢫ

الذيࢫتقدمتࢫبھࢫاݍݰɢومةࢫࢫ1981لعامࢫࢫ141والمثالࢫךخرࢫمستمدࢫمنࢫمشروعࢫالقانونࢫالمصريࢫرقمࢫ

إڲʄࢫالمشرعࢫلتܶݰيحࢫכوضاعࢫالمعقدةࢫالۘܣࢫوقعتࢫفٕڈاࢫجراءࢫفرضࢫاݍݰراسةࢫعڴʄࢫاݍݰرʈةࢫالܨݵصيةࢫࢭʏࢫ

      35.صةࢫللأفرادالملكيةࢫاݍݵا

  دورࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧࡩʏࡧتنفيذࡧȊعضࡧسياساتࡧاݍݰكومة: ثانيا

ࢫطبقࢫ  ࢫقد ࢫوȋالفعل ࢫاݍݰɢومة، ࢫعمل ʏࢫࢭ ࢫالمرة ࢫɸذه ࢫالسياسية ࢫטعتبارات ࢫمنطق ࢫيتدخل ࢫأن يحدث

ࢫ ࢫقضية ʏࢫࢭ ࢫɸذا ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫ CANAL«مجلس ࢫقدرࢫالفقيھ ࢫأعقا٭ڈا ʏوࢭ»Capitant «ࢫ ࢫتطلبࢫ«بأنھ إذا
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-ولكنࢫيجبࢫعلينا...المشرعࢫࢭʏࢫمسائلࢫقانونيةࢫلاࢫيجبࢫيɴؠۜܢࢫأٰڈاࢫتخفيࢫمشɢلةࢫسياسيةכمرࢫأنࢫيفصلࢫ

  . 36»أنࢫɲعيدࢫوضعɺاࢫࢭʏࢫإطارɸاࢫالسيا؟ۜܣࢫ- كمشرع

وȋالɴسبةࢫلوضعࢫالمسألةࢫࢭʏࢫمصرࢫفقدࢫتمࢫإɲشاءࢫالݏݨنةࢫالمركزʈةࢫالفنيةࢫالمشفكةࢫبموجبࢫمرسومࢫ

يةࢫالعموميةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫذاتࢫ،ࢫوذلكࢫȊعدࢫموافقةࢫاݍݨمع1977أصدرهࢫوزʈرࢫاݍݨامعاتࢫعامࢫ

الصلةࢫوقدࢫزاولتࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫمɺامɺا،ࢫوɸكذاࢫأبدتࢫعدةࢫآراءࢫȊشأنࢫمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫ

عامࢫ(المتعلقةࢫبإصلاحࢫمركزࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫ،بيدࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫقدࢫألڧʄࢫالمرسومࢫالسابقࢫ

ࢫכمرࢫ)1980 ࢫخط؈فة ࢫآثارا ࢫعنھ ࢫنجم ࢫمما ࢫالفلمانࢫ، ࢫجعل ࢫوɸوࢫما ࢫحقيقي، ࢫمأزق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫأوقع الذي

لɺاࢫوɸوࢫماࢫيؤكدࢫرغبةࢫالمشرعࢫالمصريࢫࢭʏࢫكفالةࢫمغۜܣࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫࢫ37يتدخلࢫلإنقاذɸاࢫبتܶݰيحࢫالوضع

  .سياسْڈاࢫالمنتݤݨة

ࢫלدارʈةࢫ ࢫכحɢام ࢫبȘنفيذ ࢫלدارة ࢫالقام ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫآثارࢫالتܶݰيح ࢫعن ࢫالȘساؤل ࢫلنا ࢫوʈحق ɸذا

ɸالصادرةࢫضدʏوࢫماࢫنجيبࢫعنھࢫالمبحثࢫالمواڲɸاࢫو.  

  أثرࡧالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧعڴʄࡧعمليةࡧالقامࡧלدارةࡧبالتنفيذ: المبحثࡧالثاɲي

ࢫإڲʄࢫ ࢫبالتدخل ࢫانحرافھ ࢫʇسȘساغ ࢫفلا ࢫالدستورʈة، ࢫمɺمتھ ࢫيناقض ࢫعما ࢫالتنكب ࢫالفلمان ʏࢫࢭ يففض

ࢫلݏݰɢومة ࢫذاتية ࢫمرامي ࢫالمعيبة–تحقيق ࢫقراراٮڈا ࢫالمࢫ-بتܶݰيح ࢫכغلبية ࢫفيھبواسطة ࢫلɺا ،والذيࢫ38والية

ࢫأشɢال ࢫعدة ࢫכول (يتخذ ࢫ)المطلب ࢫالمܶݱݰة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫشرعية ࢫيث؈فࢫمسألة ࢫوɸوࢫما المطلبࢫ(،

  ). الثاɲي

  .أشɢالࡧتدخلࡧالمشرعࡧالمܶݱݳࡧللقراراتࡧלدارʈةࡧالمعيبة: المطلبࡧכول 

ʏࢫعدةࢫمعاي؈فࢫتوردࢫكماࢫيڴʄالࢫالتܶݰيحࢫإڲɢندࢫأشȘسȖ :  

  الȘشرʉڥʏࡧبحسبࡧالمعيارࡧالشكڴʏࡧالتܶݰيح: الفرعࡧכول 

ʏࢫثلاثࢫصورࢫوۂʄذاࢫالمعيارࢫعڴɺࢫتبعاࢫلʏڥʉشرȘرࢫالتܶݰيحࢫالɺيظ :  

  )الضمۚܣ(التܶݰيحࡧاݍݵفيࡧ: أولا

ࢫمصرࢫ  ʏࢫࢭ ࢫالقضائية،ومثالھ ࢫالممارسة ࢫعنھ ࢫتكشف ࢫالذي ࢫغ؈فࢫالمعلن ʏڥʉشرȘࢫال ࢫ وɸوࢫالتܶݰيح

العباسيةࢫبتع؈نࢫأحدࢫالمفܧݰ؈نࢫࢭʏࢫمنصبࢫوالذيࢫجاءࢫعڴʄࢫإثرࢫقيامࢫɠليةࢫطبࢫࢫ1948-75: القانونࢫرقم

ࢫبأنھ ࢫقرر ࢫوقد ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫخرقا ࢫ٭ڈا ࢫبɢليةࢫ« : أستاذ ࢫالمساعدين ࢫوכساتذة ࢫכساتذة ࢫȖعي؈ن ʏࢫࢭ يܶݳ

ࢫ ࢫبالقانون ࢫالعمل ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫابتداء ࢫالتجاوز ࢫالعباسية، ࢫاݍݨامعيةࢫࢫ19947-67طب ࢫالسنة ࢫٰڈاية حۘܢ

ࢫالفقھ39»1947/1948 ࢫمع ࢫلاࢫࢫ40،ونلاحظ ࢫȖعرʈضا ࢫالباطل ࢫالتعي؈ن ࢫإجراء ࢫبتܶݰيح ࢫقام ࢫالمشرع أن

  .تصرʈحا،ࢫوɸوࢫماࢫأكدتھࢫمرحلةࢫالمناقشاتࢫالۘܣࢫمرࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجلسࢫالفلمان
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  )الصرʈح(التܶݰيحࡧالمعلنࡧ: ثانيا

خلافاࢫلماࢫسبقࢫقدࢫيفܶݳࢫالمشرعࢫعنࢫرغبتھࢫࢭʏࢫتܶݰيحࢫالقراراتࢫالمعيبةࢫصراحةࢫبأنࢫʇعلنࢫعٔڈاࢫ

  .    لماࢫيمسࢫرقابةࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫعنࢫطرʈقࢫالمنعمباشرةࢫضمنࢫنصوصھ،ࢫأوࢫ

  التܶݰيحࡧبطرʈقةࡧלحالة: ثالثا

وɢʈونࢫذلكࢫلماࢫيوردࢫالمشرعࢫنصوصاࢫقانونيةࢫتحيلࢫإڲʄࢫأحɢامࢫنصوصࢫأخرىࢫذاتࢫطاȊعࢫلائڍʏࢫأوࢫ

  .08/02/196341أوࢫضمنا،ࢫومثالࢫذلكࢫࢭʏࢫفرɲساࢫحكمࢫࢫصراحةࢫتنظيܣ

  : ارࡧزمنࡧالتدخلالتܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧبحسبࡧمعي: الفرعࡧالثاɲي

  ).ثانيا(،ࢫأوࢫيɢونࢫȊعدياࢫ)أولا(قدࢫيجريࢫالتܶݰيحࢫقبلࢫصدورࢫحكمࢫإلغاءࢫالقرارࢫالمعيبࢫ

ٱڈدفࢫالمشرعࢫمنࢫخلالࢫتدخلھࢫالمܶݱݳࢫࢭʏࢫ: التܶݰيحࡧاݍݰاصلࡧقبلࡧصدورࡧحكمࡧלلغاء: أولا

ʉڥʏࢫومنࢫثمࢫبنصࢫȖشر ࢫ-الذيࢫɸوࢫقيدࢫنظرࢫقاعۜܣࢫלلغاءࢫࢫ- ɸذهࢫاݍݰالةࢫإڲʄࢫافتɢاكࢫشرعيةࢫالقرارࢫالمعيب

 :إنقاذهࢫمنࢫعمليةࢫלلغاء،ࢫوالمشاɸدࢫأنࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتتخذࢫعدةࢫفروض

  أنࢫيɢونࢫالتܶݰيحࢫسابقاࢫللطعنࢫبالإلغاءࢫ-1

  أنࢫيɢونࢫالتܶݰيحࢫمقامناࢫللطعنࢫࢫ-2

ࢫلولايتھࢫ-3 ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫاسȘنفاد ࢫȊعد ࢫحاصلا ࢫالتܶݰيح ࢫيɢون ࢫوʈم؈قࢫ42أن ࢫלلغاء ࢫدعوى ʏࢭ

  . 43الفقھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫماب؈نࢫحالۘܣࢫحيازةࢫاݍݰكمࢫلݏݱݨيةࢫأوࢫلقوةࢫכمرࢫالمقغۜܣࢫبھࢫ

ࢫانتقاصاࢫ ࢫʇعد ࢫمما ࢫالنيل ࢫتم ࢫقد ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫأن ࢫطالما ࢫمنھ ࢫطائل ࢫالتمي؈قࢫلا ࢫɸذا ࢫأن واݍݰقيقة

  .مستݤݨناࢫلسلطةࢫالقضاءࢫوضرȋاࢫلقيمتھࢫالدستورʈة

ࡧصد :ثانيا ࡧȊعد ࡧاݍݰاصل ࡧלلغاءالتܶݰيح ࡧحكم ࢫومنࢫ : ور ʏࢫقرارࢫلائڍ ʄࢫعڴ ࢫيرد ࢫأن ࢫيمكن والذي

أمثلةࢫذلكࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمصريࢫتܶݰيحࢫالقرارࢫالمجددࢫلرسومࢫلائحيةࢫلاسيماࢫࢭʏࢫالوضعࢫכك؆فࢫتطبيقاࢫمنࢫ

ࢫنظرࢫȊعدࢫ ࢫمحل ࢫتɢون ࢫوالۘܣ ࢫلأܵݰا٭ڈا ࢫالۘܣࢫاستقرت ࢫالمراكزࢫالمكȘسبة ʄࢫعڴ ࢫوɸوࢫاݍݰفاظ ʏࢫالعمڴ اݍݨانب

   44.لغاءإعمالࢫأثارࢫحكمࢫל

  التܶݰيحࡧالȘشرʉڥʏࡧبحسبࡧطرʈقةࡧالتدخل:  الفرعࡧالثالث

،ࢫأوࢫإقرارࢫنفاذهࢫرغمࢫعدمࢫشرعيتھࢫأوࢫ)أولا(قدࢫʇعمدࢫالمشرعࢫإڲʄࢫإعادةࢫȊعثࢫالقرارࢫالملڧʄࢫمشرعناࢫ

  ).ثانيا(إجازتھࢫمنࢫقبلࢫالفلمانࢫ
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ࡧالمعيب: أولا ࡧלداري ࡧالقرار ࡧشرعية ࡧȊعث ࢫتخلي:  إعادة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعملية ࢫɸذه صࢫوتتم

) 1(القرارלداريࢫالمعيبࢫمنࢫعيوȋھࢫالشɢليةࢫوالموضوعيةࢫبواسطةࢫȖشرʉعࢫمܶݱݳࢫوطبعاࢫذيࢫأثرࢫرجڥʏࢫ

  ).2(أوࢫبإعادةࢫȊعثࢫمضمونھࢫمجدداࢫࢭʏࢫثوبࢫȖشرʉڥʏࢫ

ࡧمܶݱݳ .1 ࡧȖشرʉع ࡧطرʈق ࡧعن ࡧعيوȋھ ࡧالقرارࡧمن ࢫالقرارࢫالذيࢫ: تخليص ࢫفان ࢫالبيان ࢫسبق كما

ࢫعيوȋاࢫتطالࢫشرعيتھࢫ ࢫɠلتاࢫ) ب(،ࢫأوࢫتمسࢫشرعيتھࢫالداخليةࢫ)أ(اݍݵارجيةࢫتصدرهࢫלدارةࢫقدࢫȖعفيھ ʏوࢭ

ʏذهࢫالعيوبࢫكماࢫيڴɸاݍݰالت؈نࢫيتدخلࢫالمشرعࢫلإزالةࢫ:  

فلوࢫأصدرتࢫלدارةࢫقراراࢫوۂʏࢫغ؈فࢫمختصةࢫ: إزالةࡧعيوبࡧالشرعيةࡧاݍݵارجيةࡧللقرارࡧלداري   -  أ

ࢫالوضعية ࢫɸذه ࢫبالإلغاء،ولتفادي ࢫمحلاࢫللطعن ࢫفسيɢون ࢫלجراءات ࢫلأحد ࢫأوࢫخرقا ࢫالمشرعࢫ بذلك يتدخل

ليكفلࢫلɺاࢫالقدرةࢫعڴʄࢫإصدارࢫɸذاࢫالقرارࢫبنصࢫȖشرʉڥʏࢫʇسريࢫبأثرࢫرجڥʏ،ࢫأوࢫيجعلࢫלجراءاتࢫالمنْڈكةࢫ

ࢫࢫفيغدوࢫالقرارࢫالمعيبࢫسليماࢫمقابلࢫانْڈاكࢫݯݨيةࢫحكمࢫלلغاء،ࢫ ࢫࢫ ࢫࢫ منࢫقبلɺاࢫثانوʈةࢫأوࢫʇسقطɺاࢫɠلية

،ࢫوتتݏݵصࢫوقاǿعھࢫࢭʏࢫأنࢫ28/02/200045ومثالࢫذلكࢫمنࢫقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫقرارهࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫ) أ.ش(السيد ࢫدوالة ࢫبۚܣ ࢫبلدية ࢫرئʋس ࢫمقرر ࢫبموجب ࢫتجاري ࢫاستعمال ࢫذي ࢫمحل ࢫمن استفاد

ࢫ13/03/1993 ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫبمقرر ࢫبإبطالھ ࢫالدائرة ࢫرئʋس ࢫقام ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫواثرࢫاستقالة ،ࢫ18/04/1993،

ࢫל  ࢫالغرفة ࢫأمام ࢫȊشأنھ ࢫإلغاء ࢫدعوى ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫالمذɠور ࢫالسيد ࢫدفع ࢫاݍݨزائرࢫوالۘܣࢫمما ࢫقضاء ࢫلمجلس دارʈة

ࢫصرحࢫ ࢫوقد ࢫأبطلھ، ࢫالذي ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫباستȁنافھ ࢫفقام ࢫʇسȘسغھ ࢫכمرࢫالذي ࢫدعواه، رفضت

بخصوصࢫقانونʋتھࢫأنࢫɸذاࢫالقرارࢫصادرࢫعنࢫسلطةࢫغ؈فࢫمختصةࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫأنھࢫتصرفࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫللمرسوم ࢫطبقا ࢫوذلك ʏࢫالواڲ ࢫطرف ࢫمن ࢫبالإمضاء ࢫتفوʈض ࢫࢫ30-86بدون ʏࢫࢭ ࢫ18/02/1986المؤرخ

  .منھࢫ75،76،77لاسيماࢫالموادࢫ

ࢫلھࢫ ࢫטختصاص ࢫبھ ࢫيمنح ࢫلأصدرࢫȖشرʉعا ࢫالدائرة ࢫرئʋس ࢫمقرر ʄࢫعڴ ࢫלبقاء ࢫالمشرع ࢫلوࢫأراد ففرضا

ࢫمثالࢫ ʏࢫبأثرࢫرجڥ ࢫالسابق ࢫالمرسوم ࢫمواد ࢫبتعديل ࢫʇسمحࢫلݏݰɢومة ࢫالتفوʈض،وقد ࢫإجراء ʄࢫولألڧ بإصداره،

لقراراتࢫإدارʈةࢫتقررࢫإلغاءɸاࢫمنࢫقبلࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫماࢫذلكࢫوالمتعلقࢫبالȘشرʉعاتࢫالمܶݱݰةࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالقانون ࢫمضمون ࢫالمرسومࢫ02/08/1949أقره ࢫتنفيذ ࢫإجراءات ࢫتܶݰيح ʄࢫإڲ ࢫالمشرع ࢫعمد ࢫإذ ،

   04/10/1944.46المؤرخࢫࢭʏࢫ

ࡧللقرارࡧלداري ࡧ  - ب ࡧالداخلية ࡧالشرعية ࡧعيوب ࢫȖستدرجࢫࢫ:  إزالة ࢫفقد ࢫ ࢫالسابقة ࢫللفرضية خلافا

دارةࢫالمشرعࢫɸذهࢫالمرةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتܶݰيحࢫعيوȋھࢫالمتعلقةࢫȊشرعيتھࢫالداخلية،ࢫوɸذاࢫɠلھࢫسعياࢫمٔڈاࢫإڲʄࢫל 

إجɺاضࢫآثارࢫحكمࢫלلغاءࢫولقدࢫشɺدࢫالقضاءࢫלداريࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالتܶݰيحࢫبمناسبةࢫحكمࢫالمحكمةࢫ

   .47للموظف؈نࢫالمصرʈنالمتعلقࢫبخصمࢫإعانةࢫغلاءࢫالمعʋشةࢫࢫ03/03/1963לدارʈةࢫالعلياࢫبمصرࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

  לجازةࡧالفلمانيةࡧللقرارࡧالملڧʄ: ثانيا
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سمف -16 العددࡧʇ2017 د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ579  

ࢫبالإجازةࢫࢫ ࢫʇسܢ ࢫما ࢫوɸو ʄࢫالملڧ ࢫالمعيب ࢫالقرار ࢫسرʈان ࢫلإقرار ࢫمباشرة ࢫالمشرع ࢫيتدخل ɸنا

ࢫذلكࢫ ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫوʉش؈فࢫالفقھ ࢫلݏݰɢومة ࢫاݍݰليفة ࢫالفلمانية ࢫכغلبية ࢫبواسطة ࢫالفرض ࢫɸذا الفلمانية،وʈتحقق

ࢫلطرʈقت؈ن ࢫوفقا ࢫלداريࢫࢫ:أولاɸما: 48يتم ࢫالقاعۜܣ ࢫمن ࢫטختصاص ࢫبھ ࢫȖسلب ࢫȖشرʉع ɸوࢫاستصدارɸا

بإلباسࢫالقرارࢫالملڧʄࢫثوȋاࢫȖشرʉعياࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫʇستجديࢫࢫ:وثانٕڈماوإݍݰاقھࢫ٭ڈاࢫبجعلھࢫمنࢫأعمالࢫالسيادة،ࢫ

  .البحثࢫعنࢫمدىࢫشرعيةࢫɸذاࢫالتܶݰيحࢫلدىࢫالقضاءࢫوالفقھࢫלدارʈ؈ن

  شرعيةࡧالقراراتࡧלدارʈةࡧالمܶݱݰةموقفࡧالفقھࡧوالقضاءࡧمنࡧ: المطلبࡧالثاɲي

ࢫشرعيتھࢫ ࢫمدى ࢫحول ࢫبالأساس ࢫتركزت ࢫشرسة ࢫنقدية ࢫلݤݨمة ࢫذلك ࢫالمܶݱݳ ࢫالمشرع ࢫسلوك رض Ȗعّ

  ).الفرعࢫالثاɲي(،أوࢫنظ؈فهࢫالقضاءࢫ)الفرعࢫכول (سواءࢫلدىࢫالفقھࢫ

  موقفࡧالفقھࡧمنࡧشرعيةࡧالقراراتࡧלدارʈةࡧالمܶݱݰة: الفرعࡧכول 

ݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫɠونھࢫأسلوȋاࢫمنحرفاࢫوغ؈فࢫشرڤʏࢫللمشرعࢫولقدࢫܧݨبتࢫاݍݰركةࢫالفقɺيةࢫنظامࢫالتܶ

  :49اسȘندتࢫࢭʏࢫتفيرࢫذلكࢫإڲʄࢫجملةࢫכسبابࢫومٔڈا

ࡧלدارʈة: أولا ࡧכحɢام ࡧبݲݨية ࡧصارخا ࡧمساسا ࡧʇشɢل ࢫالمقارنةࢫأنھ ࢫالنظم ࢫتجرȋة ࢫأكدتھ ،وɸوࢫما

ࢫأحɢامɺا ࢫمن ࢫبالتقليل ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫقيمة ࢫمن ࢫلݏݰط ࢫʇستخدم ࢫعندما ࢫ50لاسيما ࢫابتذالࢫ،ما ʇعۚܣ

  .  كرامةࢫالقاعۜܣࢫمصدرɸا

ألاࢫوɸوࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫوالذيࢫمناطھࢫأنࢫࢫيمسࡧبأبرزࡧمعالمࡧدولةࡧالقانون أنھࢫࢫ:ثانيا

ࢫɸوࢫ ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫفاݍݵضوع ࢫɸيئة، ࢫبوصفھ ʏڥʉشرȘازࢫالɺࢫاݍݨ ʄࢫإڲ ࢫيخضع ࢫلا ࢫɸيئة ࢫبوصفھ اݍݨɺازࢫלداري

أنࢫاݍݨɺازࢫالقضاǿيࢫبوصفھࢫɸيئةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫ،ࢫونزʈدࢫعليھࢫب51خضوعࢫوظيفيࢫلاࢫغ؈فࢫولʋسࢫحتماࢫعضوʈا

  .يتلقىࢫأوامرࢫمنࢫاݍݨɺازࢫالȘشرʉڥʏࢫبوصفھࢫɸيئة

  .،ࢫلاسيماࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫأنھࡧʇشɢلࡧإخلالاࡧفادحاࡧبمبادئࡧالعدالة: ثالثا

ࢫومتماسكةࢫ ࢫمتʋنة ࢫالنظام ࢫلذلك ࢫالمعارض ࢫالفقھ ࢫɸذا ࢫإلٕڈا ࢫارتكن ࢫالۘܣ ࢫכسانيد ࢫجملة ࢫأن والواقع

ࢫمنࢫوɸوࢫ ࢫواݍݱݨيةࢫورغمࢫذلكࢫإلاࢫأنھࢫلمࢫʇعدم ࢫمبدǿيࢫالشرعية ʄࢫخطورتھࢫعڴʄاࢫعڴʈعدࢫمؤشراࢫقوʇماࢫ

ࢫبݲݨةࢫ ࢫرأيھ ࢫوʉعضد ࢫالديمقراطية ࢫالمجتمعات ʏࢫࢭ ࢫلاسيما ࢫأخطاره ࢫمن ࢫٱڈون ࢫالبعض ࢫنجد ࢫإذ ࢫعنھ يدافع

  . 52عدمࢫاستݤݨانھࢫمنࢫقبلࢫכفرادࢫࢭʏࢫفرɲساࢫمɺدࢫالدستوراليةࢫواݍݰرʈات

رأيࢫغ؈فࢫمقبول،ࢫوʈكفيࢫفقطࢫالردࢫعليھࢫاستطلاعࢫݯݪݮࢫالفقھࢫالمعارضࢫ،ࢫوماࢫانتࢼܢࢫإليھࢫࢫɸذاࢫال

ࢫاففاضاتࢫ ࢫأغلب ࢫأن ࢫبحسبان ࢫالȘشرʉعية ࢫالمؤسسة ࢫس؈فورة ʏࢫࢭ ࢫالمثالية ࢫȖعۚܣ ࢫلا ࢫالديمقراطية ࢫأن كما

ࢭʏࢫعدةࢫࢫ53السٔڈوريࢫقدࢫتحققتࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫالمصري،ࢫࢭʏࢫوقتࢫمع؈نࢫوɸوࢫماࢫكشفࢫعنھࢫالفقھ

  .مناسباتࢫ
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   2017 فمسʇد - 16 العددࡧ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 580

  موقفࡧالقضاءࡧלداريࡧمنࡧشرعيةࡧالقراراتࡧالمܶݱݰة: اɲيالفرعࡧالث

أبدىࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫحياءࢫكب؈فاࢫإزاءࢫقوان؈نࢫالتܶݰيحࢫࢫماࢫجعلھࢫʇسايرࢫالمشرعࢫإڲʄࢫأȊعدࢫࢫ

اݍݰدودࢫإزاءࢫترتʋبࢫآثارɸاࢫلدرجةࢫفاقتࢫتصورࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫوʈضربࢫالفقھࢫمثالاࢫعنࢫذلكࢫمضمونھࢫأنࢫ

ࢫط ࢫمحل ࢫقرارا ࢫلاࢫيܶݱݳ ࢫقد ࢫالمشرع ࢫ ࢫ ࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫبالإلغاء ࢫࢫ–عن ࢫلھ ࢫيكتفيࢫࢫ–احفاما ولكنھ

ࢫʇعطيࢫ ࢫوȋذلك ࢫكلاࢫالقرارʈن، ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫʇܦݰب ࢫɸذاࢫالمجلس ࢫغ؈فࢫأن ࢫفقط ࢫتطبيقھ بتܶݰيحࢫإجراءات

   . لذلكࢫالتܶݰيحࢫمجالاࢫأوسعࢫمماࢫسنࢫلأجلھ

جھࢫبضوابطࢫمحددة   . 54وݍݰسنࢫاݍݰظࢫفقدࢫاسȘشعرࢫخطورةࢫذلكࢫفسيّ

قبلࢫتأسʋسࢫالمحكمةࢫالدستورʈةࢫ-לداريࢫالمصريࢫعڴʄࢫذاتࢫالنݤݮࢫࢫبحيثࢫɠانولقدࢫسارࢫالقضاءࢫ

يملكࢫسلطةࢫتقرʈرࢫبطلانࢫالȘشرʉعاتࢫالمܶݱݰةࢫوالۘܣࢫتجرىࢫعڴʄࢫحسابࢫݯݨيةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫࢫ-العليا

    55:بھ،ࢫوانتقلتࢫɸذهࢫالسلطةࢫإڲʄࢫتلكࢫالمحكمةࢫȊعدࢫتأسʋسɺاࢫبضابط؈نࢫدستورʈ؈نࢫلإعمالɺا

  .مناطھࢫأنࢫيحققࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫو : ضابطࡧمرتبطࡧبالɺدف-1

ومفادهࢫممارسةࢫالتܶݰيحࢫࢭʏࢫنطاقࢫأثرࢫاݍݰكمࢫلاࢫࢭʏࢫنطاقࢫمضمونھࢫ: ضابطࡧمرتبطࡧبالمضمون -2

  .وصلبھ

  موقفࡧالفقھࡧوالقضاءࡧלدارʈ؈نࡧمنࡧقوان؈نࡧالتܶݰيحࡧࡩʏࡧاݍݨزائر: الفرعࡧالثالث

بتفحصࢫعميقࢫللنصوصࢫالقانونيةࢫوآراءࢫالفقھࢫوتȘبعࢫقراراتࢫالقضاءࢫלداري،ࢫيمكنناࢫالقولࢫأنࢫ

ࢫالنظام؈نࢫالفرɲؠۜܣࢫوالمصري،ࢫ ʏرتࢫبھࢫࢭɺلࢫالذيࢫظɢࢫالشʄشرࢫعڴȘسȖيࢫقدࢫخلاࢫمٔڈاࢫولمࢫɲنظامناࢫالقانو

الفلماɲيࢫɠانࢫوعڴʄࢫماࢫيبدوࢫأنھࢫلوࢫقدرࢫلبعضࢫالفقھࢫأنࢫʇعاينࢫبروزࢫظاɸرةࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫࢭʏࢫالعملࢫ

ࢫ ࢫالدكتور ࢫطرح ࢫمن ࢫʇسȘشف ࢫأن ࢫيمكن ࢫما ࢫɸذا ࢫولعل ࢫعلاقةࢫࢫبوȌش؈فس؈ففضھ ࢫعن ࢫتحدث ࢫأن فبعد

ࢫبان ࢫقائلا ࢫاستطرد ࢫالقضائية ࢫبالسلطة ࢫالȘشرʉعية ࢫالȘشرʉعيةࢫ«:السلطة ࢫللسلطة ࢫيحق ࢫلا ࢫأنھ القاعدة

كمࢫصادرࢫمنࢫالفصلࢫࢭʏࢫاݍݵصوماتࢫبإصدارࢫقانونࢫيب؈نࢫوجھࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫقضيةࢫمعينةࢫبذاٮڈاࢫأوࢫȖعديلࢫح

ࢫوإلاࢫ ࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية، ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالقوان؈ن ࢫبتطبيق ࢫالسلطةࢫالقضائية ࢫتلقم ࢫالمقابل ʏࢫوࢭ القضاء،

  56.»...اعتفتࢫمرتكبةࢫݍݨرʈمةࢫإنɢارࢫالعدالة

ࢫالقيامࢫ ࢫمن ࢫيمنع ࢫالذي ࢫ ࢫللمشرع ࢫوجودɸا ʏࢫࢭ ࢫمدينة ࢫلʋست ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫأن ʄࢫأشارࢫإڲ كما

  57.قضائيةࢫتحتࢫأيࢫتأث؈فࢫسيا؟ۜܣبالتحقيقࢫأوࢫالفصلࢫࢭʏࢫالدعاوىࢫال

ࢫدستورࢫ ࢫديباجة ࢫنجد ࢫوɸكذا ࢫטتجاه، ࢫذات ʏࢫࢭ ࢫتصب ࢫيجدɸا ࢫالدستورʈة ࢫللنصوص والمستطلع

Ȗش؈فࢫإڲʄࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫواستقلالࢫالعدالة،ࢫليتمࢫ–خلافاࢫللدسات؈فࢫالسابقةࢫ–المعدلࢫࢫ1996

ࢫ ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫأخرى ࢫمرة ࢫعليھ ࢫالࢫ15التأكيد ࢫصراحة ࢫمنع ࢫكما ࢫ، ࢫلإعاقةࢫمنھ ࢫشؤونࢫالعدالة ʏࢫࢭ تدخل
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ࢫ ࢫبالمادة ࢫلɺا ࢫالضغوطࢫ166الس؈فࢫاݍݰسن ࢫأشɢال ࢫɠل ࢫضد ࢫفعالة ࢫقانونية ࢫحماية ࢫكفل ࢫلما ࢫخصوصا ،

ࢫمɺامھ،ࢫ ࢫتأدية ࢫأثناء ࢫوלضرارࢫبھ ࢫالقاعۜܣ ࢫحكم ࢫب؇قاɸة ࢫالمساس ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫوالتدخلات والمناورات

،ࢫكماࢫيقعࢫعليھࢫلزاماࢫالقيامࢫبأيࢫعملࢫ)165المادةࢫ(ليصدعࢫمباشرةࢫبأنھࢫلاࢫسلطاتࢫعليھࢫسوىࢫالقانون 

ࢫحكمھ ࢫنزاɸة ࢫمن ࢫالنيل ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫ(أوࢫموقف ࢫلھࢫ)166المادة ࢫȖسول ࢫمن ࢫɠل ࢫمعاقبة ࢫقرر ࢫقد ࢫنجده ࢫثم ،

ࢫمجتمعࢫࢫ  نفسھࢫخرقࢫɸذاࢫטلقامࢫالدستوري ࢫتأسʋس ʏࢫࢭ ࢫالكب؈فة ࢫالمشرع ࢫرغبة ࢫتفز ࢫɸنا ومن

ɠࢫ ࢫيرفض ࢫأنھ ࢫمعھ ࢫʇستɴبط ࢫمما ࢫ، ࢫوالعدالة ࢫالقانون ࢫقيم ࢫلاسيماࢫȖسوده ʏڥʉشرȘࢫال ࢫטنحراف ࢫأشɢال ل

ࢫالنصوصࢫ ࢫمن ࢫכرمادة ࢫɸذه ࢫوضع ࢫءۜܣء ʏࢫࢭ ࢫوالمنطق ࢫالعدالة ࢫمن ࢫفلʋس ،ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتܶݰيح نظام

ࢫɸذهࢫ ࢫɠل ࢫوɴʈسف ࢫ٭ڈا ࢫليعصف ࢫالمشرع ࢫيتدخل ࢫبخضوع ࢫلɺا ࢫʇستجيب ࢫوح؈ن ࢫالقاعۜܣ ࢫلعمل الضابطة

أنࢫالقضاءࢫלداريࢫلنࢫʇعدمࢫࢫالضماناتࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫالباعثࢫعلٕڈاࢫحالاتࢫضرورʈةࢫواستȞنائيةࢫبحسبان

ࢫنفسھࢫ ࢫمع ࢫالتناقض ࢫمشɢلة ࢫتجنب ࢫفقد ࢫو٭ڈذا ࢫȖعفضھ ࢫالۘܣ ࢫالمستعصية ࢫלشɢالات ࢫحل ʏࢫࢭ الوسيلة

  . وحفظࢫݯݨيةࢫأحɢامھ

  :خاتمةࡧ

  :المتعلقةࢫبنظامࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏࢫنرصɺاࢫكماࢫيڴʏࢫالنتائجࡧوالتوصياتلعلࢫأɸمࢫ

فࢫمنࢫالمناسبات،ࢫإلاࢫأنࢫלدارةࢫقدࢫاستعملتھࢫرغمࢫأنھࢫشɢلࢫأداةࢫإنقاذࢫحقيقيةࢫلݏݰɢوماتࢫࢭʏࢫكث؈-

ࢫالقضاءࢫ ࢫقيمة ࢫضرب ࢫثم ࢫومن ࢫלدارʈة ࢫכحɢام ࢫݯݨية ࢫلضرب ࢫللمشرع ࢫخط؈فة ࢫاستدراج ɠوسيلة

  .الدستورʈةࢫوɸوࢫماࢫاسȘشرىࢫكث؈فاࢫࢭʏࢫالنظام؈نࢫالمصريࢫوالفرɲؠۜܣ

اءࢫȊسȎبࢫغلࢫأنھࢫيɢادࢫيتحولࢫإڲʄࢫأصلࢫوالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫإڲʄࢫاستȞن-

  .سلطةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫالمستمرةࢫبھࢫوالتجرȋةࢫالمصرʈةࢫوالفرɲسيةࢫخ؈فࢫبرɸان

وفعلاࢫفقدࢫتمࢫȖسʋيجھࢫبضوابطࢫدستورʈةࢫغائيةࢫوموضوعيةࢫحۘܢࢫلاࢫيتحولࢫإڲʄࢫانحرافࢫȖشرʉڥʏࢫ-

ࢫوالقضاǿي ࢫالقانوɲي ࢫכمن ࢫبمبدأي ࢫالمساس ʏالتاڲȋࢫو ࢫالسٔڈوري ࢫالفقيھ ࢫعنھ ࢫأفܶݳ ࢫنحوࢫما ʄحالةࢫ(عڴ

  ).زةࢫالفلمانيةלجا

ࢫقدࢫ- ࢫɠان ࢫوإن ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫتجرȋة ࢫحداثة ࢫȊسȎب ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫʇعرف ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع أن

  . عرفࢫأسلوȋاࢫآخرࢫشȎيھࢫوɸوࢫنظرʈةࢫأعمالࢫالسيادةࢫالمنتقدة

قدࢫ) 2016بالتعديلࢫالدستوريࢫلعام(بالɴسبةࢫللمشرعࢫاݍݨزائريࢫوماࢫدامتࢫالتأكيداتࢫالدستورʈة-

ࢫا ࢫاستقلال ࢫعن ࢫالماسةࢫأفܶݰت ࢫوالضغوطات ࢫالمنارات ࢫوكذا ࢫشؤوٰڈا ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫمن ࢫɠل ࢫومنع لعدالة

ࢫرفضھࢫلنظامࢫالتܶݰيحࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫ ʏالتاڲȋالࢫالعرقلةࢫلتنفيذࢫحكمھࢫوɢلࢫأشɠࢫ ب؇قاɸةࢫالقاعۜܣࢫومعاقبة

ࢫفضࢫ ʄࢫلقادرࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫأن ࢫطالما ࢫإليھ ࢫالرɠون ࢫȊعدم ࢫونوطۜܣ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫלبقاء ࢫبھ ࢫٰڈيب فإننا
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  .   لمبدأࢫالشرعيةࢫوإرساءࢫلدولةࢫالقانونࢫوالمؤسسات

 :الɺوامش
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  ، 162،ص1991المجلد الثاني،عالم الكتب،القاھرة، مصر،

-Jean rivero, Jean waline, Droit administratif, Dalloz, Paris, France,1998, 17eme 
édition, P220. 
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 ).07/03/2016مؤرخة في  14ج رعدد(06/03/2016المؤرخ في 

3 - voir :Michel Lesage, les interventions du l’législateur dans le fonctionnement de 
la justice, B.D.P, édition, LGDG,1960, p 304. 

- Antonia houhoulidaki, l’exécution par l’administration des décisions du juge 
administaratif,www.mémoire online.com,visiter le 20/11/2016 ; a 21h00.  
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2007,16emeedition, pp 564-570. 
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