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لأستاذا
  السياسيةو العلوم ة الحقوق يكل"   أ"   مساعد أستاذ

  1 باتنة - الحاج لخضر جامعة 
  
  
  

    :الملخص
لئن كان التأكید الدستوري صارما في المضي قدما نحو احترام أحكام القضاء،أیا ما كان الزمان وأیا ما كان    

المكان والظروف، وأیا ما كان المخاطب به لما لها من حجیة ملزمة قبل الكافة، فإن الإدارة ظلت تماري فیه 
  .وتبارزه بالنكول عن التنفیذ

عن طریق تكثیف مناوراتها وتنویع أسالیبها بغیة الإطاحة بما لتلك الأحكام من حجیة ویشكل لجوئها إلى     
أسلوب التصحیح التشریعي لتصحیح قراراتها المعیبة ومن ثم تعطیل هذه الأحكام، أخطر أسلحتها على 

ائیة مما یستجدي البحث و بقوة  الإطلاق كونها تستغل السلطة التشریعیة للتدخل في اختصاصات السلطة القض
      .عن مدى شرعیة هذا الأسلوب

    
Résumé : 
       Si les dispositions du droit administratif  sont intransigeantes quant au  respect 
inconditionnel de la jurisprudence, L’administration  a longtemps ignoré ce fait, de 
mauvaise ou bonne foi,  elle n’a jamais manqué de moyens pour  contourner ce 
principe  notamment  via le refus d’exécution des jugements administratifs en faisant 
appel souvent à la rectification  législative pour empêcher l’exécution des 
jugements ,C’est une arme fatale qu’elle possède  dés qu’elle implique  le pouvoir 
législatif comme moyen de manipuler le pouvoir juridique ,Ce qui nous invite 
fortement a étudié la  légitimité cet  outil administratif.     

 

 
  
  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التصحيح التشريعي كمعطل لتنفيذ الحكم الإداري بين الخطورة والضرورة

   2017 مسد - 16 العدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 568

  : مقدمة

ون الس حالة من بھ خروجا يمثل تنفيذه فإن قيقة ا عنوان و ي القضا كم ا ان ن ل

يتھ لمبدأ ا خط سفا ل ش ان أيا قبل من ذا ل تنكر ل ف ثم ومن ركة، ا حالة   . إ

من الدستوري المبدأ ذا ل دارة لسلوك الغالب ل التجا و الطرح ذا ضمن ينخرط وما

موظ ،وعندقبل ضم أو ح صر بامتناع إن ذه التنفيذ عملية اث ك عدم ره مظا من ا ف

ي ع شر إصدار ع ستحثھ ن الثم التقليدي ا حليف إ مباشرة تركن ذه ا مناورا ن و

الصميم تھ ي بھ تضرب أن يمكن الذي ن المب السلاح و ،وذاك قضاء المل المعيب ا   .قرار

ة كب بصفة شرت اس قد ي القضا العمل شر ال التدخل رة ظا أن القول بالسر س ول

ة دار لغاء ام أح من الكث عطيل عنھ نجم ،مما السواء ع والمصري الفر ن النظام

المقال ذا ي أ و ، ية من ا مال دار التا وإ ساؤل ال ع بالأساس ينصب ال إش   :لفض

شرعية  مدى ثم ما ؟ ا ضد الصادر داري كم ا تنفيذ لعملية المعطل المشرع ألا تدخل

ذا خطورة ن ب التوفيق يمكن وكيف ؟ عية شر ال بالسلطة نحراف من نوعا ذا عد

يح ي الت القانو النظام المسألة وضع و ما ا وأخ ؟، مقت لذلك ان إن وضرورتھ

؟ زائري   .ا

العلميةو  قائق ا لسرد المناسب الوصفي المن استعمال نا تحر ال إش كذا ع للإجابة

لنظام ونة نطاق الم لاس التحلي ،ومعھ شر ال يح دة الت المؤ ية الفق راء و القضائية ام ح

ا ل المقارن  والمعارضة التار المن سيان دون علمية، نتائج إ وصولا ا أصولھ بتحليل لرصد

وضع رصد محاولة ،ثم الفر ومعھ خصوصا المصري ن القانون ن النظام تطور خلال من وتطبيقاتھ

ي القانو نظامنا   .المسألة

ي كما ن أساسي ن محور ع تقوم ثنائية طة وفقا ذلك ل تناولنا أننا   :ع

ول -    شر:المبحث ال يح الت   .حقيقة

ا-    يالمبحث بالتنفيذ:لثا دارة ام ال عملية ع شر ال يح الت   .أثر

ول -    شر:المبحث ال يح الت   حقيقة

ية من عليھ ينطوي ما قيمة ،فإن القا لفكر رسميا إعلانا داري كم ا ان طالما

ء الصادر 1ال دارة من نفيذه ب واقعيا منطوقھ ترجمة مرحلة ا تحسم نالمق ول ا، مواج

الشرعية لمبدأ وإكبارا ية ا بتلك صدعا ا م المرجو و ذا وما2ان ذلك عكس جرى مر أن ،إلا

تلك ثمة ا غاي لتحقيق وامر بآلية تتدخل قد ا أ سوء مر د   .يز
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شر ال يح الت وم مف إ التعرض تم س الطرح ذا إ انا ول (وارت معاينة ،)المطلب ثم

القانون  ي(أساسھ الثا   ).المطلب

ول  شر:المطلب ال يح الت نظام وم   مف

ي القضا ف التعر ثم لھ، الفق ف التعر ما أول ناول ن ن اثن ن فرع إ تفكيكھ مكن و

خر الفرع   .ضمن

ول  شر:الفرع ال يح للت الفق ف   التعر

الفر الفقيھ جلياLesageبلور يح الت بأنھفكرة فعرفھ أطروحتھ، جراء«:        ضمن

ي، القانو النظام انھ وم انھ سر المعيب داري القرار إ عيد أن المشرع ستطيع بواسطتھ الذي

إلغاؤه تم قد ان إذا الشرعية من ا ثو بإلباسھ أو إلغائھ من القا بمنع   3.»إما

من آخر جانب ض يف وكما النظام ذا مناط أن قرار«:الفقھ عد صدر شر عمل تدخل

قرر  و ة، إدار قرارات عدة يجتھ أو ن ومن موضوعھ ون و ا، آثار من عض أو القرارات ذه ان سر

تمت إن الرقابة ذه نتائج إزالة أو القرارات، ذه سلامة ع ة دار و القضائية الرقابة   .4»منع

خلا من ن ب ي كذا إصدارو عد ون ت إنما المشرع تدخل عملية أن ن ف التعر ذين دارة ل

، فعليا ا بإلغا كم ا تم قد أو داري، القا أمام إلغاء محل ون ت قد وال معيبة، لقرارات

اض وإج ، و الة ا ا ف الم من ومنعھ لغاء دعوى يده غلّ و ذلك ل من ا ورائد

ا الثانيةنتائج الة   .ا

القرار بصدور مرتبط س ل النظام ذلك بأن يقرر الفقھ من عضا أن بل فحسب ذلك س ول

عد يصدر لم الذي القرار ع ح يرد قد بل لإعمالھ، كشرط   .5المعيب

ن فرض ن ب من يخلط أنھ الرأي ذا من   :ووا

ما- ولكن: أول قرار دارة ا ف تصدر ال الة ا أمامو بھ المضار فيخاصمھ العيوب أحد شابتھ

ا م بطلب عيا شر يحھ ت يمكن نا ف بإلغائھ، عد حكمھ يصدر لم والذي داري، القا

  ).دارة(

ما- لأي: وثان دارة ذه اتخاذ قبل يح الت ا ف يجري ال الة ا و و الرأي، ذلك بھ قال ما

ب سليم ال يمكن لا ما و و معدومقرار ع لوروده واقعيا  .ھ

ي الثا شر: الفرع ال يح للت ي القضا ف   التعر
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ذلك السر ولعل ، شر ال يح الت نظام من موقفھ عن زائري ا داري القضاء عرب لم

المقارنة بالتجارب مقارنة حداثتھ إ   .يرتد

المصري الدولة مجلس نجد ذلك خلاف داري (وع القضاء النظام) بمحكمة ذلك عرف قد

ا بقول ا ام أح أحد فھ عر عناصر عن ع المحكمة ذه نجد كذا و مرارا، من...«: وطبقھ

ان ما ل يز بإجراء الباطل داري القرار يح ت يجوز أنھ داري القانون فقھ ينطويالمسلمات

بما ذاتھ القرار اختصام ع تقوم و إلغائھ بطلب الدعوى تصبح ثم ومن عيب، من القرار عليھ

السلطة تصدره إداري بإجراء ون ي كما الباطل القرار يح ت وأن موضوع، ذات غ عيب من ھ شو

شر لعمل يجة ن ون ي فإنھ القانون، بمقت تملكھ مما ذلك ان إذا السلطةالتنفيذية تصدره

ا وظيف بمقت عية شر  .6»ال

التدرج امتداد فكرة من ينطلق أنھ و ي القضا كم ا ذا من شف س أن يمكن وما

مستوى ع ذلك حصول انية إم إ التنفيذية، السلطة قبل من إداري بإجراء الباطل القرار يح ت

ذه و ، شر بإجراء المشرع تدخل ق طر عن الفقھأع رة جم لدى يات البد من باتت العملية

مصر   .والقضاء

ل الش ع لتورد شر ال يح الت خصائص بط ست أن يمكن فإنھ، ذكره سبق بما تداء وا

  :ي

شر: أولا ال يح للت الرج ثر   خاصية

للقرار  عية شر ال جازة ال أش من شكلا شر ال يح الت ان فإنلما المعيب داري

خ تار إ معھ يرتد نحو ع لھ الرج ثر فكرة ع انطواؤه و الطرح ذا ل الطبيعية المحصلة

القرار ذلك   .إصدار

المحكمة قبل من ا ل قضائيا تأكيدا نرصد كذا و القاعدة، ذه ع مستقر المقارن والقضاء

بأنھ قررت إذ العليا ة ند«:دار اس فيما ة بالقانونلا القرار أن من فيھ المطعون القرار إليھ

أول118/1959 م نقل تم ن موظف ع حكمھ ب ي ح الرج ثر ع النص يتضمن لم م

ثر1952أغسطس رج و ف الما حاصل وضع تنظيم قاطعة ور المذ القانون صيغة لأن ،

المف دلالة ة والع شياء ع طبا والقولبحكم ي، والمبا بالألفاظ لا ي والمعا بالمقاصد عية شر ال يم ا

ثر حال ع شر ال الما-بأن ع ابھ ا جواز ة ج من القانون صائص منافاتھ عن و-فضلا

م القو التفس أصول تأباه كما الشارع، يحدثھ أن أراد الذي التعديل منطق يأباه صرف   . 7»...تحكم

ذا ي ستويوكأ لا إذ رجعيا، أثرا قال فقد عيا شر يحا ت قال من بأن يقول اد ج

جانب ب يذ السياق ذات و سنھ من كمة ا لفوات العدم إ يص ه غ و ي، بالثا إلا ول قوام
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عملية أن أساس ع الذكر السالف الرجعية لمبدأ كبديل ري التقر ثر بفكرة القول إ الفقھ من

سابقال ي قانو لمركز وملاحظة اشفة مجرد ون ت وأن عدو لا شر ال يح   .8ت

الرأي ذا أن فكرة9والواقع أن ذلك سليم أساس ع يقوم لا الرجعية مبدأ أوصال يمزق الذي

الرجعية لفكرة طبيعية محصلة ة ر   .التقر

المعيب: ثانيا للقرار شر ال يح الت تط عدم   :خاصية

أن ة ع بدا عمل وإنما ة ار ا للقواعد وفقا المعيب القرار ر يط لا الم ع شر ال

لغاء من لھ ع ما ي قانو سند يئة مجرد مناطھ أي القضاء، رقابة من نھ   .10تحص

طالت ال المخالفة فيصوب المشرع ا ف يتدخل ال الة ا يصدق لا قد الرأي ذا أن ن والب

الشرعيةالقرار عيوب ح ،أو فيھ ارجية ا الشرعية عيوب من عيبا ي كأن المعيب،

ي القانو للنص سبة بال قل ع ا تط عد ما و و القانونية الناحية من سليما الداخلية،فيغدو

ظلھ الصادر القديم للقانون الضم لغاء من نوعا أخرى ة ج من عد الذي ديد ذا11ا ،

مماوالملاح منھ بة القر ات المصط عض مع يتداخل قد شر ال يح الت اصطلاح أن ظ

ي فيما المسألة ذه توضيح   :ستوجب

ي الثا ة: المطلب الشب ات المصط من ه غ عن شر ال يح الت   تمي

شر ال نحراف اصطلاح ول (كمثل داري)الفرع يح الت ي(ونظام الثا   ).الفرع

ول ال شر: فرع ال نحراف عن شر ال يح الت   تمي

الفقيھ وري أصدر بالقياسالس شر ال نحراف ة داري، نظر نحراف ة نظر ام أح ع

حسبھ يقابل ما و و للدستور ع شر ال مخالفة مقالھ من ول القسم استعرض أن فبعد كذا و

للقا داري القرار لا12نون مخالفة ع شر ال بأن مقررا ستطرد ل عاد محلھ ، ه ت إذا إلا ا دستور ون ي

مجردعن للمشرع المخولة الدستور نصوص مع متصادما ون ي ألا ذلك ومناط ذاتھ، الدستور مخالفة

ة تقدير سلطة من لھ ون ي لما خلافا مقيدة، رة سلطة ظا شراء لاس الطبيعية المنطقة غدو إذ

عيةنحراف شر ال السلطة   .13استعمال

الفقيھ ذات قر والذي14و شر ال نحراف ذلك مسألة لتحديد دقيق معيار وضع ة بصعو

المعيار ذا وحسب،و العامة ة بالمص عية، شر ال للسلطة ممارستھ حال المشرع تقيد ضرورة مناطھ

ن، شق إ يتحلل ذاتيابدوره والغاشقا غراض و بالنوايا تج عيةو شر ال السلطة ا أسّر ال يات

معينة، لنصوص ا وضع موضوعند مخالفةوعنصر عدم وكذا ذلك العامة ة المص تو و

عينھ ع شر ل المرصودة   .الغاية
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ي الذا شقھ لاسيما المعيار ذا إعمال ة بصعو مجددا ف ع   . 15ثم

الم المعيار لتطبيقات خمسة فروضا وضع إ ت يو كما باختصار ا ل عرض   16:وضو

ول  موضو: الفرض كمعيار ا نفس ع شر ال طبيعة إ   العودة

ومجردا عاما ع شر ال ون ي أن تقت الطبيعة ذه أن داري17ذلك القرار عن ه يم ما و و ،

ا م نتائج عدة الطرح ذا عن سفر   :و

وانصرفت .1 فرديا قرارا أصدر إذا لمان ال عاأن شر ون ي أن إ تھ ومجردا-ن ذا-عاما ان

المحل عيب ا مشو  .القرار

وحيدة .2 فردية حالة ع إلا يطبق لن انھ علم و و عا شر لمان ال يصدر ذه18أن و ،

دون المحاكم أمام منظورة بقضية فقط متعلقا عا شر يصدر أن ا ومثال ا، سابق عكس الصورة

ا  .غ

ي الثا لھ: الفرض المحدد للغرض ع شر ال   :تجاوز

محدد غرض المشرع يقيد قلما الدستور فان داري، للقرار داف تخصيص لقاعدة فخلافا

الوقوع وارد   .ولكنھ

الثالث الموضوعية: الفرض ا حدود ضمن العامة قوق وا ات ر ا   كفالة

و ا يقيد ع شر ل للدستور لمخالفتھ باطلا يقع أنھ اومناطھ لنظ خلافا ، مرسلة جاءت ا

عيا شر انحرافا ل ش ا م انتقاص فأي ة تقدير سلطة القانون إ ا نظيم ب الدستور د ع   .ال

ع الرا ض: الفرض عو غ من أو ضرورة غ ا المساس وعدم سبة المك قوق ا ام   اح

المك قوق ا ام اح فرض ع يحرص الدستور أن ذلك تطالومناط أن سمح لا و ف سبة،

جاد مسوغ   .دون

امس ا نصوصھ: الفرض ع يمنة الم والروح العليا الدستور لمبادئ ع شر ال مخالفة

ع( القانون ة   )نظر

وري الس الدكتور يجار فحسبديالفقيھ19لم مكتفيا بھ تأثره رغم الصدد ذا لية

الدستو  من المستخلصة العليا منحرفابالمبادئ عا شر عد ا ل بالمخالفة ع شر صدر ،فإذا المصري   .ر

شر ال نحراف ال أش من ل ش شر ال يح الت مسالة أن الطرح ذا عد ووا

ولكن إداري قرار إلباس المشرع قصد و و ول الفرض ضمن طرحھ تم ما حسب تتموقع أن مكن و

ع أنھ علم و و ع، شر ال ثوب المرة العموميةذه لقاعدة خرقا ا عي محددة حالة بذلك ا
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ام س ا طال ا أ إلا علمية قيمة من وري الس ة لنظر ما ع،وع شر ال بطبيعة تتعلق ال د والتجر

اء الفق من العديد قبل من   . 20النقد

ي الثا داري : الفرع يح الت عن شر ال يح الت   تمي

شر ال يح الت النقاطيختلف ا حوصل يمكن عديدة زوايا من داري يح الت عن

  :التالية

وم: أولا المف حيث   من

ضمن مجددا القرار عث غية للمشرع ي ايجا تدخل و شر ال يح الت أن البيان سبق

بأنھ داري يح الت عرف فيما شرعنة، أو إقرارا إن ي القانو للقرا«: النظام اللاحق داريالتط ر

ة ا أقرتھ إذا ختصاص مخالفة عيب أو ري، و ا غ جراء أو ل الش مخالفة عيب المعيب

يقض لم ما بإلغائھ كم ا أو بھ من تجنبا القرار بمضمون المساس عدم طة شر لاحقا، المختصة

وإبقاء ا لذو استقرت ال القانونية المراكز ع حفاظا بالإلغاء ةالقا دار   .21»للتصرفات

إداري قرار صدور عد إلا ونان ي لا ن يح الت كلا أن لنا بدى ي ن ف التعر ذين استقراء ومن

ا بأ التذك المفيد من ن صطلاح ذين ن ب التباعد مسألة معاينة وقبل دارة، قبل من معيب

د القرار ة شروط ن ب ما التمي فكرة ع أساسا ب ينت خ ذين ن ب ما وع انھ، وأر اري

اء الفق من للعديد يرق لم ذلك أن إلا واختلاف تفاوت الفقھ22من فصل ولقد واحد، بمع ما فجعل

المسألة ذه   .23المقارن

ال تلك أو ة ال شروط المتعلقة العيوب ستغرق شر ال يح الت فإن بذلك تداء وا

بخلاف معا ان ر أنتمس كما انھ، أر دون القرار ة شروط سوى ر يط لا الذي داري يح الت

تماما يحصنھ شر ال يح سوى الت غطي لا الذي داري يح الت عكس العيوب، ل ضد

ھ الذي   .24العيب

ة دار القرارات باستمرار سمح شر ال يح الت فإن البناءة الرجعية لفكرة وإعمالا ا وأخ

ا آثار ل و رج بأثر آنفا-المعيبة ا إل المشار الة ا ناء يح-باست الت بخلاف ا، صدور خ تار منذ

رج بأثر ا عيو ل يز الذي   .داري

يكن لم وإن المسار ذات ا توج نلمح فإننا زائري ا داري القضاء لدى المسألة تق و

المقا القضاء عليھ الذي الوضوح يحبنفس ت حق للإدارة ة دار الغرفة بإباحة مر تعلق ،و رن

صوص ا ذا كمبدأ قرره ومما للبلدية، ة العقار حتياطات ضمن بإدراجھ عقار ملكية نزع قرار

قيام«: أن ثبوت عند للبلدية، ة العقار حتياطات ضمن عقار بإدراج ضم قرار بالبطلان الطعن
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إ يح بت الوضعيةدارة اصل ا للتغ يجة ن لھ، محل لا طعنا يصبح الملكية، نزع جراء

لھ محل لا قرار الطعن موضوع القرار بھ صار الذي   .25»القانونية

الشك: ثانيا المعيار حيث يصدره: من شر ال يح الت فإن المعيار ذا ل طبقا

لمان ع(ال عمل)شر مجرد داري يح الت يبقى نما ب لغاء،وقبل، دعوى من محصن غ إداري

يح الت آلية ا عل ند س ال القانونية المرتكزات عن ساؤل ال بنا يجدر زئية ا ذه مغادرة

تباعا لھ التعرض تم س ما و و شر   .ال

ي الثا العلمية: المطلب ا ومسوغا شر ال يح الت لآلية القانونية   المرتكزات

ن المرتكز شرمدلول ال يح للت ي القانو السند و ول (ا مضمون)الفرع يحمل ن ح ،

لھ رة الم الدوافع فكرة العلمية ي(المسوغات الثا   ).الفرع

ول  شر: الفرع ال يح الت لآلية ي القانو   المرتكز

ا م قانونية أسس عدة إ المعيبة ة دار للقرارات الم المشرع تدخل   :يرتد

شر:أولا ال العمل ع لمان ال سيادة   مبدأ

بأن ة الدستور التأكيدات سلطة«علن ل مصدر و26»الشعب بواسطة«، سيادتھ يمارس

ا يختار ال ة الدستور عليھ27»المؤسسات ت والتصو القانون إعداد السيادة لمان ولل ،28.  

استعمال ة تقدير سلطة للمشرع فإن لذلك ماوسياقا ا كث وال ، شر ال يح الت آلية

ا ف ون ي وال ة دار القرارات أحد بإلغاء كم ا ع تبة الم كتلك للإدارة حقيقيا مسعفا انت

متعذرا أمرا التنفيذية آثاره   .       29إعمال

ي: ثانيا القانو من   مبدأ

فر  لبعض سبة المك قوق وا القانونية المراكز تصان ولا و ، شر ال يح بالت إلا اد،أحيانا

الغلبة ون وت ذاك المشرع لتدخل الشر السند نفسھ عد والذي ي، القانو من منطق يفرضھ ما

ة كث لھ التطبيقية مثلة و العدالة، مبدأ مع تنازعھ حال خ ذا أنھ30ل إلا المبدأ ذا قيمة ،ورغم

لھ فعلية ة دس نجد  .31قلما

مقبولاوا س ل شر ال يح الت مسألة س لتأس ن ور المذ ن المبدئ ع از رت أن قيقة

مخالف نحو ع ا فيمارس عية شر ال سلطتھ استعمال يتعسف قد المشرع أن ذلك إطلاقھ، ع

طر عن ا بإحيا يقوم القضاء،أو ا ألغا قرارات يح لت ي القانو من مبدأ خلف س ي كأن ما قل
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سا فر فعلا حدث ما و و ن، مع قانون ضمن مادة ل ش ا مضمو ون32عث ي ذا أجل ،من

ية فق أسس من لھ ج و ال تم مما أفضل سندا العملية   .المسوغات

ي الثا شر: الفرع ال يح الت لية العملية   المسوغات

أك يح الت آلية غ سو رائدا دورا العملية ولذلكللاعتبارات لھ، ي القانو ير الت منطق من

لھ أول ر كم سبة المك القانونية المراكز صون فكرة ع ج التعر تم مسألة)أولا(س تناول يتم ثم ،

معينة سياسة لتنفيذ شر ال التدخل   ).ثانيا(ضرورة

سبة: أولا المك القانونية والمراكز قوق ا صيانة شر ال يح الت   دور

ل إلغاءش حالات كمثل ومات ا تواجھ ما ا كث ال الشائكة للأوضاع ا أخ علاجا يح الت

ع الواقعية منطق ة أولو يؤكد ذا وخيمة،و آثار من ا ع ينجر وما مثلا ن الموظف مسابقات قرارات

بقولھ الفر للاقتصاد الدولة ر وز ا حمل ال التأكيدات و القانونية، أنيجب«: منطق علينا

سبة مك مراكز دار إ لعدم ن قانوني من أك ن واقعي ون   . 33»ن

رقم القانون من عة الرا بالمادة ذلك المصري المشرع طبق ض390-56وقد بالتفو المتعلق

رقم القانون صدر إذ للوزارات348-56بالاختصاص، ن الدائم الوكلاء بنظام العمل ملغيا

عنھ18/09/1956 نجم رغموالذي بالعمل استمروا الذين الوكلاء عض قرارات جميع بطلان

قوق ا عض علق و رجة ا الوضعية ذه ل ونظرا لذلك، ن منت ونوا ي ولم م ع الصفة ذه انخلاع

عة الرا المادة إصدار المشرع يتوان لم الوظيفي، الوزارات أمن ولضمان القرارات بتلك سبة المك

الوضع ا م بأنھأعلاه من«: قاضية صادرة الوزارة اختصاص من بمسائل المتعلقة القرارات عت

من ة الف صادرة انت م مختصة، ة وكلاء18/09/1956ج من القانون ذا العمل خ تار ح

رقم بقانون للمرسوم تنفيذا الصادر ض التفو م شمل أن يجوز ان مما م غ من أو 137الوزارة

ن( 1952لسنة الدائم الوزارات وكلاء نظام شاء بإ لھ) الصادر المعدلة ن    34.»والقوان

رقم المصري القانون مشروع من مستمد خر ومة1981لعام141والمثال ا بھ تقدمت الذي

صية ال ة ر ا ع راسة ا فرض جراء ا ف وقعت ال المعقدة وضاع يح لت المشرع إ

ا ا للأفرادالملكية       35.صة

كومة: ثانيا ا سياسات عض تنفيذ شر ال يح الت   دور

طبق  قد الفعل و ومة، ا عمل المرة ذه السياسية عتبارات منطق يتدخل أن يحدث

قضية ذا الفر الدولة الفقيھ CANAL«مجلس قدر ا أعقا تطلب«بأنھ» Capitant«و إذا
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يفصل أن سياسيةمر لة مش تخفي ا أ ي يجب لا قانونية مسائل علينا...المشرع يجب -ولكن

السيا- كمشرع ا إطار ا وضع عيد   . 36»أن

مرسوم بموجب كة المش الفنية ة المركز نة ال شاء إ تم فقد مصر المسألة لوضع سبة ال و

عام امعات ا ر وز مع1977أصدره ا موافقة عد وذلك ذات، القانونية النصوص من العمومية ية

القانونية النصوص من مجموعة شأن آراء عدة أبدت كذا و ا، ام م نة ال ذه زاولت وقد الصلة

السابق المرسوم أل قد الدولة مجلس أن ،بيد العا التعليم ن العامل مركز بإصلاح عام(المتعلقة

مر)1980 ة خط آثارا عنھ نجم مما لمان، ال جعل ما و و حقيقي، مأزق ومة ا أوقع الذي

الوضع يح بت ا لإنقاذ ومة37يتدخل ا م كفالة المصري المشرع رغبة يؤكد ما و و ا ل

ة المنت ا   .سياس

ة دار ام ح نفيذ ب دارة ام ال عملية ع يح الت آثار عن ساؤل ال لنا حق و ذا

ضد المواالصادرة المبحث عنھ نجيب ما و و   .ا

ي الثا بالتنفيذ: المبحث دارة ام ال عملية ع شر ال يح الت   أثر

إ بالتدخل انحرافھ ساغ س فلا ة، الدستور متھ م يناقض عما التنكب لمان ال ض يف

ومة ل ذاتية مرامي المعيبة–تحقيق ا قرارا يح الم-بت غلبية فيھبواسطة ا ل ،والذي38والية

ال أش عدة ول (يتخذ ة)المطلب الم ة دار القرارات شرعية مسألة يث ما و و المطلب(،

ي   ). الثا

ول  المعيبة: المطلب ة دار للقرارات الم المشرع تدخل ال   .أش

ي كما تورد معاي عدة إ يح الت ال أش ند   : س

ول  يح: الفرع الشكالت المعيار بحسب شر   ال

و صور ثلاث ع المعيار ذا ل تبعا شر ال يح الت ر   : يظ

في: أولا ا يح   )الضم(الت

مصر  القضائية،ومثالھ الممارسة عنھ تكشف الذي المعلن غ شر ال يح الت و و

رقم طب1948-75: القانون لية قيام إثر ع جاء منصبوالذي ن الم أحد ن بتع العباسية

بأنھ قرر وقد القانون ام لأح خرقا ا لية« : أستاذ ب المساعدين ساتذة و ساتذة ن عي ي

بالقانون العمل خ تار من ابتداء التجاوز العباسية، امعية19947-67طب ا السنة اية ح

الفقھ39»1947/1948 مع لا40،ونلاحظ ضا عر الباطل ن التعي إجراء يح بت قام المشرع أن

لمان ال مجلس ا مر ال المناقشات مرحلة أكدتھ ما و و حا،   .تصر
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المعلن: ثانيا يح ح(الت   )الصر

ا ع علن بأن صراحة المعيبة القرارات يح ت رغبتھ عن المشرع يف قد سبق لما خلافا

أو نصوصھ، ضمن المنعمباشرة ق طر عن لغاء قا رقابة يمس   .    لما

حالة: ثالثا قة بطر يح   الت

أو لائ ع طا ذات أخرى نصوص ام أح إ تحيل قانونية نصوصا المشرع يورد لما ذلك ون و

حكمصراحةتنظي سا فر ذلك ومثال ضمنا،   .08/02/196341أو

ي الثا معي: الفرع بحسب شر ال يح التدخلالت زمن   : ار

المعيب القرار إلغاء حكم صدور قبل يح الت يجري عديا)أولا(قد ون ي أو   ).ثانيا(،

لغاء: أولا حكم صدور قبل اصل ا يح الم: الت تدخلھ خلال من المشرع دف

المعيب القرار شرعية اك افت إ الة ا لغاء- ذه قا نظر قيد و شر -الذي ثمبنص ومن

فروض عدة تتخذ الة ا ذه أن د والمشا لغاء، عملية من  :إنقاذه

بالإلغاء-1 للطعن سابقا يح الت ون ي   أن

للطعن-2 امنا م يح الت ون ي   أن

لولايتھ-3 داري القا نفاد اس عد حاصلا يح الت ون ي م42أن و لغاء دعوى

بھ المق مر لقوة أو ية ل كم ا حيازة حال ن ماب الصدد ذا   . 43الفقھ

انتقاصا عد مما النيل تم قد كم ا ذا أن طالما منھ طائل لا التمي ذا أن قيقة وا

ة الدستور لقيمتھ ا وضر القضاء لسلطة نا   .مست

صد :ثانيا عد اصل ا يح لغاءالت حكم ومن : ور لائ قرار ع يرد أن يمكن والذي

من تطبيقا ك الوضع لاسيما لائحية لرسوم المجدد القرار يح ت المصري القانون ذلك أمثلة

عد نظر محل ون ت وال ا ا لأ استقرت ال سبة المك المراكز ع فاظ ا و و العم انب ا

حكم أثار    44.لغاءإعمال

الثالث التدخل:  الفرع قة طر بحسب شر ال يح   الت

مشرعنا المل القرار عث إعادة إ المشرع عمد أو)أولا(قد شرعيتھ عدم رغم نفاذه إقرار أو ،

لمان ال قبل من   ).ثانيا(إجازتھ
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المعيب: أولا داري القرار شرعية عث تخلي:  إعادة ق طر عن العملية ذه صوتتم

رج أثر ذي وطبعا م ع شر بواسطة والموضوعية لية الش ھ عيو من المعيب داري ) 1(القرار

شر ثوب مجددا مضمونھ عث بإعادة   ).2(أو

م .1 ع شر ق طر عن ھ عيو من القرار الذي: تخليص القرار فان البيان سبق كما

شرعيتھ تطال ا عيو يھ ع قد دارة ارجيةتصدره الداخلية)أ(ا شرعيتھ تمس أو لتا) ب(، و

ي كما العيوب ذه لإزالة المشرع يتدخل ن الت   :ا

داري   -  أ للقرار ارجية ا الشرعية عيوب مختصة: إزالة غ و قرارا دارة أصدرت فلو

الوضعية ذه بالإلغاء،ولتفادي للطعن محلا ون فسي جراءات لأحد خرقا أو المشرع بذلك يتدخل

كة المن جراءات يجعل أو ، رج بأثر سري شر بنص القرار ذا إصدار ع القدرة ا ل ليكفل

لغاء، حكم ية اك ان مقابل سليما المعيب القرار فيغدو لية ا سقط أو ة ثانو ا قبل من

المؤرخ قراره زائري ا الدولة مجلس قضاء من ذلك أن28/02/200045ومثال عھ وقا ص وتت ،

دوالة) أ.ش(السيد ب بلدية س رئ مقرر بموجب تجاري استعمال ذي محل من استفاد

مؤرخ13/03/1993 بمقرر بإبطالھ الدائرة س رئ قام السلطة ذه استقالة واثر ،18/04/1993،

الغرفة  أمام شأنھ إلغاء دعوى رفع إ ور المذ السيد دفع والمما زائر ا قضاء لمجلس ة دار

صرح وقد أبطلھ، الذي الدولة مجلس أمام نافھ باست فقام سغھ س الذي مر دعواه، رفضت

تصرف أنھ أخرى ة ج ومن ة، ج من مختصة غ سلطة عن صادر القرار ذا أن تھ قانون بخصوص

رقم للمرسوم طبقا وذلك الوا طرف من بالإمضاء ض تفو 18/02/1986المؤرخ30-86بدون

المواد   .منھ75،76،77لاسيما

لھ ختصاص بھ يمنح عا شر لأصدر الدائرة س رئ مقرر ع بقاء المشرع أراد لو ففرضا

مثال رج بأثر السابق المرسوم مواد بتعديل ومة ل سمح ض،وقد التفو إجراء ولأل بإصداره،

ة الم عات شر بال والمتعلق ماذلك ، الفر داري القضاء قبل من ا إلغاء تقرر ة إدار لقرارات

المؤرخ القانون مضمون المرسوم02/08/1949أقره تنفيذ إجراءات يح ت إ المشرع عمد إذ ،

   04/10/1944.46المؤرخ

داري   - ب للقرار الداخلية الشرعية عيوب ستدرج:  إزالة فقد السابقة للفرضية خلافا

إ  ا م سعيا لھ ذا و الداخلية، شرعيتھ المتعلقة ھ عيو يح ت يل س المرة ذه المشرع دارة

المحكمة حكم بمناسبة يح الت من النوع ذا داري القضاء د ش ولقد لغاء حكم آثار اض إج

المؤرخ بمصر العليا ة شة03/03/1963دار المع غلاء إعانة بخصم نالمتعلق المصر ن    .47للموظف

المل: ثانيا للقرار لمانية ال   جازة
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بالإجازة س ما و و المل المعيب القرار ان سر لإقرار مباشرة المشرع يتدخل نا

ذلك أن إ الفقھ ش و ومة ل ليفة ا لمانية ال غلبية بواسطة الفرض ذا تحقق لمانية،و ال

ن قت لطر وفقا ما: 48يتم داري:أولا القا من ختصاص بھ سلب ع شر ا استصدار و

السيادة، أعمال من بجعلھ ا اقھ ماوإ ستجدي:وثان ما و و ، عيا شر ا ثو المل القرار بإلباس

ن دار والفقھ القضاء لدى يح الت ذا شرعية مدى عن   .البحث

ي الثا من: المطلب والقضاء الفقھ ةموقف الم ة دار القرارات   شرعية

شرعيتھ مدى حول بالأساس تركزت شرسة نقدية مة ل ذلك الم المشرع سلوك رض عّ

الفقھ لدى ول (سواء القضاء)الفرع ه نظ ي(،أو الثا   ).الفرع

ول  ة: الفرع الم ة دار القرارات شرعية من الفقھ   موقف

الت نظام ية الفق ركة ا ولقدبت للمشرع شر وغ منحرفا ا أسلو ونھ شر ال يح

ا وم سباب جملة إ ذلك ير ت ندت   :49اس

ة: أولا دار ام ح ية ب صارخا مساسا ل ش المقارنةأنھ النظم ة تجر أكدتھ ما و ،و

ا ام أح من بالتقليل القضائية السلطة قيمة من ط ل ستخدم عندما ابتذال،ما50لاسيما ع

ا مصدر القا   .  كرامة

القانون أنھ:ثانيا دولة معالم بأبرز أنيمس مناطھ والذي السلطات ن ب الفصل مبدأ و و ألا

و الواقع ضوع فا يئة، بوصفھ شر ال از ا إ يخضع لا يئة بوصفھ داري از ا

ا عضو حتما س ول غ لا وظيفي ب51خضوع عليھ د ونز أن، يمكن لا يئة بوصفھ ي القضا از ا أن

يئة بوصفھ شر ال از ا من أوامر   .يتلقى

العدالة: ثالثا بمبادئ فادحا إخلالا ل ش العموميةأنھ الوظيفة منازعات لاسيما ،.  

ومتماسكة نة مت النظام لذلك المعارض الفقھ ذا ا إل ارتكن ال سانيد جملة أن والواقع

و منو عدم لم أنھ إلا ذلك ورغم ية وا الشرعية ي مبد ع خطورتھ ع ا قو مؤشرا عد ما

ة ب رأيھ عضد و الديمقراطية المجتمعات لاسيما أخطاره من ون البعض نجد إذ عنھ يدافع

ات ر وا الدستورالية د م سا فر فراد قبل من انھ است   . 52عدم

ال ذا إليھ انت ،وما المعارض الفقھ استطلاع عليھ الرد فقط كفي و مقبول، غ رأي

اضات اف أغلب أن بحسبان عية شر ال المؤسسة ورة س المثالية ع لا الديمقراطية أن كما

الفقھ عنھ كشف ما و و ن مع وقت المصري، ي القانو النظام تحققت قد وري عدة53الس

  .مناسبات
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الث يالفرع ة: ا الم القرارات شرعية من داري القضاء   موقف

عد أ إ المشرع ساير جعلھ ما يح الت ن قوان إزاء ا كب حياء الفر الدولة مجلس أبدى

أن مضمونھ ذلك عن مثالا الفقھ ضرب و ، خ ذا تصور فاقت لدرجة ا آثار ب ترت إزاء دود ا

ط محل قرارا ي لا قد الدولةالمشرع مجلس أمام بالإلغاء لھ–عن اما يكتفي–اح ولكنھ

عطي ذلك و ن، القرار كلا ع رقابتھ ب المجلس ذا أن غ فقط تطبيقھ إجراءات يح بت

لأجلھ سن مما أوسع مجالا يح الت    . لذلك

محددة بضوابط جھ فسيّ ذلك خطورة شعر اس فقد ظ ا سن   . 54و

القضاء سار انولقد بحيث الن ذات ع المصري ة-داري الدستور المحكمة س تأس قبل

المق-العليا ء ال ية حساب ع تجرى وال ة الم عات شر ال بطلان ر تقر سلطة يملك

ا لإعمال ن دستور ن بضابط ا س تأس عد المحكمة تلك إ السلطة ذه وانتقلت     55:بھ،

دف-1 بال مرتبط العامةو : ضابط ة المص شر ال يح الت يحقق أن   .مناطھ

بالمضمون -2 مرتبط مضمونھ: ضابط نطاق لا كم ا أثر نطاق يح الت ممارسة ومفاده

  .وصلبھ

الثالث زائر: الفرع ا يح الت ن قوان من ن دار والقضاء الفقھ   موقف

أن القول يمكننا داري، القضاء قرارات بع وت الفقھ وآراء القانونية للنصوص عميق بتفحص

والمصري، الفر ن النظام بھ رت ظ الذي ل الش ع شر س ولم ا م خلا قد ي القانو نظامنا

العمل شر ال يح الت رة ظا بروز عاين أن الفقھ لبعض قدر لو أنھ يبدو ما انوع ي لما ال

الدكتور طرح من شف س أن يمكن ما ذا ولعل فضھ شس علاقةبو عن تحدث أن فبعد

بان قائلا استطرد القضائية بالسلطة عية شر ال عية«:السلطة شر ال للسلطة يحق لا أنھ القاعدة

ح عديل أو ا بذا معينة قضية كم ا وجھ ن يب قانون بإصدار صومات ا منالفصل صادر كم

وإلا عية، شر ال السلطة عن الصادرة ن القوان بتطبيق القضائية السلطة م تل المقابل و القضاء،

العدالة ار إن مة ر مرتكبة ت   56.»...اعت

القيام من يمنع الذي للمشرع ا وجود مدينة ست ل القضائية السلطة أن إ أشار كما

ال الدعاوى الفصل أو سيابالتحقيق تأث أي تحت   57.قضائية

دستور ديباجة نجد كذا و تجاه، ذات تصب ا يجد ة الدستور للنصوص والمستطلع

السابقة–المعدل1996 للدسات ليتم–خلافا العدالة، واستقلال السلطات ن ب الفصل مبدأ إ ش

المادة بموجب أخرى مرة عليھ ال15التأكيد صراحة منع كما ، لإعاقةمنھ العدالة شؤون تدخل
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بالمادة ا ل سن ا الضغوط166الس ال أش ل ضد فعالة قانونية حماية كفل لما خصوصا ،

امھ، م تأدية أثناء بھ ضرار و القا حكم ة ا ب المساس ا شأ من ال والتدخلات والمناورات

القانون  سوى عليھ سلطات لا بأنھ مباشرة عمل)165المادة(ليصدع بأي القيام لزاما عليھ يقع كما ،

حكمھ ة نزا من النيل إ يؤدي موقف لھ)166المادة(أو سول من ل معاقبة قرر قد نجده ثم ،

الدستوري ام ل ذا خرق مجتمع  نفسھ س تأس ة الكب المشرع رغبة ز ت نا ومن

يرفض أنھ معھ بط ست مما ، والعدالة القانون قيم لاسيماسوده شر ال نحراف ال أش ل

النصوص من رمادة ذه وضع ء والمنطق العدالة من س فل ، شر ال يح الت نظام

ذه ل سف و ا ليعصف المشرع يتدخل بخضوع ا ل ستجيب ن وح القا لعمل الضابطة

بحسبان نائية واست ة ضرور حالات ا عل الباعث ان ولو ح عدمالضمانات لن داري القضاء أن

نفسھ مع التناقض لة مش تجنب فقد ذا و ضھ ع ال المستعصية الات ش حل الوسيلة

امھ أح ية   . وحفظ

  :خاتمة

م أ والتوصياتلعل يالنتائج كما ا نرص شر ال يح الت بنظام   :المتعلقة

كث- ومات ل حقيقية إنقاذ أداة ل ش أنھ استعملتھرغم قد دارة أن إلا المناسبات، من

القضاء قيمة ضرب ثم ومن ة دار ام ح ية لضرب للمشرع ة خط استدراج وسيلة

والفر المصري ن النظام ا كث شرى اس ما و و ة   .الدستور

ن- است إ الشرعية غ القرارات ع القضائية والرقابة أصل إ يتحول اد ي غلأنھ ب س اء

ان بر خ سية والفر ة المصر ة والتجر بھ المستمرة داري القا   .سلطة

شر- انحراف إ يتحول لا ح وموضوعية غائية ة دستور بضوابط يجھ س تم فقد وفعلا

ي والقضا ي القانو من بمبدأي المساس التا و وري الس الفقيھ عنھ أف ما نحو حالة(ع

لمانيةجا ال   ).زة

قد- ان وإن داري القضاء ة تجر حداثة ب س النظام ذا عرف لم زائري ا المشرع أن

المنتقدة السيادة أعمال ة نظر و و يھ ش آخر ا أسلو   . عرف

ة- الدستور التأكيدات دامت وما زائري ا للمشرع سبة لعام(بال الدستوري قد) 2016بالتعديل

ا استقلال عن ت الماسةأف والضغوطات المنارات وكذا ا شؤو التدخل من ل ومنع لعدالة

، شر ال يح الت لنظام رفضھ التا و حكمھ لتنفيذ العرقلة ال أش ل ومعاقبة القا ة ا ب

فض ع لقادر داري القضاء أن طالما إليھ ون الر عدم ونو ذلك ع بقاء بھ يب فإننا
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بنفس لھ إعلاءمشا ذلك و ا ي ب صدعا ة دار ام ح صون التا و ، المشرع من تدخل دونما ھ

والمؤسسات القانون لدولة وإرساء الشرعية   .   لمبدأ
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