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  :ملخص 
لما كان الموظفون الدولیون هم عصب الحیاة في المنظمات الدولیة، فعلیهم تعتمد المنظمة في القیام           

بأنشطتها المختلفة، وفي تحقیق أهدافها وغایاتها التي أنشئت من أجلها، ولما كان النظام القانوني للموظفین 
حتى یتمكنوا من أداء أعمالهم بقدر من الحیادیة الدولیین قد وضع قواعد لحمایة هؤلاء الموظفین الدولیین 

والنزاهة والاستقلال، كان طبیعیا أن توجد في المقابل بعض الأعباء والواجبات العامة التي تفرضها علیهم 
المنظمة وتملیها علیهم الوظائف التي یعملون بها، وهذه الوجبات على درجة كبیرة من التنوع والاختلاف لكونها 

وانب الوظیفة الدولیة، والتي یكاد یكون مضمونها ومحتواها مماثلا لتلك الواجبات المقررة في تمس مختلف ج
 .كل الدول بالنسبة للموظفین الوطنیین

 
Résumé :       
       Étant au centre des organisations internationales, les fonctionnaires 
internationaux sont la base de celles-ci et sur qui elles dépendent pour 
l’accomplissement de leurs différentes activités et la réalisation des butes et 
perspectives pour lesquels elles ont été crées. Et attendu que l’ordre réglementaire 
des fonctionnaires internationaux a mis en œuvre des règles visant la protection de 
ces fonctionnaires internationaux afin qu’ils puissent accomplir leurs taches avec 
assez de neutralité, probité et indépendance, il était normal qu’il se trouve en 
revanche quelques obligations et devoirs publics que l’organisation leur impose et 
que les fonctions qu’ils exercent l’impliquent. Ces dites obligations très diverses 
touchant les différents aspects de la fonction internationale, et dont le contenu et 
teneur faillissent être similaires aux obligations prévues dans tous les pays à l’égard 
des fonctionnaires internationaux. 
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  :مقدمة

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالوظيفة ࢫɸذه ࢫتفرضھ ࢫما ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫآثارࢫونتائج، ࢫالدولية ࢫالوظيفة ࢫرابطة ࢫعن تتولد

ࢫحقوق  ࢫمن ࢫلھ ࢫترتبھ ࢫوما ࢫال؅قامات ࢫمن ʏࢫالدوڲ ࢫالدوليةࢫ الموظف ࢫالوظيفة ࢫبقيت ࢫما ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف تلازم

ࢫ. قائمة ࢫمنࢫونظرا ࢫوטمتيازات ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫواسعة ࢫمجموعة ࢫمنحت ࢫالدولية ࢫالوظيفة ࢫوأɸمية ݍݵطورة

اجلࢫضمانࢫטستقلاليةࢫواݍݰيادࢫللموظف؈نࢫالدولي؈نࢫوحمايْڈمࢫمنࢫجميعࢫالضغوطات،ࢫكماࢫألقيتࢫعڴʄࢫ

ࢫللمنظماتࢫ ࢫالمɴشئة ࢫالدولية ࢫالمواثيق ࢫصلب ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالنص ࢫتم ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫواسعة ࢫطائفة عاتقɺم

  .،ࢫوכنظمةࢫכساسيةࢫواللوائحࢫالداخليةࢫللمنظماتࢫالدوليةالدولية

ࢫيجبࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫومسلɢا ࢫالدولي؈ن ࢫللموظف؈ن ࢫومحددا ࢫقوʈما ࢫسلوɠا ࢫتضع ࢫقيودا ࢫȖعت؄فا ࢫטل؅قامات إن

ࢫمراتࢫ ࢫسلم ʄࢫأعڴ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالدولية، ࢫלدارʈة ࢫالوظيفة ࢫومɢانة ࢫوɸيبة ࢫلشرف ࢫحماية ʏࢫالدوڲ ࢫالتعامل ʏࢫࢭ نݤݨھ

ࢫعملࢫالمنظماتࢫࢫالوظائفࢫالعامة،ࢫإنࢫخرق  الموظفࢫالدوڲʏࢫللال؅قاماتࢫالمفروضةࢫعليھࢫيؤديࢫإڲʄࢫعرقلة

أɸدافɺاࢫوȖعرقلࢫحسنࢫأداءࢫرسالْڈاࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمجتمعࢫالدولي؈ن،ࢫفقدࢫأفرزتࢫ: الدوليةࢫوتحدࢫمنࢫتحقيق

ࢫالدولي؈نࢫ ࢫالموظف؈ن ࢫخرق ࢫأدى ࢫ ࢫ،حيث ࢫלشɢاليات ࢫمن ࢫالعديد ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدولية الممارسات

تجاهࢫالمنظماتࢫالعامل؈نࢫ٭ڈاࢫإڲʄࢫأزماتࢫحادةࢫأثرتࢫسلباࢫعڴʄࢫالس؈فࢫالطبيڥʏࢫلعملࢫالمنظماتࢫلال؅قاماٮڈمࢫ

الدولية،ࢫومنࢫاجلࢫردعࢫالموظف؈نࢫالدولي؈نࢫعنࢫלخلالࢫبال؅قاماٮڈمࢫتجاهࢫالمنظمةࢫيفرضࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫ

Ȏاࢫݍݨزاءاتࢫتأديɺاملةࢫمنࢫخلالࢫوضعɢࢫأܧݵاصھࢫتحملࢫالمسؤوليةࢫالدوليةࢫالʄࢫعڴʏيةࢫصارمةࢫبحقࢫالدوڲ

  .ɠلࢫمنࢫخرقࢫטل؅قاماتࢫࢫتصلࢫإڲʄࢫحدࢫالعزلࢫمنࢫالوظيفة

وتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫمعظمࢫالمواثيقࢫالمɴشئةࢫللمنظماتࢫالدوليةࢫوأنظمةࢫالموظف؈نࢫفٕڈاࢫɸذهࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫتطبيق ࢫنطاق ࢫمن ࢫالمنظماتࢫتوسع ࢫȊعض ࢫولكن ࢫفقط، ࢫالموظف؈نࢫالمدني؈نࢫالدولي؈ن ʄࢫعڴ الواجبات

العامل؈نࢫالدولي؈نࢫالذينࢫلاࢫتنطبقࢫعلٕڈمࢫصفةࢫالموظفࢫالدوڲʏ،ࢫوذلكࢫلماࢫݍݰيادࢫɸؤلاءࢫالواجباتࢫلʋشملࢫ

ممنࢫيقومࢫبوظائفࢫبالنيابةࢫعنࢫالمنظمةࢫمنࢫأɸميةࢫلاࢫتقلࢫعنࢫأɸميةࢫحيادࢫالموظف؈ن،ࢫكماࢫتجدرࢫלشارةࢫ

ࢫمما ࢫومحتواɸا ࢫمضموٰڈا ࢫيɢون ࢫيɢاد ࢫالدولي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫטل؅قامات ࢫأن ثلاࢫلتلكࢫأيضا

الواجباتࢫالمقررةࢫࢭʏࢫɠلࢫالدولࢫبالɴسبةࢫللموظف؈نࢫالوطني؈ن،ࢫومنࢫخلالࢫماࢫسبقࢫيمكنࢫطرحࢫالȘساؤلࢫ

  ماࡧۂʏࡧال؅قاماتࡧالموظفࡧالدوڲʏࡧتجاهࡧالمنظمةࡧالدولية؟ࡧالتاڲʏࢫ

ʏالتاڲɠࢫمطلب؈نࢫʄساؤلࢫتمࢫتقسيمࢫالموضوعࢫإڲȘذاࢫالɸࢫʄوللإجابةࢫعڴ:  

  ممارسةࡧوظيفتھטل؅قاماتࡧالۘܣࡧتتعلقࡧب: المطلبࡧכول 

  واجباتࡧتمنعࡧممارسةࡧأيࡧɲشاط،ࡧأوࡧعملࡧلاࡧيتفقࡧمعࡧعملࡧالمنظمة: المطلبࡧالثاɲي

  טل؅قاماتࡧالۘܣࡧتتعلقࡧبممارسةࡧوظيفتھ: المطلبࡧכول 
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  التفرغࡧالتامࡧللوظيفةࡧالدولية: الفرعࡧכول 

ࢫوغ؈ف ࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫب؈ن ࢫالتمي؈ق ʏࢫࢭ ࢫכساسية ࢫالعناصر ࢫأحد ࢫالعنصر ࢫɸذا ࢫمنࢫوʈمثل ه

،ࢫوʈتحققࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫتخصيصࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫجلࢫوقتھࢫ-كماࢫسبقࢫלشارة-المستخدم؈نࢫالدولي؈ن

لأداءࢫمɺامࢫوظيفتھ،ࢫذلكࢫأنࢫوقتࢫالموظفࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫملɢاࢫللمنتظم،ࢫفلاࢫيباشرࢫɲشاطاࢫخارجياࢫإلاࢫ

ࢫولو  ࢫالموظف، ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالɴشاط ࢫأوجھ ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫيطبق ࢫالواجب ࢫوɸذا ࢫالمنتظم، ࢫقيامھࢫࢫبإذن ɠان

  .1بالɴشاطࢫاݍݵارڊʏࢫبالمجان،ࢫلأنࢫاستقلالࢫالموظفࢫعنࢫأيࢫمؤثرࢫخارڊʏࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫمضمونا

فقدࢫذɸبتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫللأممࢫالمتحدةࢫمقررةࢫأنھࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالموظفࢫأنࢫيكرسࢫوقتھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ɸذاࢫالواجبࢫࢫلأداءࢫمɺامࢫوظيفتھ،ࢫبوصفࢫأنࢫذلكࢫʇعدࢫأحدࢫالواجباتࢫالوظيفيةࢫכساسية،ࢫوʈتفرعࢫمن

  .2عدمࢫجوازࢫقيامھࢫبأيࢫعملࢫخارجࢫنطاقࢫوظيفتھࢫإلاࢫȊعدࢫال؅فخيصࢫلھࢫبذلك

وحرصاࢫمنࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫعڴʄࢫتفرغࢫموظفٕڈاࢫلمɺامɺمࢫالوظيفية،ࢫفقدࢫنصتࢫأغلبࢫأنظمْڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ولوائحɺاࢫالداخليةࢫعڴʄࢫذلك

مارسواࢫعملɺمࢫࢭʏࢫجميعࢫفقدࢫاش؅فطتࢫلائحةࢫموظفيࢫכممࢫالمتحدةࢫعڴʄࢫموظفيࢫالمنظمةࢫأنࢫيࢫࢫࢫࢫࢫ

،ࢫوحظرتࢫاشتغالࢫالموظفࢫࢭʏࢫأيࢫ3כوقاتࢫȊشɢلࢫيتلازمࢫمعࢫمɢانْڈمࢫباعتبارɸمࢫموظف؈نࢫمدني؈نࢫدولي؈ن

،ࢫكماࢫحظرࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫ4عملࢫخارڊʏࢫمتقطعࢫأوࢫمستمرࢫبدونࢫالموافقةࢫالمسبقةࢫللأم؈نࢫالعام

ࢫو  ࢫوظيفتھ ࢫب؈ن ࢫاݍݨامعة ࢫموظف ࢫيجمع ࢫأن ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫاݍݰالاتࢫجامعة ʏࢫࢭ ࢫآخرࢫإلا ࢫعمل ࢫأي ȋ؈ن

  .5טستȞنائيةࢫالۘܣࢫيوافقࢫعلٕڈاࢫכم؈نࢫالعامࢫكتابة

ࢫنصوصࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫولوائحɺا ࢫأنظمْڈا ࢫنصت ࢫفقد ࢫالدولية، ࢫالمنظمات ʏࢫلباࢮ ࢫبالɴسبة ࢫاݍݰال وكذلك

  .6مȘشا٭ڈةࢫلماࢫتقدم

  לخلاصࡧࡩʏࡧالعملࡧوال؇قاɸة: الفرعࡧالثاɲي

ࢫالصࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫوכمانة ࢫال؇قاɸة ࢫأنࢫإن ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫلذلك ࢫاݍݰميدة، ࢫاݍݵلقية فات

يتحڴʄࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمباشرتھࢫلمɺامࢫوظيفتھࢫالدولية،ࢫوعليھࢫأنࢫيتجردࢫعنࢫأيࢫأɸواءࢫأوࢫمؤثرات،ࢫكماࢫيتع؈نࢫعليھࢫ

أنࢫيراڤʏࢫاݍݰيدةࢫࢭʏࢫأداءࢫأعمالھࢫالوظيفية،ࢫوذلكࢫبألاࢫيتح؈قࢫلدولةࢫمنࢫالدولࢫכعضاءࢫࢭʏࢫالمنظمةࢫبماࢫ

ࢫال ࢫالدولة ࢫومعاملْڈاࢫفٕڈا ࢫالدول، ࢫɠافة ࢫب؈ن ࢫوالɢاملة ࢫالتامة ࢫاݍݰيدة ࢫبمراعاة ࢫيل؅قم ࢫبل ࢫجɴسيْڈا، ࢫيحمل ۘܣ

ࢫماࢫ ࢫإذا ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫفإنھ ࢫوكذلك ࢫכخرى، ʄࢫعڴ ࢫلإحداɸا ࢫȊغ؈فࢫإيثارࢫأوࢫتفضيل ࢫالمساواة ࢫقدم ʄࢫعڴ جميعا

ࢫمصݏݰةࢫالمنظمةࢫالدوليةࢫالۘܣࢫʇعملࢫ٭ڈا،ࢫأنࢫʇغلبࢫمصݏݰةࢫالمنظم ةࢫࢭʏࢫȖعارضتࢫمصݏݰتھࢫاݍݵاصةࢫمع

  . ɸ7ذاࢫالصدد
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وɸذاࢫالواجبࢫأوࢫטل؅قامࢫقدࢫيظلࢫيلاحقࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫحۘܢࢫȊعدࢫانْڈاءࢫخدمتھࢫࢭʏࢫالمنظمة،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتركھࢫ ʏࢫتڴ ࢫمحدودة ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫوذلك ࢫأوࢫبالمجان ࢫبمقابل ࢫسواء ࢫأوࢫالوظائف ࢫالمناصب ࢫȊعض ࢫيقبل فلا

  . 8اݍݵدمة

ومنࢫالنظمࢫالۘܣࢫتقررࢫذلكࢫالمجموعةࢫכورȋيةࢫللفحمࢫوالصلب،ࢫفلاࢫʇستطيعࢫموظفوɸاࢫخلالࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫ ࢫعلٕڈم ࢫʇعرض ࢫبدونھ، ࢫبأجرࢫأو ࢫم۶ܣ ࢫɲشاط ࢫبأي ࢫالقيام ࢫاݍݵدمة، ࢫتركɺم ࢫمن ࢫسنوات ࢫثلاث مدة

ࢫالموظف؈ن ࢫفإن ࢫولذلك ࢫالمنظمة، ࢫɸذه ࢫلاختصاص ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫخلالࢫࢫ-المشارࢫإلٕڈمࢫ-الصناعات يحصلون

ࢫأنࢫɸذ ࢫالف؅فة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫوʈجب ࢫالعائلية، ࢫوالعلاوات ࢫالمرتب ࢫنصف ࢫʇعادل ࢫشɺري ࢫȖعوʈض ʄࢫعڴ ࢫالمدة ه

يخطرࢫالموظفࢫالمنظمةࢫالۘܣࢫɠانࢫʇعملࢫفٕڈاࢫبماࢫʇعɺدࢫإليھࢫمنࢫأعمال،ࢫوللمنظمةࢫخلالࢫخمسةࢫعشرࢫيوماࢫ

ࢫ ࢫטل؅قام ࢫ٭ڈذا ࢫإخلالھ ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫالمɺام ࢫɸذه ࢫقبول ࢫمن ࢫالموظف ࢫتمنع ࢫأن ࢫبذلك، ࢫإخطارɸا ʇس؅فدࢫمن

  .9منࢫمعاشࢫالموظفࢫالمخالفࢫ-الذيࢫسبقࢫدفعھࢫللموظفࢫ-التعوʈض

ࢫالمتحدةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫכمم ࢫموظفي ࢫلائحة ࢫومٔڈا ࢫכساسية، ࢫالعمل ࢫلوائح ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫɸذاࢫ وقد ʄإڲ

ࢫال؇قاɸةࢫ ʄࢫيؤثرࢫعڴ ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫتصرف ࢫبأي ࢫالقيام ࢫيتجنب ࢫموظفࢫأن ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫحيثࢫأوجبت الواجب،

ࢫتتط ࢫالذي ࢫواݍݰياد ࢫيتأثرࢫوטستقلال ࢫأن ʏࢫالدوڲ ࢫللموظف ʏبڧɴࢫي ࢫولا ،ʏࢫدوڲ ࢫموظف ࢫباعتباره ࢫمɢانتھ لبھ

بالمشاعرࢫالقومية،ࢫأوࢫالمعتقداتࢫالسياسية،ࢫأوࢫالديɴية،ࢫوʈجبࢫعليھࢫأنࢫيȎتعدࢫعنࢫɠلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫ

  .10يؤثرࢫعڴʄࢫمɢانتھࢫالدولية،ࢫوعڴʄࢫأدائھࢫلأعمالھ

لࢫالعرȋيةࢫحيثࢫأوجبتࢫعڴʄࢫموظفيࢫكماࢫأشارتࢫإڲʄࢫالواجبࢫذاتھࢫلائحةࢫموظفيࢫجامعةࢫالدو ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫواݍݰياد ࢫال؇قاɸة ࢫمن ࢫعملɺم ࢫيتطلبھ ࢫما ࢫمع ࢫمتفقا ࢫسلوكɺم ࢫيɢون ࢫأن ࢫأعمالɺمࢫ11اݍݨامعة ࢫيؤدوا ࢫوأن ،

  .12المنوطةࢫ٭ڈمࢫبدقةࢫوإخلاص

ࢫȊعضࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫالواجبات ࢫبتلك ࢫטل؅قام ࢫعدم ࢫكث؈فة ࢫحالات ʏࢫࢭ ࢫشɺد ʏࢫالعمڴ ࢫالواقع ࢫأن إلا

ࢫا ʏࢫࢭ ࢫوخاصة ࢫالدولي؈ن، ࢫالمعاصرالموظف؈ن ࢫالمبادئࢫ13لتارʈخ ʄࢫأوڲ ࢫتمثل ࢫالواجبات ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫوإذا ،

للوظيفةࢫالدولية،ࢫوكذلكࢫتأȖيࢫࢭʏࢫمقدمةࢫواجباتࢫالموظفࢫالدوڲʏ،ࢫإلاࢫأنࢫفرقࢫالتفتʋشࢫالدوليةࢫالتاȊعةࢫ

ࢫأثناءࢫ ࢫتل؅قم ࢫلم ࢫوإزالْڈا ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫالدمارࢫالشامل ࢫأسݏݰة ࢫمن ࢫالتحقق ࢫȊعملية ࢫاݍݵاصة ࢫالمتحدة للأمم

ɺامࢫالموɠلةࢫإلٕڈاࢫبماࢫيɴبڧʏࢫعلٕڈاࢫوفقاࢫلمبادئࢫوشروطࢫالوظيفةࢫالدوليةࢫمنࢫال؇قاɸةࢫوכمانةࢫمباشرٮڈاࢫللم

واݍݰياد،ࢫبلࢫɠانتࢫمتأثرةࢫبمواقفࢫالقوىࢫالدوليةࢫالك؄فىࢫالمعنية،ࢫوȋالذاتࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية،ࢫ

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫالعراق ʄࢫعڴ ࢫالتجسس ʏࢫࢭ ࢫواستغلالɺا ࢫالݏݨنة ࢫاخ؅فاق ʄࢫإڲ ࢫسعت ࢫتلكࢫالۘܣ اٰڈيارࢫعمل

ࢫاليوɲسɢو"الفرق  ࢫدʇسم؄ف" ݍݨنة ʏࢫ1998ࢭʏࢫࢭ ࢫاستȁنافɺا ࢫجرى ࢫحۘܢ ࢫسنوات ࢫأرȌع ࢫلمدة ࢫعملياٮڈا ࢫوتجميد ،

 .14)כنموفيك(منࢫخلالࢫݍݨنةࢫالرصدࢫوالتحقيقࢫوالتفتʋشࢫ2002نوفم؄ف
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لمࢫȖع؆فࢫࢫ2003حۘܢࢫטجتياحࢫכمرɢʈيࢫللعراقࢫࢭʏࢫࢫ1991ومعࢫأنࢫݍݨانࢫالتفتʋشࢫالمتعاقبةࢫسنةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʄࢫءۜܣءࢫيذكرࢫ٭ڈذاࢫاݍݵصوص،ࢫفإنࢫالمسؤول؈نࢫالدولي؈نࢫعنࢫتلكࢫالفرقࢫأݯݨمواࢫعنࢫذكرࢫتلكࢫاݍݰقائقࢫعڴ

ࢫمديرࢫعامࢫآناࢫذاكࢫللوɠالةࢫالدوليةࢫللطاقةࢫ ʏࢫمجلسࢫכمن،ࢫحيثࢫتنصلࢫمحمدࢫال؄فادڤʄمࢫإڲɸرʈࢫتقارʏࢭ

سࢫالذرʈةࢫمنࢫقولࢫاݍݰقيقة،ࢫوخفتࢫصوتࢫɸاتزࢫبليكسࢫرئʋسࢫفرقࢫالتفتʋشࢫعنࢫكشفࢫاݍݰقيقةࢫلمجل

כمنࢫࢭʏࢫاجتماعھࢫولاࢫسيماࢫقبلࢫטجتياحࢫכمرɢʈيࢫللعراق،ࢫوغلفاࢫتصرʈحاٮڈماࢫبجملࢫدبلوماسيةࢫتتقبلࢫ

ࢫيرأسɺا ࢫɠان ࢫالݏݨنةࢫالۘܣ ࢫبأن ࢫכوان ࢫفوات ࢫȊعد ࢫࢫصرح ࢫأنھ ࢫمع ࢫالتفس؈فࢫوالتأوʈل، ࢫ-כنموفيكࢫ-ازدواجية

  .   ɠ15انتࢫتخضعࢫلضغطࢫكب؈فࢫمنࢫحɢومةࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية

 اح؅فامࡧالتدرجࡧالوظيفيࡧوالسلطةࡧالرئاسيةࡧࡧࡧ: الثالثࡧالفرع

ࢫالسلطةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫواح؅فام ࢫالطاعة، ࢫواجب ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣ ࢫالموظف ࢫشأن ࢫشأنھ ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف إن

ࢫ٭ڈا ࢫטل؅قام ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالواجبات ࢫʇعت؄فࢫأحد ࢫɠلࢫ16الرئاسية ࢫالنحوࢫجاءت ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ،

ࢫ ࢫمقررة ࢫالرئاسيةأنظمةࢫالتوظيفࢫالدولية ࢫاح؅فامࢫالسلطة ࢫلسلطةࢫכم؈نࢫ" ضرورة ࢫخاضعون الموظفون

  . 17"العامࢫوɸوࢫالذيࢫيخصصɺمࢫلأيࢫنوعࢫمنࢫأنواعࢫالعمل،ࢫأوࢫأيࢫوظيفةࢫمنࢫوظائفࢫכممࢫالمتحدة

ࢫموظفࢫاݍݨامعةࢫالعرȋيةࢫࢫࢫࢫ     ʄࢫعڴ وطبقاࢫللنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫجامعةࢫالدولࢫالعرȋية،ࢫيتع؈ن

ؤسائھ،ࢫوأنࢫيتحملࢫمسؤوليةࢫتنفيذࢫالمɺامࢫالمناطةࢫȊعɺدتھࢫوɢʈونࢫمسؤولاࢫأنࢫيقدمࢫالعونࢫوالمشورةࢫلر 

تجاهࢫرؤسائھࢫعنࢫتنفيذࢫכوامرࢫالمعطاةࢫلھࢫدونࢫأنࢫيؤديࢫذلكࢫإڲʄࢫإعفاءࢫالرئʋسࢫمنࢫتحملࢫالمسؤوليةࢫ

منࢫنظامࢫشؤونࢫموظفيࢫمنظمةࢫالܶݰةࢫالعالمية،ࢫࢫ1/2 ،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫالسياقࢫذɸبتࢫالمادة18الم؅فتبةࢫعليھ

ࢫمࢫ2:والمادة ࢫوالمادة ࢫالغرȋية، ࢫأورȋا ࢫاتحاد ࢫموظفي ࢫشؤون ࢫلائحة ࢫمنظمةࢫࢫ02ن ࢫموظفي ࢫشؤون ࢫلائحة من

  .العملࢫالدولية

ࢫعنࢫ       ࢫفقط ࢫمسؤولة ࢫلʋست ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫأن ʄࢫإڲ ʏࢫالدوڲ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫاتجھ كما

ࢫأن ࢫولɺا ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫملاءمة ࢫمدى ࢫتراقب ࢫأن ࢫأيضا ࢫȖستطيع ࢫإٰڈا ࢫبل ࢫالمرؤوس؈ن ࢫقرارات ࢫمشروعية

  .19تȘناولɺاࢫبالتعديلࢫوלلغاء

  أنࡧيكرسࡧالموظفࡧɲشاطھࡧࡩʏࡧخدمةࡧالمنظمة: الفرعࡧالراȊع

ɸوࢫɠلࢫمنࢫȖسندࢫلھࢫوظيفةࢫدائمةࢫيمارسɺاࢫعڴʄࢫوجھࢫ"سبقࢫوأنࢫعرفناࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫبأنھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالوظيفةࢫ20"التفرغ ʏࢫࢭ ࢫوعملھ ࢫالدولية ࢫالɺيئة ʏࢫࢭ ࢫعملھ ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ʏࢫالدوڲ ࢫللموظف ࢫلʋس ࢫذلك ʄࢫعڴ ،

نيةࢫأوࢫالوظائفࢫࢭʏࢫالɺيئاتࢫالدوليةࢫأوࢫכجنȎيةࢫכخرى،ࢫلأنࢫذلكࢫمنࢫشأنھࢫصرفࢫالموظفࢫعنࢫأداءࢫالوط

واجباتھࢫࢭʏࢫالɺيئةࢫالدولية،ࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫمستوىࢫأدائھࢫأوࢫمحاباةࢫاݍݨɺةࢫכخرىࢫالۘܣࢫʇعملࢫفٕڈاࢫ

  .21عڴʄࢫالمنظمة
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قاتࢫتتمࢫمعࢫجɺةࢫלدارةࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫإذاࢫكذلكࢫلʋسࢫللموظفࢫالدوڲʏࢫטش؅فاكࢫࢭʏࢫɲشاطࢫأوࢫعلا      

ࢫɸذهࢫ ࢫعن ࢫمسؤولا ࢫيجعلھ ࢫالوظيفي ࢫمركزه ࢫوɠان ࢫلܨݵصھ ࢫمادية ࢫمنافع ʄࢫعڴ ࢫحصولھ ࢫذلك ʄࢫعڴ ترتب

الɴشاطاتࢫأوࢫالعلاقات،ࢫكأنࢫيɢونࢫمثلاࢫعضواࢫأوࢫرئʋساࢫلمجلسࢫإدارةࢫشركةࢫتتعاملࢫبصفةࢫمستمرةࢫمعࢫ

  .22الɺيئةࢫالدوليةࢫالۘܣࢫʇعملࢫلدٱڈا

ناكࢫماࢫيمنعࢫمنࢫاش؅فاكھࢫȊعددࢫمنࢫכسɺمࢫࢭʏࢫرأسࢫمالࢫشركةࢫتتعاملࢫمعࢫالɺيئةࢫولكنࢫلʋسࢫɸࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمحدد ࢫلعدد ࢫإلا ࢫمالɢا ࢫيكن ࢫأوࢫلم ࢫالشركة ࢫɸذه ࢫإدارة ࢫعن ࢫمسؤولا ࢫيكن ࢫلم ࢫإذا ࢫلدٱڈا ࢫʇعمل الۘܣ

  . 23כسɺم

  טستقلالࡧعنࡧدولةࡧاݍݨɴسيةࡧوالولاءࡧللمنظمةࡧالدوليةࡧ: الفرعࡧاݍݵامس

ܣࢫيجبࢫعڴʄࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫعدمࢫالولاءࢫتجاهࢫدولةࢫمعينة،ࢫوȖش؈فࢫمنࢫטل؅قاماتࢫالۘࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫولاءࢫ ࢫبɢل ࢫعملھ ࢫتأدية ࢫفيف ࢫيؤكد ࢫالقسم ʏࢫالموظفࢫالدوڲ ࢫتأدية ࢫضرورة ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫȊعض لوائح

  .24كموظفࢫدوڲʏࢫمدɲيࢫʇعملࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمنظمة

يتھࢫȖعدࢫدولية،ࢫولʋستࢫقوميةࢫحيثࢫأنࢫفكرةࢫالولاءࢫالدوڲʏࢫمفادɸاࢫأنࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫمسؤولࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫع؄فتࢫ ࢫولقد ࢫ٭ڈا، ࢫʇعمل ࢫالۘܣ ࢫللمنظمة ࢫبالولاء ࢫمدينا ࢫوظيفتھ ࢫلمɺام ࢫممارستھ ʏࢫࢭ ࢫيɢون ࢫأن ࢫفيجب ʏالتاڲȋو

ࢫعنࢫالولاءࢫبقولɺا ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫموظفي ࢫومسؤولياٮڈمࢫ" لائحة ࢫدوليون، ࢫموظفون ࢫالعامة موظفوࢫכمانة

قدࢫكرسواࢫأنفسɺمࢫللقيامࢫبأعمالɺمࢫونظمواࢫسلوكɺمࢫࢫلʋستࢫقوميةࢫبلࢫدولية،ࢫوȋقبولɺمࢫالتعي؈نࢫيɢونون 

ࢫ ࢫوحدɸا ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫمصݏݰة ࢫتقتضيھ ࢫلما ࢫالنݤݮࢫࢫ،25"طبقا ʄࢫعڴ ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫمنظمة ࢫسارࢫميثاق كما

لʋسࢫللأم؈نࢫالعامࢫولاࢫللموظف؈نࢫ"منࢫميثاقɺاࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ100/1ذاتھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصدد،ࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ

يةࢫواجّڈمࢫȖعليماتࢫمنࢫأيةࢫحɢومةࢫأوࢫمنࢫأيةࢫسلطةࢫخارجةࢫعنࢫالɺيئة،ࢫأنࢫيطلبواࢫأوࢫأنࢫيتلقواࢫࢭʏࢫتأد

وعلٕڈمࢫأنࢫيمتنعواࢫعنࢫالقيامࢫبأيࢫعملࢫقدࢫʇؠۜܡࢫإڲʄࢫمراكزɸمࢫبوصفɺمࢫموظف؈نࢫدولي؈نࢫمسؤول؈نࢫأمامࢫ

،ࢫوإنࢫالطاعةࢫالتامةࢫللإدارةࢫالعامةࢫالدوليةࢫممثلةࢫبالأم؈نࢫالعامࢫمنࢫالواجباتࢫכساسيةࢫ"الɺيئةࢫوحدɸا

  .26الدوڲʏ،ࢫفɺمࢫيخضعونࢫلرئاستھࢫوʉسألونࢫعنࢫأعمالɺمࢫأمامھللموظفࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫݍݨامعة ࢫالعامة ࢫכمانة ࢫلموظفي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫنص موظفوࢫ"كما

ࢫوʈل؅قمونࢫ ࢫالمش؅فكة ࢫالعرȋية ࢫالمصݏݰة ࢫتفرضɺا ࢫوانتماءاٮڈم ࢫمسؤولياٮڈم ࢫدوليون ࢫموظفون ࢫالعامة כمانة

  .27"بالقيامࢫبمɺامɺمࢫوفقࢫماࢫتقتضيھࢫمصݏݰةࢫاݍݨامعةࢫوأɸدافɺا

ࢫعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫɸذا ࢫɠانتࢫومعۚܢ ࢫمɺما ࢫلھ ࢫولاࢫيجوز ࢫمستقلاࢫعنࢫدولتھ، ࢫيɢون ࢫأن ،ʏࢫالموظفࢫالدوڲ ʄڴ

الظروفࢫأنࢫيتلقىࢫالتعليماتࢫوالتوجٕڈاتࢫمنࢫحɢومةࢫدولتھࢫأوࢫأيةࢫسلطةࢫدوليةࢫأخرىࢫكدولةࢫالمقرࢫمثلا،ࢫ

 .28ووجبࢫعليھࢫالتفرغࢫلوظيفتھࢫوɢʈونࢫتلقيࢫالتعليماتࢫمنࢫرئʋسࢫالمنظمةࢫالدوليةࢫأوࢫرؤسائھࢫالمباشرʈن
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الۘܣࢫ(وقدࢫيتطلبࢫכمرࢫبالɴسبةࢫللموظفࢫالدوڲʏࢫɠلماࢫحدثࢫȖعارضࢫب؈نࢫضرورةࢫال؅قامࢫالمبادئ      

وȋ؈نࢫمشاعرهࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫترȋطھࢫبدولةࢫمعينة،ࢫأوࢫ) ٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫإلٕڈاࢫالمنظمة

والࢫيجبࢫعليھࢫأنࢫب؈نࢫصعوȋاتࢫواقعيةࢫيث؈فɸاࢫقيامھࢫȊعملھࢫعڴʄࢫإقليمࢫدولةࢫالمقرࢫعڴʄࢫأنھࢫࢭʏࢫجميعࢫכح

  .29يرݦݳࢫصاݍݳࢫالمنظمةࢫحۘܢࢫولوࢫاقتغۜܢࢫذلكࢫبذلࢫتܸݰياتࢫمعينة

ࢫيتمتعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫالوظيفية ࢫخدمتھ ࢫأثناء ࢫعليھ ࢫيجب ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫأن ࢫالواجب ࢫɸذا ࢫʇعۚܣ مما

ࢫإلٕڈاࢫ ࢫيɴت׿ܣ ࢫالۘܣ ࢫدولتھ ࢫولوࢫɠانت ࢫحۘܢ ࢫخارجية، ࢫأوࢫجɺة ࢫسلطة ࢫلأية ࢫاݍݵضوع ࢫوعدم ࢫالتام بالاستقلال

  .30حۘܢࢫدولةࢫالمقربجɴسʋتھ،ࢫأوࢫ

ࢫعليھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫنص ࢫولقد ،ʏࢫالموظفࢫالدوڲ ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالواجباتࢫالملقاة ࢫأقوى ࢫمن ࢫالواجب ࢫɸذا وʉعد

ࢫ ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫقراره ʏࢫࢭ ࢫالعصبة ࢫمجلس ࢫالعامةࢫ19/05/1920وأكده ࢫכمانة ࢫأعضاء ࢫواجبات ࢫأن ࢫأكد ࢫإذ ،

ࢫو  ࢫوحدɸا، ࢫכمم ࢫلعصبة ࢫتاȊعون ࢫʇعت؄فون ࢫوأٰڈم ࢫقومية، ࢫولʋست ࢫدولية ࢫɸذاࢫواجبات ʄࢫإڲ ࢫأشارت قد

ࢫ ࢫلندن ʏࢫࢭ ࢫاɲعقادɸا ࢫأثناء ࢫالمنظمة ࢫلوائح ࢫوضع ࢫ٭ڈا ࢫالمنوط ࢫالتحض؈فية ࢫالݏݨنة ࢫأيضا ࢫإذࢫ1945الواجب ،

ࢫيؤديࢫ ࢫبأن ࢫكذلك ࢫالݏݨنة ࢫأوصت ࢫوقد ࢫالمتحدة، ࢫنحوࢫכمم ࢫبالولاء ࢫالموظف؈ن ʏࢫتحڴ ࢫضرورة ʄࢫإڲ أشارت

  .31اݍݳࢫالمنظمة،ࢫوتحقيقاࢫلأɸدافɺاموظفوࢫالمنظمةࢫيميناࢫيؤكدونࢫفيھࢫوʈتعɺدونࢫبأنࢫيبذلواࢫواجباٮڈمࢫلص

بمسألةࢫ ولقدࢫأكدتࢫɸذاࢫالواجبࢫكذلكࢫمحكمةࢫالعدلࢫالدوليةࢫࢭʏࢫرأٱڈاࢫטسȘشاريࢫاݍݵاصࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

يɴبڧʏࢫلتأكيدࢫاستقلالࢫالموظفࢫوتʋس؈فࢫأداءࢫالمنظمةࢫ"التعوʈضࢫعنࢫأضرارࢫموظفٕڈا،ࢫإذࢫأشارتࢫإڲʄࢫأنھࢫ

ڴʄࢫأيةࢫحمايةࢫللمنظمةࢫالۘܣࢫيȘبعɺاࢫولاࢫحۘܢࢫحمايةࢫلاختصاصاٮڈاࢫألاࢫʇعولࢫالموظفࢫࢭʏࢫقيامھࢫبواجباتھࢫع

  .32"دولتھࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫبجɴسيْڈا

ࢫɸامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمشɢلة ࢫȖعد ࢫحɢومتھ، ࢫحيال ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫاستقلال ࢫمسألة ࢫأن ࢫيلاحظ وأخ؈فا

وحقيقية،ࢫوɸذاࢫالذيࢫدفعࢫببعضࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫإڲʄࢫإيجادࢫنظامࢫمتم؈قࢫݍݰلࢫɸذهࢫالمشɢلةࢫوالمتمثلࢫ

ࢫنظامࢫبنظام ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫعليھ ࢫأطلقت ࢫما ࢫأو ࢫالفنية، ࢫالمعونة ࢫأوࢫ" خ؄فاء ࢫלجرائي؈ن الموظف؈ن

ࢫࢫ33"التنفيذي؈ن ࢫأنࢫ، ʄࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫإدارٮڈا ʏࢫࢭ ࢫبخ؄فاء ࢫالنامية ࢫالدول ࢫɸوࢫتزوʈد ࢫالنظام، ࢫɸذا ࢫمن والɺدف

لرفعࢫمستواɸمࢫࢫ-عندࢫالضرورة–تتوڲʄࢫاݍݰɢومةࢫالمطالبةࢫبدفعࢫمرتباٮڈم،ࢫوتكملࢫכممࢫالمتحدةࢫمرتباٮڈمࢫ

ݍݨذ٭ڈمࢫخارجࢫأوطاٰڈم،ࢫكماࢫأٰڈمࢫمسؤولونࢫأمامࢫتلكࢫالدول،ࢫولاࢫيتلقونࢫȖعليماتࢫمنࢫכممࢫالمتحدةࢫأوࢫ

ࢫبالمعۚܢࢫ ࢫدوليون ࢫموظفون ࢫʇعدون ࢫلا ࢫفإٰڈم ࢫبموافقْڈا، ࢫإلا ࢫالمعنية ࢫالدولة ࢫجɺازࢫآخرࢫغ؈فࢫحɢومة أي

  .ʄ34ࢫɸؤلاءࢫاݍݵ؄فاءالܶݰيح،ࢫومعࢫذلكࢫفقدࢫرؤىࢫأنࢫمنࢫالمɺمࢫإضفاءࢫمركزࢫدوڲʏࢫمتم؈قࢫعڴ

  عدمࡧלضرارࡧبالمنظمة: الفرعࡧالسادس

منࢫالمعروفࢫأنࢫلɢلࢫوظيفةࢫأوࢫعملࢫسراࢫأوࢫأسراراࢫخاصةࢫ٭ڈاࢫتحتفظࢫ٭ڈاࢫلنفسɺا،ࢫبحيثࢫلاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

يجوزࢫأنࢫيطلعࢫعلٕڈاࢫإلاࢫالعامل؈نࢫداخلࢫالمنظمة،ࢫلماࢫقدࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫإفشا٬ڈا،ࢫوלطلاعࢫعلٕڈاࢫمنࢫالغ؈فࢫمنࢫ
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ࢫالعمل ࢫخدمةࢫࢫإضرارࢫبمصݏݰة ʏࢫࢭ ࢫʇعمل ࢫالذي ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫلازما ࢫɠان ࢫɸنا ࢫمن ࢫالمنظمة، داخل

  .35منظمةࢫماࢫألاࢫيفآۜܣࢫɸذهࢫכسرار،ࢫأوࢫأنࢫʇستخلصɺاࢫلمصݏݰتھࢫالܨݵصية

ولقدࢫنصتࢫأنظمةࢫولوائحࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫعڴʄࢫضرورةࢫال؅قامࢫموظفٕڈاࢫباݍݰفاظࢫعڴʄࢫأسرارࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

عڴʄࢫالموظف؈نࢫأنࢫيل؅قمواࢫمنتࢼܢࢫ"ةࢫشؤونࢫموظفيࢫכممࢫالمتحدةࢫأنھالمنظمةࢫالۘܣࢫʇعملونࢫفٕڈا،ࢫومٔڈاࢫلائح

الكتمانࢫلعملɺمࢫالرس׿ܣ،ࢫفيمتنعواࢫمنࢫإبلاغࢫأيࢫܧݵصࢫأيةࢫمعلوماتࢫتصلɺمࢫبحكمࢫمنصّڈمࢫولمࢫتذعࢫ

رسميا،ࢫإلاࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫࢭʏࢫنطاقࢫواجباٮڈم،ࢫأوࢫب؅فخيصࢫمنࢫכم؈نࢫالعام،ࢫوɸذهࢫטل؅قاماتࢫتظلࢫقائمةࢫ

ࢫטنفصا ࢫȊعد ࢫالعامةحۘܢ ࢫכمانة ࢫعن ࢫالدولࢫ36"ل ࢫجامعة ࢫلموظفي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫذلك ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫكما ،

ࢫࢭʏࢫأدائھࢫلواجباتھࢫالوظيفيةࢫمنࢫלدلاءࢫبتصرʈحࢫأوࢫإلقاءࢫ العرȋية،ࢫحيثࢫحظرتࢫعڴʄࢫموظفࢫاݍݨامعة

ࢫכم؈نࢫ ࢫمن ࢫأوࢫب؅فخيص ࢫعملھ، ࢫبحكم ࢫذلك ࢫيكن ࢫلم ࢫما ࢫأوࢫالتلفزʈون، ࢫלذاعة ʏࢫࢭ ࢫأوࢫحديث محاضرة

ࢫمنࢫࢫ،37"العام ࢫوثيقة ࢫبأية ࢫلنفسھ ࢫموظفࢫاݍݨامعة ࢫجوازࢫاحتفاظ ࢫعدم ࢫأيضا، ࢫ٭ڈذاࢫالواجب ࢫيتصل وما

ࢫماࢫ ࢫوإذاعة ࢫإفشاء ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫذلك ࢫلأن ࢫبتداولɺا، ࢫغ؈فࢫمسموح ࢫلݏݨامعة ࢫالرسمية الوثائق

  . 38تحوʈھࢫɸذهࢫالوثائقࢫمنࢫأسرارࢫومعلوماتࢫࢭʏࢫحالةࢫتداولɺاࢫخارجࢫاݍݨامعة

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫأشارت ࢫإذ ࢫالموضوع، ࢫɸذا ࢫכورȋية ࢫاݍݨماعات ࢫلوائح ࢫتناولت ࢫاللائحةࢫࢫ17كما من

المطبقةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫالدائم؈نࢫإڲʄࢫɸذاࢫالواجب،ࢫبأنࢫأوجبتࢫعڴʄࢫɠلࢫموظفࢫأنࢫيل؅قمࢫأقظۜܢࢫدرجةࢫمنࢫ

لھ،ࢫولاࢫيجوزࢫالكتمانࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫالوثائقࢫوالمعلوماتࢫالۘܣࢫيتوصلࢫإڲʄࢫمعرفْڈاࢫعنࢫطرʈقࢫممارستھࢫلعم

لھࢫإذاعةࢫأيةࢫوثيقةࢫأوࢫمعلومةࢫغ؈فࢫمسموحࢫبتداولɺاࢫوإذاعْڈا،ࢫكماࢫيحظرࢫعليھࢫأنࢫيɴشرࢫأيࢫأمرࢫأوࢫعملࢫ

يتعلقࢫبالمؤسسةࢫالۘܣࢫʇعملࢫ٭ڈا،ࢫوɸذاࢫɠلھࢫماࢫلمࢫيكنࢫقدࢫحصلࢫعڴʄࢫترخيصࢫمسبقࢫبذلك،ࢫوأنࢫالمادةࢫ

ࢭʏࢫالكتاباتࢫأوࢫכعمالࢫالۘܣࢫࢫمنࢫنفسࢫاللائحةࢫتوܷݳ،ࢫأنࢫاݍݰقࢫالذيࢫʇسȘندࢫإليھࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫ18

  .39يقومࢫ٭ڈاࢫأثناءࢫممارستھࢫلواجباتھ،ࢫɸوࢫأصلاࢫملكࢫلمؤسستھ

  اح؅فامࡧقوان؈نࡧونظمࡧولوائحࡧدولةࡧالمقر: الفرعࡧالساȊع

ʇعدࢫɸذاࢫטل؅قامࢫمنࢫأɸمࢫטل؅قامات،ࢫوالۘܣࢫʇشɢلࢫخرقɺاࢫأزماتࢫحادةࢫب؈نࢫالمنظمةࢫالدوليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ف؈نࢫالدولي؈نࢫاح؅فامࢫقوان؈نࢫالدولةࢫالمضيفة،ࢫوعدمࢫمخالفْڈاࢫحفاظاࢫودولةࢫالمقر،ࢫحيثࢫيقعࢫعڴʄࢫالموظ

ࢫلɺذهࢫ ࢫالفقري ࢫالمرورࢫالعمود ࢫقانون ࢫʇشɢل ࢫلݏݵطرࢫحيث ࢫȖعرʈضھ ࢫوعدم ࢫالمقر، ࢫلدولة ࢫالوطۚܣ ࢫכمن ʄعڴ

القوان؈نࢫفيجبࢫعڴʄࢫالبعثاتࢫالدولية،ࢫاح؅فامࢫأنظمةࢫالمرور،ࢫوالتقيدࢫ٭ڈا،ࢫوعدمࢫمخالفْڈا،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

اح؅فامࢫقوان؈نࢫالتخطيطࢫالعمراɲي،ࢫوتخطيطࢫالمدنࢫوقوان؈نࢫاݍݱݨرࢫالصڍʏ،ࢫحيثࢫيحظرࢫاست؈فادࢫقوان؈نࢫ

ࢫمثلࢫ ࢫטستȞنائية، ࢫالقوان؈ن ࢫاح؅فام ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ،ʏࢫلݏݱݨرࢫالصڍ ࢫخاضعة أوࢫتص؈فࢫاݍݰيوانات،ࢫأوࢫطيور

ࢫواح؅ف  ࢫالثمينة، ࢫوالمعادن ࢫالعملات، ࢫقوان؈ن ࢫاح؅فام ࢫوكذلك ࢫوحظرࢫالتجول، ࢫالطوارئ، ࢫقوان؈نࢫقوان؈ن م

النظامࢫالعام،ࢫوالعاداتࢫوالتقاليدࢫالسائدةࢫࢭʏࢫدولةࢫالمقرࢫحفاظاࢫعڴʄࢫمشاعرࢫالسɢان،ࢫكماࢫيحظرࢫعڴʄࢫ

ࢫلمتطلباتࢫ ࢫأوࢫتصوʈرɸا ࢫمٔڈا، ࢫטق؅فاب ࢫيمنع ࢫأوࢫأمنية، ࢫعسكرʈة، ࢫمناطق ʄࢫإڲ ࢫالدخول ࢫالدولي؈ن الموظف؈ن
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  سم؄ف -16 العددʇ2017 د  775ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ࢫ ࢫالبʋئة، ࢫقوان؈ن ࢫاح؅فام ࢫعلٕڈم ࢫيجب ࢫكما ࢫالمقر، ࢫلدولة ࢫالوطۚܣ ࢫتمنعࢫכمن ࢫوالۘܣ ࢫالطبيعية، والمحميات

ࢫالبيۖܣ ࢫالتنوع ʄࢫعڴ ࢫحفاظا ࢫمعينة ࢫأوقات ʏࢫࢭ ࢫوالبحر، ࢫال؄ف، ʏࢫࢭ ࢫ40الصيد ࢫالمرور،ࢫ، ࢫقوان؈ن ࢫإطارࢫاح؅فام ʏࢭ

وعدمࢫتقيدࢫȊعضࢫالسفاراتࢫوالمنظماتࢫبقواعدࢫقانونࢫالس؈فࢫبالمغرب،ࢫأرسلتࢫوزارةࢫاݍݵارجيةࢫالمغرȋيةࢫ

ࢫوالد ࢫالدبلوماسية ࢫالبعثات ʄࢫإڲ ࢫدورʈا ࢫبتارʈخكتابا ࢫبالمغرب ࢫالعامة ࢫوالقنصلية ،ࢫ15/12/1988ولية

تخطرɸمࢫبأٰڈاࢫلنࢫتȘسامحࢫأوࢫتȘساɸلࢫمعࢫالدبلوماسي؈نࢫأوࢫالموظف؈نࢫالدولي؈نࢫࢭʏࢫحالࢫخرقɺمࢫأوࢫانْڈاكɺمࢫ

ࢫوالدوليةࢫ ࢫالدبلوماسية ࢫالبعثات ࢫمن ࢫالوزارة ࢫتأمل ࢫلذا ࢫوتكرارɸا ࢫالتجاوزات ࢫلك؆فة ࢫنظرا ࢫالس؈ف، لقانون

  .41زمةࢫلاح؅فامࢫال؅قامɺمࢫالدوڲʏࢫتجاهࢫدولةࢫالمقراتخاذࢫלجراءاتࢫاللا 

  واجباتࡧتمنعࡧممارسةࡧأيࡧɲشاط،ࡧأوࡧعملࡧلاࡧيتفقࡧمعࡧعملࡧالمنظمة: المطلبࡧالثاɲي

ࢫالوظيفيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫواللوائح ࢫכنظمة ࢫɠافة ࢫعليھ ࢫالنص ʄࢫعڴ ࢫحرصت ࢫفقد ࢫالواجب، ࢫɸذا ولأɸمية

  .لغالبيةࢫالمنظماتࢫالدولية

  כوسمةࡧالشرفيةعدمࡧجوازࡧقبولࡧ:الفرعࡧכول 

ࢫمنعتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفقد ࢫواستقلالھ، ࢫوحياده ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫنزاɸة ʄࢫعڴ ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫمن حرصا

ࢫكماࢫ ࢫכدȌي، ࢫالتكرʈم ࢫسبل ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫوالنياش؈ن ࢫכوسمة ࢫأوࢫقبولɺم ࢫحصولɺم ࢫمن ࢫالدولي؈ن الموظف؈ن

الدوڲʏࢫاستقلالھࢫأمامࢫحظرتࢫعلٕڈمࢫقبولࢫالɺداياࢫمنࢫأيةࢫجɺةࢫأجنȎية،ࢫخشيةࢫمٔڈاࢫأنࢫيفقدࢫالموظفࢫ

  .42تلكࢫاݍݨɺاتࢫأوࢫأنࢫيخضعࢫلɺيمنْڈا

ࢫوأɸمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدولية، ࢫالوظيفة ࢫɸوࢫعماد ࢫالذي ࢫטستقلال ࢫواجب ࢫاݍݰظرࢫيؤكد ࢫɸذا ࢫأن ࢫيخفى ولا

،ࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫلائحةࢫموظفيࢫ43مقوماٮڈا،ࢫوأنࢫالْڈاونࢫفيھࢫيضرࢫبɢلࢫتأكيدࢫبمصݏݰةࢫالمنظمةࢫالدولية

ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫأي" جامعة ࢫغ؈فࢫכمانةࢫقبول ࢫجɺة ࢫأية ࢫمن ࢫأوࢫمنحة ࢫأوࢫمɢافأة ࢫأوࢫɸبة ࢫأوࢫوسام ࢫɸدية ة

  .44"العامة،ࢫتɢونࢫمقدمةࢫلھࢫبحكمࢫوظيفتھࢫبدونࢫموافقةࢫכم؈نࢫالعام

وقدࢫجاءࢫالنصࢫɸناࢫبصيغةࢫלطلاقࢫعڴʄࢫعدمࢫجوازࢫقبولࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫلݏݨامعةࢫالعرȋيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

فقةࢫכم؈نࢫالعامࢫالمسبقةࢫوالقصدࢫب؈نࢫوواܷݳࢫوɸوࢫلأيࢫتكرʈمࢫأوࢫȖشرʈفࢫمنࢫأيࢫجɺةࢫɠانتࢫإلاࢫȊعدࢫموا

  . 45المحافظةࢫعڴʄࢫاستقلاليةࢫالموظفࢫواݍݨامعة

،ࢫإلاࢫأنࢫɸناكࢫ46منࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫכممࢫالمتحدةࢫ1/2وقدࢫأكدتࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫيتع ࢫأوࢫتكرʈم ࢫمزايا ࢫمن ࢫالموظف ࢫʇستحقھ ࢫقد ࢫما ʄࢫإڲ ࢫينصرف ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫبأدائھࢫاستȞناءا لق

ࢫأوࢫالقومية ࢫالعسكرʈة ࢫ47اݍݵدمة ࢫالتكرʈمࢫ، ࢫالسابق، ࢫبالاستȞناء ࢫيݏݰق ࢫأنھ ࢫɸوࢫجديرࢫبالذكرࢫأيضا ومما

العل׿ܣࢫɠاݍݰصولࢫعڴʄࢫنʋشانࢫعل׿ܣࢫأوࢫدرجةࢫعلميةࢫمعينة،ࢫلأنࢫذلكࢫلاࢫينالࢫمنࢫكرامةࢫالوظيفةࢫبلࢫɸوࢫ

 .Ȗ48شرʈفࢫللمنظمةࢫذاٮڈا
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  عدمࡧטشتغالࡧبأيࡧعملࡧسيا؟ۜܣ: الفرعࡧالثاɲي

ࢫبالطاȊعࢫࢫࢫࢫ    ࢫعملھ ࢫيȘسم ࢫالذي ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ʄࢫإڲ ࢫينصرف ࢫاݍݰضرࢫلا ࢫɸذا ࢫأن ʄࢫإڲ ɲش؈فࢫابتداء

  .49السيا؟ۜܣࢫأصلا،ࢫولكنࢫينصرفࢫإڲʄࢫɠافةࢫالموظف؈نࢫالذينࢫʇشغلونࢫالوظائفࢫכخرى 

ومؤدىࢫɸذاࢫالواجبࢫعدمࢫجوازࢫטɲشغالࢫبɴشاطࢫسيا؟ۜܣࢫمعارضࢫلأɸدافࢫالمنظمةࢫولاࢫيتفقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لوبࢫللموظفࢫالدوڲʏ،ࢫواݍݰياد،ࢫوال؇قاɸة،ࢫأوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالصفاتࢫالۘܣࢫمنࢫالمفروضࢫأنࢫمعࢫטستقلالࢫالمط

  .50يتحڴʄࢫ٭ڈاࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫعندࢫاضطلاعھࢫبمɺامھࢫالوظيفيةࢫالدولية

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫأشارت ࢫحيث ࢫالواجب، ࢫ٭ڈذا ࢫטل؅قام ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫوأنظمة ࢫلوائح ࢫأفادت ࢫ20وقد

الدولࢫالعرȋية،ࢫعڴʄࢫأنھࢫيحظرࢫعڴʄࢫموظفيࢫכمانةࢫالعامةࢫࢭʏࢫأدا٬ڈمࢫࢫمنࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫجامعة

  .51لواجباٮڈمࢫممارسةࢫأيࢫɲشاطࢫسيا؟ۜܣࢫأوࢫحزȌيࢫيتعارضࢫمعࢫحيادࢫواستقلاليةࢫالوظيفةࢫࢭʏࢫاݍݨامعة

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫأنھࢫ1/7أما ʄࢫإڲ ࢫأشارت ࢫفقد ࢫالمتحدة، ࢫכمم ࢫموظفي ࢫلائحة ࢫحقࢫ" من ࢫمن ࢫɠان إذا

حقࢫالتصوʈتࢫفإنھࢫلاࢫيجوزࢫلھࢫأنࢫʇش؅فكࢫࢭʏࢫأيࢫɲشاطࢫسيا؟ۜܣࢫيتعارضࢫأوࢫࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫأنࢫيمارس

  . 52"يؤثرࢫࢭʏࢫاستقلالھࢫوحيدتھ

ࢫأثناءࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫدولتھ ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫالمناصب ࢫأحد ࢫأوࢫشغل ࢫال؅فܧݳ ʏࢫالدوڲ ࢫللموظف ࢫلʋس ࢫذلك ʄوعڴ

ممارستھࢫمɺامࢫعملھࢫࢭʏࢫالمنظمة،ࢫوإذاࢫجرىࢫمثلࢫɸذاࢫال؅فܧݳࢫɠانࢫعليھࢫטختيارࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫטستمرارࢫࢭʏࢫ

ࢫالسياسي ࢫاݍݰقوق ࢫȊعض ࢫممارسة ʄࢫإڲ ࢫاݍݰظرࢫلاࢫينصرف ࢫɸذا ࢫأن ࢫملاحظة ࢫمع ࢫالدولية، ࢫالۘܣࢫالوظيفة ة

لʋسࢫمنࢫشأٰڈاࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫɲشاطࢫالموظفࢫالدوڲʏ،ࢫكممارسةࢫحقࢫטنتخابࢫلأنࢫɸذاࢫاݍݰقࢫوانࢫɠانࢫمنࢫ

منࢫنظامࢫࢫ17اݍݰقوقࢫالسياسيةࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيتعارضࢫمعࢫواجباتࢫالوظيفةࢫالدولية،ࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

  .ʈ(53تالموظف؈نࢫالدولي؈نࢫʇستطيعونࢫمباشرةࢫالتصو (موظفيࢫכممࢫالمتحدةࢫعڴʄࢫأنھ

  حظرࡧال؅فܧݳࡧأوࡧالتقدمࡧلشغلࡧȊعضࡧالوظائف :الفرعࡧالثالث

رأتࢫȊعضࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫأنࢫترܧݳࢫالموظفࢫالدوڲʏ،ࢫأوࢫتقدمھࢫلشغلࢫوظائفࢫمعينة،ࢫقدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ٭ڈذاࢫ ࢫمٔڈا ࢫمسبق ࢫتصرʈح ʄࢫعڴ ࢫحصل ࢫإذا ࢫإلا ࢫذلك، ࢫعليھ ࢫفحظرت ࢫالمنظمة، ʏࢫࢭ ࢫس؈فࢫالعمل ʇعرقل

  .54اݍݵصوص

ࢫاسࢫ–ولابدࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫطاȊعࢫبداية ࢫذا ࢫبطبيعتھ ʏࢫالدوڲ ࢫالموظف ࢫɲشاط ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة Șبعاد

ࢫنظمࢫ ࢫفإن ࢫذلك، ࢫعدا ࢫفيما ࢫأما ࢫسياسية، ࢫوظائف ࢫʇشغل ࢫأن ࢫذلك ࢫبحكم ࢫالبديࢼܣ ࢫمن ࢫلأنھ سيا؟ۜܣ،

الوظائفࢫالدوليةࢫتحظرࢫࢭʏࢫغالبيْڈاࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫالدولي؈ن،ࢫטحتفاظࢫأوࢫال؅فܧݳࢫللمناصبࢫالȘشرʉعيةࢫ

مية،ࢫوإذاࢫرغبࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫال؅فܧݳࢫأثناءࢫاݍݵدمةࢫلأيࢫمماࢫتقدم،ࢫفإنࢫࢭʏࢫأيةࢫɸيئةࢫوطنيةࢫأوࢫإقلي



  جامعة بسكرة/ خيرجة ميلود ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ࢫالوظيفةࢫ ࢫقبول ࢫأو ࢫالدولية ࢫالوظيفة ʏࢫטستمرارࢫࢭ ࢫטختيارࢫب؈ن ࢫحرʈة ࢫلھ ࢫت؅فك ࢫما ࢫعادة ࢫالنظم ɸذه

  .55السياسيةࢫالوطنية

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫقررتھ ࢫما ࢫخلال ࢫاݍݰظرࢫمن ࢫɸذا ࢫيلاحظ ࢫاࢫ16كما ࢫلمحكمة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام لعدلࢫمن

ࢫمɺنية،ࢫ ࢫبأعمال ࢫأوࢫטɲشغال ࢫوלدارʈة، ࢫالسياسية ࢫالوظائف ʏࢫتوڲ ࢫمن ࢫالمحكمة ࢫقضاة ࢫمنع ࢫمن الدولية

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫ56منࢫنفسࢫالنظامࢫمنࢫحظرࢫمباشرةࢫقضاةࢫالمحكمةࢫوظيفةࢫوكيلࢫأوࢫمسȘشارࢫ17وكذلكࢫالمادةࢫ

فةࢫذاتࢫمنفعةࢫɸناكࢫȊعضࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫȖش؅فطࢫلشغلࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫلوظيفةࢫɸامةࢫأوࢫوظي

عامة،ࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫإذنࢫمٔڈا،ࢫومنࢫذلكࢫالمنظماتࢫمنظمةࢫالتعاونࢫטقتصاديࢫכورȋية،ࢫالۘܣࢫسمحتࢫ

  .57لموظفٕڈاࢫبال؅فܧݳࢫوشغلࢫوظيفةࢫعمدةࢫࢭʏࢫقرʈةࢫصغ؈فة

  טمتناعࡧعنࡧممارسةࡧأيࡧɲشاطࡧلاࡧيتفقࡧوكرامةࡧالوظيفةࡧالدولية: الفرعࡧالراȊع

يثࢫنصتࢫعليھࢫغالبيةࢫכنظمةࢫواللوائحࢫالوظيفيةࢫسواءࢫࢭʏࢫإنࢫɸذاࢫالواجبࢫمنࢫכɸميةࢫبحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالمنڍʄࢫ58ذلكࢫالوطنيةࢫمٔڈاࢫوالدولية،ࢫوأكدتࢫعڴʄࢫوجوبࢫاح؅فامࢫالموظفࢫلمقتضياتࢫوظيفتھ

ࢫ ࢫالمادة ࢫالموظفࢫࢫ18/2نصت ʄࢫيحظرࢫعڴ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫجامعة ࢫلموظفي ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام من

ࢫ ࢫأخرى ࢫووظيفة ࢫوظيفتھ ࢫب؈ن ࢫالعامࢫاݍݨمع ࢫכم؈ن ࢫعلٕڈا ࢫيوافق ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫالعامة ࢫכمانة خارج

  .59كتابة،ࢫعڴʄࢫأنࢫلاࢫيتعارضࢫذلكࢫمعࢫطبيعةࢫعملھࢫࢭʏࢫכمانةࢫالعامة

النظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫכممࢫالمتحدة،ࢫفقدࢫɠانتࢫأك؆فࢫوضوحاࢫࢭʏࢫלشارةࢫࢫ101/6أماࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫטب ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫالمحظوراتࢫالۘܣ ʄࢫإڲʄࢫعڴ ࢫالممنوعة ࢫכɲشطة ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫحيث ࢫعٔڈا، تعاد

ࢫوלدلاءࢫ ࢫوالمالية، ࢫالتجارʈة ࢫوالمؤسسات ࢫالمشروعات ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالوظيفة ࢫبحكم ࢫɠالاش؅فاك ʏالموظفࢫالدوڲ

ࢫوȌعدࢫ ࢫبالوظيفة ࢫمرتبطا ࢫذلك ࢫيكن ࢫلم ࢫما ࢫوكتب ࢫوɲشرࢫمقالات ࢫלعلام ࢫأوࢫوسائل ࢫللܶݰف بتصرʈحات

 .60כم؈نࢫالعامࢫࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالموافقةࢫالمسبقةࢫمن

ࢫأنࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫأيضا ࢫالعليا ࢫالمحكمة ࢫذɸبت ࢫالموظفࢫ" كما ࢫإخلال ࢫفقط ࢫلʋست ࢫالتأديȎية المخالفة

ࢫبلࢫ ࢫوطاعْڈم، ࢫالرؤساء ࢫاح؅فام ࢫمن ࢫالواجبات ࢫɸذه ࢫتقتضيھ ࢫومما ࢫأوࢫسلبيا، ࢫإيجابيا ࢫوظيفتھ بواجبات

ࢫإخلال ʄࢫعڴ ࢫانطوى ࢫمعيبا ࢫسلوɠا ࢫالموظف ࢫسلك ࢫɠلما ࢫالتأديȎية ࢫالمخالفة ࢫأوࢫلاࢫࢫتٔڈض ࢫالوظيفة، بكرامة

ࢫب؈نࢫ ࢫيقوم ࢫلا ࢫɠان ࢫوإذا ࢫالرʈب، ࢫمواطن ࢫعن ࢫوȌعد ࢫواستقامة، ࢫȖعفف ࢫمن ࢫعليھ ࢫتفرضھ ࢫما ࢫمع ʇستقيم

اݍݰياةࢫالعامةࢫواݍݰياةࢫاݍݵاصةࢫعازلࢫسميك،ࢫيمنعࢫɠلࢫتأث؈فࢫمتبادلࢫبئڈما،ࢫفإنھࢫلاࢫʇسوغࢫللموظفࢫحۘܢࢫ

تصرʈحاتࢫالۘܣࢫتمسࢫكرامتھࢫخارجࢫنطاقࢫوظيفتھࢫأنࢫʇغفلࢫعنࢫصفتھࢫكموظف،ࢫوʈقدمࢫعڴʄࢫȊعضࢫال

ࢫخارجࢫ ࢫوسمعتھ ࢫالموظف ࢫسلوك ࢫأن ࢫفلاࢫرʈب ࢫفيھ، ࢫʇعمل ࢫالذي ࢫالمرفق ࢫغ؈فࢫمباشرࢫكرامة ࢫبطرʈق وتمس

  .61"عملھ،ࢫينعكسࢫتماماࢫعڴʄࢫعملھࢫالوظيفيࢫوʈؤثرࢫعليھࢫوعڴʄࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫالذيࢫʇعملࢫفيھ

 .62الدوليةࢫالمختلفةكماࢫتناولتࢫɸذاࢫالواجبࢫالكث؈فࢫمنࢫכنظمةࢫواللوائحࢫࢭʏࢫالمنظماتࢫ
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إنࢫماࢫتقدمࢫذكرهࢫمنࢫواجباتࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالموظفࢫالدوڲʏࢫأنࢫينصاعࢫلɺا،ࢫوʈل؅قمࢫ٭ڈاࢫبحيثࢫإذاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ماࢫخالفɺاࢫوخرجࢫعنࢫمقتضاɸاࢫحقتࢫمساءلتھ،ࢫوȖع؈نࢫمجازاتھࢫواتخاذࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫحقھ

نࢫأعضاءࢫالɺيئةࢫטجتماعية،ࢫكماࢫوالنظامࢫالتأديۗܣࢫيقومࢫبدورࢫجوɸريࢫࢭʏࢫتحقيقࢫال؅فابطࢫب؈ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالواجبࢫ ࢫإطارࢫטح؅فام ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫعملɺا، ࢫوتفعيل ࢫتوجيھ ʏࢫࢭ ࢫالمنظماتࢫالدولية ࢫداخل ࢫالنظام ࢫɸذا ʇسɺم

  . 63للنصوصࢫכساسية

وترتبطࢫمجموعةࢫالمبادئࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫכساسࢫالذيࢫئڈضࢫعليھࢫالنظامࢫالتأديۗܣࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

وثيقاࢫࢭʏࢫجوɸرɸاࢫبالضوابطࢫالعامةࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫالدولةࢫࢭʏࢫقوانئڈاࢫالداخليةࢫࢫإطارࢫالتنظيمࢫالدوڲʏࢫارتباطا

ࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوص،ࢫبحيثࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫالموظفࢫقدࢫارتكبࢫخطأࢫيخلࢫبواجباتھࢫالوظيفية،ࢫوʉستوجبࢫ

توقيعࢫجɺةࢫלدارةࢫاݍݨزاءࢫبحقھ،ࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫɸذاࢫاݍݨزاءࢫمسȎبا،ࢫومتناسباࢫمعࢫجسامةࢫاݍݵطأࢫوȋحيثࢫ

  .64اݍݨزاءࢫعنࢫاݍݵطأࢫإلاࢫمرةࢫواحدةلاࢫʇستوجبࢫ

ࢫباعتبارɸمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدولي؈ن، ࢫالموظف؈ن ʄࢫإڲ ࢫتمتد ࢫلا ࢫالوطنية ࢫالتأديȎية ࢫالرقابة ࢫɠانت ) أܧݵاص(ولما

أجانبࢫعنࢫالدولةࢫالۘܣࢫʇعملونࢫلدٱڈا،ࢫفإنࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫلɺاࢫالسلطةࢫالمطلقةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫ

ࢫال ࢫالسلطة ʏࢫۂ ࢫالموظف؈نࢫالدولي؈ن ࢫالسلطةࢫتجاه ࢫلأن ࢫالعام، ࢫכم؈ن ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالدولية، ࢫللمنظمة رئاسية

الۘܣࢫتملكࢫالتعي؈نࢫۂʏࢫذاٮڈاࢫالۘܣࢫتملكࢫتأديبࢫالموظفࢫالدوڲʏ،ࢫوɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالكث؈فࢫمنࢫכنظمةࢫ

  . 65واللوائحࢫࢭʏࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫالمختلفة

ࢫبالطاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتȘسم ࢫفإٰڈا ࢫالتأديȎية ࢫوالعقوȋات ࢫللإجراءات ࢫبالɴسبة ࢫɸذهࢫأما ࢫأن ࢫبمعۚܢ ࢫالفۚܣ، Ȋع

اݍݨزاءاتࢫالتأديȎيةࢫتفرضࢫعڴʄࢫالموظفࢫࢭʏࢫمركزه،ࢫوࢭʏࢫمɺنتھࢫالۘܣࢫيزاولɺاࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏ،ࢫولاࢫيتمࢫ

بطبيعةࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫمالھࢫولاࢫࢭʏࢫحرʈتھ،ࢫومنࢫɸناࢫفاݍݨزاءࢫالتأديۗܣࢫيختلفࢫتماماࢫعنࢫاݍݨزاءࢫ) فرضɺا(إيقاعɺا

  .66اݍݨناǿي،ࢫكماࢫأنھࢫمستقلࢫعنࢫالقرارࢫالقضاǿي

  اݍݵاتمة

ࢫالعامل؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫتجاه ࢫالدولي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫال؅قامات ࢫموضوع ࢫدراسة Ȋعد

لصاݍݰɺا،ࢫࢭʏࢫضوءࢫقواعدࢫومبادئࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫالعامࢫȊعامة،ࢫوقواعدࢫومبادئࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫלداريࢫ

  .بخاصة،ࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫمجموعةࢫمنࢫالنتائجࢫوטق؅فاحات

  النتائج:  أولا

 ࢫטل؅قاماتࢫع ࢫكفة ࢫلاࢫتزال ࢫفإنھ ࢫالمنظماتࢫالدولية، ࢫɲشأة ʄࢫعڴ ࢫطوʈلة ࢫمرورࢫف؅فة ࢫمن ࢫالرغم ʄڴ

 .الملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫموظفٕڈاࢫأك؆فࢫرݦݰاناࢫمنࢫاݍݰقوقࢫالۘܣࢫيتحصلونࢫعلٕڈا
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 رࢫɸࢫجو ࢫتمس ࢫسلبية ࢫنتائج ࢫالدولي؈ن، ࢫالموظف؈ن ࢫقبل ࢫمن ࢫالدولية ࢫטل؅قامات ࢫخرق ʄࢫعڴ ي؅فتب

 .منࢫتحقيقࢫأɸدافɺاࢫوȖعرقلࢫحسنࢫأداءࢫرسالْڈاࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫعملࢫالمنظماتࢫالدولية،ࢫوتحد

 ࢫعدمࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫوלقليمية، ࢫالدولية، ࢫللمنظمات ࢫכساسية ࢫכنظمة ࢫأغلب ʏࢫࢭ ࢫقصور ɸناك

ࢫآخرࢫ ࢫوقسم ࢫالمنظمة، ࢫتجاه ࢫبالواجبات ࢫخاص ࢫقسم ࢫوتحديد ࢫوتبوʈّڈا، ࢫالدولية ࢫالواجبات تحديد

 . بالواجباتࢫتجاهࢫدولةࢫالمقر

 ࢫعʄيةࢫلموظفٕڈاࢫعڴȋكسࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫכخرى،ࢫࢫتأذنࢫمنظمةࢫالتعاونࢫטقتصاديࢫכورو

 بال؅فܧݳࢫوشغلࢫوظيفةࢫأخرىࢫ

  .ࢭʏࢫالɺيئاتࢫالوطنيةࢫوלقليمية

  טق؅فاحات: ثانيا

 ࢫبحيثࢫ ࢫالدولي؈ن، ࢫالموظف؈ن ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫواݍݰقوق ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫɠل ʏࢫالنظرࢫࢭ إعادة

 .الوظيفي؈نࢫمعاʇشعرونࢫبالرضاࢫوכمانࢫ

 ࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫوלقليميةࢫالسماحࢫلموظفٕڈاࢫبال؅فܧݳࢫوشغلࢫوظائفࢫوطنيةࢫأوࢫإقليميةࢫʄعڴ

 . ɸامةࢫأوࢫذاتࢫمنفعةࢫعامة،ࢫلأنࢫمنعɺمࢫيمكنࢫأنࢫيؤديࢫ٭ڈمࢫإڲʄࢫتركࢫالوظيفةࢫالدولية

 يئةࢫכممࢫالمتحدة،ࢫوكذلكࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫݍݨامعةࢫالدࢫɸعديلࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلموظفيࢫȖولࢫ

ࢫسواءࢫ ࢫوتفصل ࢫبدقة، ࢫالدولية ࢫالواجبات ࢫتحدد ࢫمستقلة ࢫفصول ࢫوإفراد ࢫלفرʈقي، ࢫوלتحاد العرȋية

 .ال؅قاماتࢫالموظفࢫالدوليةࢫتجاهࢫالمنظمةࢫالعاملࢫ٭ڈاࢫأوࢫتجاهࢫدولةࢫالمقر

 ࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫوלقليميةࢫالسماحࢫلموظفٕڈاࢫبقبولࢫכوسمةࢫوالمنحࢫالشرفيةࢫلأنࢫذلكࢫʄعڴ

 .ةࢫالوظيفةࢫبلࢫɸوࢫȖشرʈفࢫللمنظمةࢫذاٮڈالاࢫينالࢫمنࢫكرام

                                                

  : الɺوامش

فتح الله محمد حسین السریري، وثائق دولیة، لوائح ونظم العاملین بالمنظمات الدولیة، المركز القانوني  -1
  .9، ص2013للموظف الدولي، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 

  .69، ص1998صلاح الدین فوزي، المبسوط في القانون الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -2

  .من لائحة موظفي الأمم المتحدة 1/4المادة  -3

  .من لائحة موظفي الأمم المتحدة 101/6المادة  -4

  .من النظام الأساسي لموظفي جامعة الدول العربیة 8/2المادة  -5

یمتنع على موظفي المنظمة القیام بأي " ام موظفي الدول الأمریكیة نصت على أنھمن نظ 101/4المادة  -6
  ."عمل دائم أو متكرر أو الارتباط بأي وظیفة خارج المنظمة دون موافقة مسبقة من السكرتیر العام
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 كل موظف یرغب في الارتباط" من لائحة موظفي الجامعة الأوربیة الدائمین نصت على أن 212/2المادة  - 

بنشاط خارجي علیھ أن یحصل على ترخیص بذلك من سلطة التعیین، ولا یجوز منح الترخیص إذا كان النشاط 
من لائحة الموظفین  11، كما أحالت المادة "یؤثر على استقلال الموظف ویسيء إلى أغراض الجماعة

ي المركز المشترك للبحث من لائحة موظف 87من لائحة الموظفین المساعدین، والمادة  54المؤقتین، والمادة 
من اللائحة المطبقة على الموظفین الدائمین لموظفي الجماعات الأوربیة،  12النووي، في ھذا الصدد للمادة 

وفیما یتعلق بضرورة الحصول على إذن بمباشرة نشاط خارج نطاق الوظیفة الدولیة، فقد نص النظام الأساسي 
لا یجوز للموظفین الاشتغال "على أنھ  -فیما یتعلق بالعمل الخارجي -منھ) 1/2(لموظفي الأمم المتحدة، في البند

من ) ع(، فیما تنص الفقرة"بأي مھنة أو وظیفة خارجیة، سواء مقابل أجر أو دون أجر، إلا بموافقة الأمین العام
بدون أجر، إذا  للأمین العام أن یأذن للموظفین بالاشتغال بمھنة أو وظیفة خارجیة لقاء أجر أو" البند نفسھ بأنھ

  :توافرت الشروط التالیة

  .ألا تتعارض المھنة أو الوظیفة الخارجیة مع المھام الرسمیة للموظف أو مع مركزه كموظف مدني دولي -

  .ألا تتنافى المھنة أو الوظیفة الخارجیة مع مصلحة الأمم المتحدة -

المحلي المعمول بھ في مركز العمل أو في ألا تتعارض المھنة أو الوظیفة الخارجیة مما یأذن بھ القانون  -
  .المكان الذي تمارس فیھ تلك المھنة أو الوظیفة

، 77، ص2011، دار النھضة العربیة، القاھرةغسان أمان الله عزیز، الحمایة القانونیة للموظف الدولي،  -7
 ،2004لتوزیع، الجزائر، أیضا رابح غلیم، الموظف الدولي في نطاق جامعة الدول العربیة، دار ھومة للنشر وا

  .171ص

  .97، ص2016، بیروت، 1أحمد مكداش، الموظف الإداري الدولي، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط -8

مصباح جمال مصباح مقبل، الموظف الدولي ومدى مسؤولیة المنظمة الدولیة عن أعمالھ، دار النھضة  -9
  .99، ص2011العربیة، القاھرة، 

  .موظفي الأمم المتحدة من لائحة 1/4المادة  -10

 .من لائحة موظفي جامعة الدول العربیة 2/1المادة  -11

 16أ من لائحة موظفي جامعة الدول العربیة، أیضا لوائح الجماعات الأوربیة، كل من المادة /2/1المادة  -12
ة موظفي من لائح 87من لائحة الموظفین المساعدین، والمادة  54من لائحة الموظفین المؤقتین، والمادة 

  .المركز المشترك للبحث النووي

13- David Ruzié, les fonctionnaires internationaux, librairie Armand colin, 
1970, p64. 

، بیروت، 1عبد الوھاب حمید رشید، التحول الدیمقراطي في العراق، مركز دراسات الوحدة العربیة، ط -14
عرقوب، حرب المعلومات الأمریكیة على العراق في ، أیضا إبراھیم أحمد أبو 154- 153، ص ص2006
  .وما یلیھا 449، ص2014، 2:، مجلة كلیة الآداب، الجامعة الأردنیة، العدد2003حرب 

، أیضا صلاح الدین عامر، 79غسان أمان الله عزیز، الحمایة القانونیة للموظف الدولي، مرجع سابق، ص -15
، جریدة الأھرام، )لاحیات المحتل في إعادة الإعمار وبیع البترولحدود ص(العراق والاحتلال والقانون الدولي

  .28/05/2003العدد الصادر في 

، الذي یتضمّن القانون الأساسي العام للوظیفة 15/07/2006مؤرّخ في 03-06من أمر رقم 04المادة  -16
  .16/07/2006، الصادرة بتاریخ 46العمومیة، جریدة رسمیة عدد

  .م موظفي الأمم المتحدةمن نظا 1/2المادة  -17
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             - T.a.o.i.t le 9-5-1967.terrain 109.  

  ، أیضا29أحمد مكداش، الموظف الإداري الدولي، مرجع سابق، ص -20

- Mohamed Bedjaoui, Fonction Publique international et influences nationales, 
Steven and sons limited, 1958, p17. 

، دار ھومة للنشر والتوزیع، الجزائر، "الدولة والمنظمات الدولیة"قاسمیة جمال، أشخاص المجتمع الدولي -21
  .134، ص2013

منصور الفیتوري حامد، التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمة ودولة المقر، مجلة كلیة الحقوق، جامعة  -22
  .264بدون سنة النشر، ص ،1:طرابلس، العدد
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، أیضا عبد الكریم عوض خلیفة، قانون المنظمات الدولیة، دار الجامع الجدیدة، الإسكندریة، 499، ص2010
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، 2007محمد سامح عمرو، محاضرات في قانون التنظیم الدولي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -28
، 1:سید نوفل، التنظیمات الدولیة المعاصرة، مجلة معھد البحوث والدراسات العربیة، العدد، أیضا 138ص

  .35، ص1969القاھرة، 
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- Alain Plantey, Droit et pratique de la fonction publique internationale, édition du 
centre national de la recherche scientifique, paris, 1977, p150. 
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  .157، ص2006والمتخصصة، دار العلوم للنشر والتوزیع عنابھ، 

  .88غسان أمان الله عزیز، الحمایة القانونیة للموظف الدولي، مرجع سابق، ص  -43

  .من لائحة موظفي جامعة الدول العربیة 18/2المادة  -44
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یمتنع على موظفي المنظمة القیام بأي " من نظام موظفي الدول الأمریكیة نصت على أنھ 101/4المادة   -47
  ."عمل دائم أو متكرر أو الارتباط بأي وظیفة خارج المنظمة دون موافقة مسبقة من السكرتیر العام

یرغب في الارتباط كل موظف " من لائحة موظفي الجامعة الأوربیة الدائمین نصت على أن 212/2المادة  -
بنشاط خارجي علیھ أن یحصل على ترخیص بذلك من سلطة التعیین، ولا یجوز منح الترخیص إذا كان النشاط 

من لائحة الموظفین  11، كما أحالت المادة "یؤثر على استقلال الموظف ویسيء إلى أغراض الجماعة
من لائحة موظفي المركز المشترك للبحث  87من لائحة الموظفین المساعدین، والمادة  54المؤقتین، والمادة 

من اللائحة المطبقة على الموظفین الدائمین لموظفي الجماعات الأوربیة،  12النووي، في ھذا الصدد للمادة 
وفیما یتعلق بضرورة الحصول على إذن بمباشرة نشاط خارج نطاق الوظیفة الدولیة، فقد نص النظام الأساسي 
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