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     :ملخص 
تناولت المقالة موضوع صنع السياسة العامة         

لإصلاح المنظومة التربوية في الجزائر كمحاولة لإبراز جانب 
لذي لم يحظ باهتمام مهم في إدارة قطاع التربية والتعليم،ا

الباحثين كما لم يعطه المشرفون على إدارة القطاع اي 
لماذا وكيف ومن :لذلك وضعت الإشكالية التالية .إهتمام

ولمن صنعت السياسة العامة التربوية في الجزائر؟ وتم الجواب 
عنها من خلال دراسة المسار التريخي الذي تم فيه بناء 

وفقا لسياسات  2000 إلى 1962المنظومة التربوية من 
غير أنه تم .أدت إلى وصول المنظومة التربوية إلى وضعية أزمة

تحديد مشكلة المنظومة التربوية كما تراها السلطة وحلفاؤها 
من التيار التغريبي العلماني ، فحكم عليها بالمنكوبة 

وهو ما أدى إلى صنع سياسه تربوية يطغى عليها . وبالمريضة
. تيار سياسي ضد تيار سياسي معارضالسلوك الإنتقامي ل

وذلك كان على حساب وضع إصلاح يسيطر فيه منطق 
  .الحكم الصالح

  

  

 
 
Résumé : 
          De se qui précède, il apparait 
que  la politique de l’éducation 
décidée par  le gouvernement 
algérien  au début du 3eme 
millénaire est le résultat  de 
l’interaction de plusieurs facteurs 
dont certains relèvent de la situation 
critique du système éducatif lui-
même  résultant des effets des 
politiques menées depuis 1962 
d’autres relèvent des rôles  joue par 
les différents  acteurs en relation 
organique avec le secteur. On peut 
juger cette politique d’irrationnelle 
car elle est le résultat d’une non 
rationnelle qui a marginalise les 
forces concernées par 
l’enseignement et l’éducation à 
savoir les professeurs les 
enseignants et les parents d’élèves.                
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 : مقدمة

ࢫالمتم                         ࢫالدولة ࢫعمل ࢫيدرس ࢫالسياسية ࢫالعلوم ࢫمن ࢫحقل ࢫالعامة ࢫصنعࢫالسياسات ʏࢫࢭ ثل

ࢫو  ࢫالعامة ࢫࢭʏࢫالسياسة ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫإقامة ࢫأجل ࢫمن ࢫ ࢫادا٬ڈا ࢫتحس؈ن ࢫ٭ڈدف ࢫوʈقيمɺا ࢫفيحللɺا تنفيذɸا

ࢫش.  )1(المجتمع ࢫالۘܣ ࢫכعمال ࢫوتقييم ࢫفɺم ʏࢫࢭ ࢫ،ࢫوكمساɸمة ࢫالثالثة ࢫכلفية ࢫبداية ࢫاݍݨزائرࢫمنذ ࢫفٕڈا رعت

لݏݵروجࢫمنࢫכزماتࢫالۘܣࢫحلتࢫبالمجتمعࢫ،ࢫعنࢫطرʈقࢫوضعɺاࢫحزمةࢫمنࢫטصلاحاتࢫ،الۘܣࢫمستࢫالدولةࢫ

ࢫوالعملࢫ ࢫوטقتصاد ࢫ، ࢫوالتعليم ࢫوال؅فبية ࢫ، ࢫالعامة ࢫوالوظيفة ࢫوالعدالة ࢫالدولة ࢫكإصلاح ࢫ، وقطاعاٮڈا

ࢫإح.السيا؟ۜܣ ࢫبحث ࢫ ࢫالمقالة ࢫɸده ࢫإصلاحࢫستحاول ࢫسياسة ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫכعمال ࢫɸده ࢫمحاور دي

ࢫלشɢاليةࢫ ࢫطرح ࢫخلال ࢫمن ࢫ، ࢫכزمات ࢫ ࢫإدارة ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫ ࢫتȘبعɺا ࢫالۘܣ ࢫכساليب ࢫلفɺم ࢫال؅فبوʈة، المنظومة

لماذاࡧوࡧكيفࡧصنعتࡧالسياسةࡧالعامةࡧلإصلاحࡧالمنظومةࡧࡧال؅فبوʈةࡧ؟ࡧوࡧماࡧۂʏࡧالمراحلࡧالۘܣࡧ:  التاليةࢫ

ࡧالسلطةࡧلوضع ࡧالقطاعࡧال؅فبويࡧأثناءࡧصنعࡧɸدهࡧاتبعْڈا ʏࡧࡩ ࡧوكيفࡧتصرفتࡧالفواعلࡧالموجودة ࡧ؟ ɺا

ࡧإصلاحࡧ ࡧسياسة ࡧصنع ࡧعملية ʏࡧࡩ ࡧכخرى ࡧوالقوي ࡧواݍݰكومة ࡧال؄فلمان ࡧمن ࡧɠل ࡧدور ࡧوما ࡧ؟ السياسة

ࡧباعتبارهࡧ المنظومةࡧال؅فبوʈةࡧالوطنيةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر؟وɸلࡧכسلوبࡧالذيࡧاتبعتھࡧاݍݨزائرࡩʏࡧصنعࡧالقرارࡧ

   وࡧيحققࡧاݍݰكمࡧالراشدࡧࡩʏࡧإدارةࡧالمنظومةࡧال؅فبوʈةࡧوʈحلࡧأزمْڈاࡧ؟ࡧࡧأسلوȋاࡧݍݰلࡧכزمات

  السياسةࡧالعامةࡧࡧ1

ࢫاللذانࢫ                  ࢫوالسيادة ʏࢫالشرڤ ࢫالمادي ࢫלكراه ࢫوسائل ࢫاستخدام ࢫيحتكر ࢫعمومي ࢫتنظيم الدولة

ڈمࢫوتقدمɺمࢫيؤɸلاٰڈاࢫللإشرافࢫعڴʄࢫإدارةࢫࢫشؤونࢫالمجتمعࢫݍݰلࢫمشاɠلھ،ࢫࢫكضمانࢫأمٔڈمࢫوحياٮڈمࢫوكرامْ

وۂʏࢫࢭʏࢫسȎيلࢫذلكࢫ،ࢫتقومࢫبأعمالࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫوضعࢫحلولࢫلمشاɠلࢫالسɢانࢫ،ࢫوتلبيةࢫحاجاٮڈمࢫ.واستقرارɸم

ࢫقيامɺاࢫ ࢫضمان ࢫشأنھ ࢫمن ࢫما ࢫوɠل ࢫوال؄فامج ࢫوالقوان؈ن ࢫɠاݍݵطط ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫفتضع ࢫ، العديدة

  .بوظائفɺاࢫوأداءࢫعملɺاࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعامة

ࢫالدولةࢫ غ؈ف                       ࢫتطورت ࢫ، ࢫلɺا ࢫيتعرض ࢫالۘܣ ࢫوטزمات ࢫالمشاɠل ࢫوتزايد ࢫالمجتمع ࢫتطور ࢫمع انھ

ࢫ ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫاɸمية ࢫحياتناࢫ)2(وازدادت ࢫلأن ࢫ، ࢫاليومية ࢫحياتنا ʏࢫࢭ ࢫكب؈فا ࢫح؈قا ࢫتحتل ࢫ ࢫفاصبحت ࢫ ،

ࢫول ࢫوالتعليم ࢫال؅فبية ࢫلسياسة ࢫيخضعان ࢫوترȋيȘنا ࢫوȖعليمنا ࢫالعامة، ࢫبالسياسات ࢫومحددة لسياسةࢫمتأثرة

كماࢫ. الثقافية،ࢫوغذاءناࢫيخضعࢫلعدةࢫسياساتࢫعامةࢫ؛ࢫɠالزراعةࢫ،والسياسةࢫالܶݰيةࢫ،ࢫوالبيȁية،والمياه

ࢫوالْڈيئةࢫ ࢫ،والثقافية ࢫالسياحية ࢫالعامة ࢫɠالسياسة ࢫسياسات ࢫلعدة ࢫبدورɸا ࢫتخضع ࢫفراغنا ࢫأوقات ان

  . ..والتجɺ؈قوالنقلࢫࢫوالعمل

الۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫحلࢫمشاɠلࢫسɢاٰڈا،ɸدهࢫטعمالࢫفالسياسةࢫالعامةࢫۂʏࢫטعمالࢫࢫ                 

تتمثلࢫࢭʏࢫوضعࢫوتنفيذࢫالقوان؈نࢫوال؄فامجࢫواݍݵططࢫوɠلࢫماࢫتقومࢫبھࢫالسلطاتࢫالعامةࢫمنࢫافعالࢫواقوالࢫ

  . )3(للسياسةࢫالعامة) طوماسࢫداي(وفقاࢫللتعرʈفࢫالذيࢫوضعھࢫالɢاتبࢫوالباحثࢫטمرɢʈيࢫࢫ
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ࢫتلبيْڈاࢫࢫ                   ࢫتتطلب ࢫ ࢫ، ࢫاݍݰديث ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫمنࢫاݍݰاجاتࢫالضرورʈة ࢫʇعت؄فان ࢫوالتعليم، إنࢫال؅فبية

لأنھࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫتتمࢫتنميةࢫوتطوʈرࢫالقدراتࢫالعقليةࢫࢫوالفنيةࢫ.خدمةࢫللمواطنࢫوالدولةࢫ

كماࢫانھࢫ.لتنميةࢫالمستدامةࢫࢭʏࢫالمجتمعوالشعورʈةࢫواݍݨسديةࢫللفرد،ࢫمماࢫيجعلھࢫقادراࢫعڴʏࢫقيادةࢫعمليةࢫا

) 4(عنࢫطرʈقࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫتتمࢫتɴشȁتھࢫاجتماعياࢫوثقافياࢫوسياسياࢫلɢيࢫيصبحࢫمواطناࢫࢫموالياࢫللدولةࢫ

ࢫمواطنٕڈا ࢫبنموࢫوتطور ࢫتنموࢫوتتطور ࢫتركزࢫعڴʄࢫ. الۘܣ ࢫالۘܣ ࢫالوطنية ࢫترʋȋتھ ࢫ ࢫتتحقق ࢫوالتعليم فبال؅فبية

ࢫوטفتخارࢫبالانتم ࢫبوطنھ ࢫبالمجتمعࢫارتباطھ ࢫمرتبطا ࢫفتجعلھ ࢫ ࢫالمدنية ࢫال؅فبية ࢫعنھ،اما ࢫوȋالدفاع ࢫاليھ اء

المدɲيࢫ،ࢫوطاعتھࢫللقوان؈نࢫووعيھࢫبحقوقھࢫوواجباتھ،وعنࢫطرʈقɺاࢫيصبحࢫالفردࢫيحسࢫبالانتماءࢫوטفتخارࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫࢫ)5(بالوطن ࢫطرʈقھ ࢫاكȘشاف ࢫمن ࢫتمكنھ ࢫالۘܣ ࢫواليدوʈة ࢫالذɸنية ࢫبالمɺارات ࢫنزوده ࢫوالتعليم وȋال؅فبية

ࢫماࢫاݍݰيا ࢫبواسطة ࢫفٕڈا، ࢫومؤثرا ࢫ٭ڈا ࢫمتاثرا ࢫلتجعلھࢫ ࢫوالمعنوʈة ࢫالمادية ࢫالبʋئة ࢫمع ࢫالتلاؤم ࢫبوسائل ࢫونجɺزه ة

لذلكࢫȖعطيࢫالدولࢫاɸميةࢫكب؈فةࢫللمضمونࢫࢫ)Ȗ)6علمھࢫلھࢫمنࢫمبادئࢫوأفɢاروࢫمناݠݮࢫوࢫقيمࢫومعاي؈فࢫسلوكية

  .؅فبوʈةال؅فبويࢫولمناݠݮࢫتبليغھࢫࢫللتلاميذ،ࢫوللبʋئةࢫالۘܣࢫࢫȖستقبلࢫفٕڈاࢫالرسالةࢫال

وࢫلأجلࢫتحقيقࢫɸدهࢫכɸدافࢫأɲشȁتࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫۂʏࢫبمثابةࢫتفاعلࢫمتɢاملࢫب؈نࢫعدةࢫ                 

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالتعليم ࢫال؅فبوʈة ࢫ ࢫوظيفۘܣ ࢫبضمان ࢫتقوم ࢫومالية، ࢫوقانونية ࢫوعلمية ࢫ ࢫوترȋوʈة ࢫوإدارʈة عناصرࢫȊشرʈة

لمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالوطنيةࢫ،ۂʏࢫوزارةࢫال؅فبيةࢫمنࢫخلالࢫإɲشاءࢫوزارةࢫخاصةࢫللإشرافࢫعڴʄࢫإدارةࢫا. المجتمع

  .الوطنية

ࢫتحددɸاࢫ                    ࢫالۘܣ ࢫوالوسائل ࢫاوࢫالطرق ࢫوالمناݠݮ ࢫوכɸداف ࢫالمبادئ ʏࢫۂ ࢫال؅فبوʈة ࢫالعامة فالسياسة

ࢫ أواٰڈاࢫبرنامجࢫوطۚܣࢫلتنميةࢫ.)7(الدولةࢫࢭʏࢫخطةࢫأوࢫبرنامجࢫوطۚܣࢫللمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʏࢫف؅فةࢫزمنيةࢫمحددة

وʉعرفɺاࢫالبعضࢫ.رةࢫالعمليةࢫالتعليميةࢫوفقاࢫلمبادئࢫواɸدافࢫومناݠݮࢫووسائلࢫمحددةࢫبصفةࢫقانونيةوإدا

ࢫمنࢫ ࢫمجتمع ࢫاي ʏࢫࢭ ࢫالتعليم ࢫعلٕڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫوטتجاɸات ࢫوالمبادئ ࢫטɸداف ࢫمن ࢫمجموعة ࢫاٰڈا ʄعڴ

قيامࢫاوضاعࢫالمجتمعاتࢫوتحديدࢫاطارهࢫالعام،ࢫونظمھࢫالمختلفة،وأٰڈاࢫالتنظيمࢫالعامࢫالذيࢫتضعھࢫالدولةࢫل

  .)8(التعليمࢫفٕڈا،ࢫباجɺزتھࢫالفنيةࢫوטدارʈةࢫ،ࢫوفقࢫماࢫتراهࢫمنࢫاسسࢫوقواعدࢫولوائحࢫمنظمةࢫࢫلإتمامھࢫ

فصنعࢫالسياسةࢫال؅فبوʈةࢫعمليةࢫࢫإدارʈةࢫوسياسيةࢫيتمࢫخلالɺاࢫوضعࢫسياساتࢫوإجراءاتࢫونظمࢫࢫࢫ                 

ࢫسȎي ʏࢫࢭ ࢫال؅فبوʈة ࢫوȖسي؈فࢫالمنظومة ࢫإدارة ࢫعملية ࢫ ࢫترغبࢫتتطلّڈا ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫأوتحقيق ࢫالمشاɠل ࢫحل ل

  .   الدولةࢫتحقيقɺاࢫࢭʏࢫف؅فةࢫزميةࢫوࢭʏࢫظروفࢫسياسيةࢫمعينةࢫ

  :صنعࡧالسياسةࡧالل؅فبوʈة
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ࢫمنࢫ ࢫسلسلة ʏࢫۂ ࢫכخرى، ࢫالميادين ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫصنع ࢫعن ࢫلاتختلف ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسة صنع

ثࢫࢫعنࢫاݍݰلولࢫللمشاɠلࢫالۘܣࢫتظɺرࢫࢭʏࢫقطاعࢫכعمالࢫالفنيةࢫࢫوالتفاعلاتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتتمࢫأثناءࢫالبح

  . منࢫقطاعاتࢫالمجتمعࢫ

تتمثلࢫכعمالࢫࢭʏࢫالɴشاطاتࢫالۘܣࢫتبدلɺاࢫלدارةࢫالعامةࢫبمختلفࢫمستوʈاٮڈاࢫ،ࢫكتحديدࢫالمشɢلةࢫ               

ࢫتنفيذࢫ ࢫثم ࢫالقرار، ࢫاتخاذ ࢫأي ࢫبئڈا ࢫمن ࢫواختيارࢫبديل ࢫالبدائل، ࢫووضع ࢫالعلومات، ࢫوجمع ࢫالɺدف، أو

وخلالࢫɸذهࢫالعمليةࢫלجرائيةࢫأوࢫالفنية،ࢫ،تجريࢫتفاعلاتࢫب؈نࢫالقوىࢫالرسميةࢫوغ؈فࢫ)9(العامةࢫࢫالسياسة

ࢫاݍݵاصة ࢫمصاݍݰɺم ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالسياسة ࢫتلك ࢫȖعنٕڈا ࢫالۘܣ ࢫالرسميةࢫ. الرسمية ࢫالقوى اما

ࢫاݍݨزائرࢫفࢼܣ ʏࢫࢭ ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسة ࢫبصنع ࢫ: المعنية ࢫالشعۗܣ ࢫوالمجلس ࢫالوطنية، ࢫال؅فبية الوطۚܣ،ࢫوزارة

ʏنماࢫالقوىࢫغ؈فࢫالرسميةࢫכخرىࢫۂʋاتࢫال؅فبيةࢫبالولايات،ࢫبʈכحزابࢫوالنقاباتࢫࢫوجمعياتࢫأولياءࢫ: ومدير

ࢫوالتكنوقراطية ࢫوال؄فوقراطية ࢫوטعلام، ࢫالمنظومةࢫ...التلاميذ ࢫإصلاح ࢫسياسة ࢫصنع ࢫعملية ࢫتحليل وسʋتم

ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالرس ال؅فبوʈة ࢫالقوى ࢫوتحديد ࢫصنعɺا ࢫمراحل ࢫاɸم ࢫالبدراسة ࢫوغ؈فࢫالرسمية ساɸمتࢫࢫۘܣمية

  .فٕڈا

  :تحديدࡧالمشɢلةࡧࡧ-أولاࡧࡧ

ࢫيتطلبࢫ                     ࢫمما ࢫلɺا ࢫȖܨݵيص ࢫبوضع ࢫنبدأ ࢫ، ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫمٔڈا ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫالمشɢلة لتحديد

  .عرضࢫالمسارالتارʈڏʏࢫالذيࢫمرࢫبھࢫالقطاعࢫال؅فبويࢫمنذࢫלستقلالࢫ

1-ʄ1976-1962 المرحلةࡧטوڲ  

ࢫ                       ࢫسنة ࢫטستقلال ࢫعɺد ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫنظمتھ ࢫالذي ࢫטول ࢫالمدر؟ۜܢ ࢫالدخول تحتࢫࢫ1962منذ

ࢫتكفىࢫ ࢫالۘܢ ࢫטستقبال ࢫتوف؈فࢫوسائل ࢫسوى ࢫخيارࢫاخر، ࢫاى ࢫلɺا ࢫيكن ࢫلم ࢫالۘܢ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة اشراف

ࢫعɺدࢫ ʄࢫࢭ ࢫالتعليم ʄࢫࢭ ࢫحقɺم ࢫمن ࢫمحروم؈ن ࢫɠانوا ࢫالذين ࢫ ࢫטطفال ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫاعدادا لتمدرس

ذلكࢫماࢫادىࢫ. ستعمارالفرɲؠۜܣࢫ،ࢫالذىࢫجعلࢫمنࢫالمدرسةࢫاɸمࢫوسائلࢫسياستھࢫالثقافيةࢫטستعمارʈةࢫࢫט 

  .)10(اڲʄࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܢࢫاɲشاٮڈاࢫفرɲساࢫݍݵدمةࢫاɸدافɺاࢫالثقافيةࢫࢭʄࢫاݍݨزائرࢫ

ࢫࢫࢫ                 ʄࢫعڴ ࢫالمشرف؈ن ࢫجعلت ࢫ، ࢫالمدرسة ࢫفٕڈا ࢫورثت ࢫالۘܣ ࢫالوضعية ࢫ،ࢫࢫࢫɸذه ࢫטستقلال ࢫمنذ ادارٮڈا

منقسم؈نࢫب؈نࢫࢫمنࢫيدعوࢫاڲʄࢫجعلࢫالمدرسةࢫاداةࢫللتحررࢫمنࢫטستعمارࢫالثقاࢭʄ،ومنࢫيدعوࢫإڲʄࢫࢫטستمرارࢫ

ࢫفرɲسية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫثقافيا ࢫטستعمارࢫلادماج ࢫ ࢫاɲشاɸا ࢫالۘܢ ࢫبالمدرسة ࢫ ࢫ)11(بالعمل، ࢫ ࢫجعلࢫࢫ ࢫما ،ɸذا

ࢫلا  ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة ࢫوضعْڈا ࢫالۘܢ ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسة ࢫسنة ࢫالتعليم ࢫجɺةࢫࢫ1962صلاح ࢫمن ࢫ،لاٰڈا متناقضة

تقررࢫبأنࢫتɢونࢫأداةࢫللتحررࢫالثقاࢭʏ،ࢫࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫاستمرتࢫࢭʏࢫالعملࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫالمدرسةࢫࢫالۘܣࢫࢫ

ࢭʏࢫكتابھࢫ) عبدࢫالقادرࢫفضيلࢫ( ࢭʄࢫɸذاࢫالشأنࢫيرىࢫالدكتور .  أɲشأٮڈاࢫفرɲساࢫࢫلتنفيذࢫسياسْڈاࢫטستعمارʈةࢫ

ࢫࢭ: Ȋعنوان ࢫטسلوبࢫالمدراسة ࢫاتبعت ࢫ ࢫטستقلال ࢫمنذ ࢫانتݤݨت ࢫالۘܣ ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسات ࢫأن ࢫاݍݨزائر، ʏ
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ࢫعنࢫ ࢫالموروثة ࢫبأوضاعھ ࢫاݍݨزائري ࢫالمجتمع ࢫمع ࢫمتكيفة ࢫترȋوʈة ࢫمنظومة ࢫبناء ʏࢫࢭ ʏࢫالمرحڴ ʏڋʈالتدر

  .טستعمار،ࢫوȋتطوراتھࢫالۘܣࢫاحدثْڈاࢫسياسةࢫالتنميةࢫ

ࢫالسياس               ࢫɸذه ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمرحلة ࢫبدأت ࢫمن ࢫأمتدت ࢫالۘܣ ࢫ1962ة ʄࢫبالتدرجࢫࢫ1971اڲ تتصف

والمرحليةࢫوالتذبذبࢫȊسȎبࢫࢫغيابࢫرؤʈاࢫسياسيةࢫاس؅فاتيجيةࢫلتنميةࢫالقطاعࢫال؅فبويࢫالذيࢫɠانࢫيفتقرࢫإڲʄࢫ

وخلالࢫɸذهࢫالمرحلةࢫɠانتࢫسياسةࢫال؅فبيةࢫالمتبعةࢫȖعت؄فࢫال؅فبيةࢫ.التجرȋةࢫواݍݵ؄فةࢫوالكفاءةࢫࢭʏࢫذلكࢫالوقتࢫ

ࢫالو  ࢫالمɺام ࢫمن ࢫטستعمارࢫوالتعليم ࢫمن ࢫوتحرʈره ࢫالمجتمع ࢫبناء ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ طنية

  . )12(لذلكࢫاعت؄فتࢫالمدرسةࢫۂʏࢫاداةࢫɸذهࢫالمɺمةࢫࢫأماࢫטصلاحࢫفɺوالمنݤݮࢫالمؤديࢫلتحقيقࢫذلك.والتخلف

نيةࢫلبنا٬ڈاࢫࢫࢭʏࢫɸذهࢫالف؅فةࢫالصعبةࢫالۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈة،ࢫلأٰڈاࢫɠانتࢫȖشɢلࢫالورشةࢫالوط              

ࢫسياسةࢫ ࢫاية ࢫعلٕڈا ࢫتبۚܢ ࢫالۘܣ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫفلسفة ࢫتɢون ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫوالمرتكزات ࢫالمبادئ ࢫوضع تم

ࢫالمصدرࢫ ࢫالوطنية ࢫȖعت؄فࢫمواثيقɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالثورة ࢫفلسفة ࢫمن ࢫاستمدت ࢫفلسفة ʏࢫوۂ ࢫلɺا توضع

ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة ࢫأعمال ࢫݍݨميع ࢫوالفلسفي ʄࢫ)13(טيديولوڊ ࢫأعلنتࢫ ࢫݍݨنةࢫࢫوقد ࢫطرف ࢫمن ࢫالمبادئ ɸذه

،ࢫࢫالۘܣࢫɲشرتࢫتقرʈرɸاࢫࢫباعتبارهࢫالسياسةࢫالعامةࢫכوڲʄࢫلل؅فبوʈةࢫ1963إصلاحࢫالتعليمࢫالۘܣࢫتɢونتࢫسنةࢫ

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫوالتعليم

عڴʄࢫɸذهࢫالمبادئࢫࢭʏࢫموادهࢫالراȊعةࢫالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫלسلامࢫدينࢫالدولةࢫࢫࢫ1963لقدࢫنصࢫدستور ࢫ                 

ʄࢫوالمادةࢫࢫواݍݵامسةࢫعڴ ࢫرسميةࢫووطنية الۘܣࢫاع؅ففتࢫباݍݰقࢫࢭʏࢫالتعليمࢫوȋمجانيةࢫࢫ18اللغةࢫالعرȋيةࢫلغة

تمتࢫاعادةࢫتɢوʈنࢫݍݨنةࢫثانيةࢫلإصلاحࢫالتعليمࢫالۘܣࢫحددتࢫأɸدافࢫالمنظومةࢫࢫ1968وࢭʄࢫسنةࢫ. وإلزاميتھ

ࢫو ࢫوȋرنامجا ࢫومنݤݨا ࢫلغة ࢫال؅فبوʈة ࢫللمنظومة ࢫالتدرʈجية ࢫوࢫباݍݨزارة ࢫبالتعرʈب ࢫوالتوجھࢫط؈ف أت ال؅فبوʈة ا

  .التكنولوڊʏࢫوالعل׿ܣࢫودمقراطيةࢫالتعليمࢫ

ࢫمنࢫ                       ࢫالثلاثة ࢫالوطنية ࢫالمخططات ʏࢫࢭ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫلبناء ࢫكب؈فة ࢫأɸمية ࢫإعطاء ࢫتم كما

1966ʄܦݨمةࢫمعࢫاختياراتࢫࢫ1977اڲɴاملةࢫومɢيداغوجيةࢫمتȋةࢫوقانونيةࢫوʈمنࢫخلالࢫوضعࢫمنظومةࢫإدار

ࢫاݍݨزا ࢫالشعب ࢫטستعمارࢫونضالات ࢫمن ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫللمجتمع ࢫوالشامل ࢫالɢامل ࢫالتحرر ࢫاجل ࢫمن ئري

ࢫ ࢫوالتبعية ࢫو.والتخلف ࢫالمرحلةࢫالتجرȎʈية ࢫɸذه ࢫتوجت ࢫالمناقشاتࢫࢫالتأسʋسية وقد ʏࢫࢭ ࢫوالنܸݮ بالاكتمال

ࢫبتحض؈ف ࢫ اݍݵاصة ࢫسنة ࢫالشعب ࢫعليھ ࢫاستفۘܢ ࢫالذي ࢫالوطۚܣ ࢫمرة،ࢫ1975الميثاق ࢫلأول ࢫحدد ࢫ ࢫوالذي ،

الذيࢫأكدࢫعلٕڈا،ࢫثمࢫ1976ثمࢫدستورࢫ. )14(لۘܣࢫتبۚܢࢫعلٕڈاࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالفلسفةࢫال؅فبوʈةࢫا

تحتࢫȖسميةࢫالمدرسةࢫכساسيةࢫالۘܣࢫتضمنتࢫ) 1976افرʈلࢫࢫ16المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ35-76رقمࢫ( صدرتࢫכمرʈة

  .اولࢫسياسةࢫعامةࢫوطنيةࢫجزائرʈةࢫلل؅فبيةࢫɠاملةࢫوشاملة

ࢭʏࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلة،ࢫبفضلࢫماࢫاصبحتࢫتقدمھࢫࢫرغمࢫالتطورࢫالذيࢫتحقق                

ࢫظرفࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالشɺادات ʏࢫحامڴ ࢫمن ࢫɠونتھ ࢫ،وما ࢫالمتمدرس؈ن ࢫلملاي؈ن ࢫوȖعليمية ࢫترȋوʈة ࢫخدمات من
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ࢫالدور  ࢫتلائم ࢫبطرʈقة ࢫوȖس؈ف ࢫتنظم ࢫلم ࢫالتنميةࢫ قص؈ف،فإٰڈا ࢫاس؅فاتيجية ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫأنيط ࢫالذي الرائد

ࢫȖستف.الوطنية ࢫلم ࢫإطارولأٰڈا ʏࢫࢭ ࢫتصاغ ࢫولم ࢫ، ࢫטخرى ࢫالقطاعات ࢫمٔڈا ࢫاستفادت ࢫالۘܣ ࢫالمɢانة ࢫبنفس  يد

ࢫوטɸداف ࢫوالمناݠݮ ࢫوالوسائل ࢫالمبادئ ࢫوطنية،محددة ࢫعامة ࢫȊسȎبࢫ.سياسة ࢫدورɸا ࢫلعب ʏࢫࢭ ࢫتاثرت فقد

  ). Ȗ)15سي؈فɸاࢫاللاعقلاɲيࢫالذيࢫخضعࢫلللتدرجيةࢫࢫوالنظرةࢫاݍݨزئيةࢫوالمحاولةࢫواݍݵطأ

  : 2000-1976المرحلةࡧالثانيةࡧ-2

ࢫȖ1976عت؄فࢫسنةࢫ  ࢫتواجɺɺاࢫالسلطةࢫمنذࢫࢫ . 1962محطةࢫتارʈخيةࢫحلتࢫفٕڈاࢫأɸمࢫלشɢالياتࢫالۘܣࢫɠانت

( ففٕڈاࢫتمࢫالفصلࢫࢭʏࢫبدائلࢫسياساتࢫعديدةࢫ،ɠالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫتمࢫاݍݰسمࢫࢭʏࢫمباد٬ڈاࢫوأɸدافɺاࢫ

ࢫوالتكنولو  ࢫالعل׿ܢ ࢫوطبعھ ࢫوديمقراطيتھ ࢫوجزأرتھ ࢫومجانʋتھ ࢫالتعليم ࢫ) ڊʏالزامية ࢫومناݠݨɺا ،ࢫ)16(ووسائلɺا

ࢫعڴʄࢫ ࢫثم ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ʄࢫعڴ ࢫטستفتاء ࢫخلال ࢫمن ࢫوالمشروعية ࢫالشرعية ࢫإشɢالية ࢫحل ࢫتم كما

ࢫ1976الدستورعام ࢫ ࢫالشعۗܣࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫوالمجلس ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫانتخاب ࢫɠانتࢫ. ثم ࢫכرȌعة والقضايا

ࢫاݍݨزائر  ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫفواعل ࢫب؈ن ࢫوࢫال؇قاع ࢫاݍݵلاف ࢫمواضيع ࢫوʈنموࢫمنذࢫȖشɢل ࢫيتɢون ࢫبدأ ࢫ،الذي ي

  .  1962טستقلالࢫسنةࢫ

المنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫعرفتࢫأولࢫسياسةࢫعامةࢫ خلالࢫɸذهࢫالف؅فةࢫتمتࢫعمليةࢫتنظيمࢫوȖسي؈ف 

ࢫالمدرسةࢫ ࢫنظام ࢫ،تحت ࢫالوسائل ࢫ ࢫو ࢫوالمناݠݮ ࢫوכɸداف ࢫالمبادئ ࢫواܷݰة ࢫال؅فبوʈة، ࢫللمنظومة وطنية

فةࢫالمنظومةࢫال؅فبيةࢫمتطابقةࢫمعࢫفلسفةࢫالثورةࢫاݍݨزائرʈةࢫومɴܦݨمةࢫכساسية،ࢫولأولࢫمرةࢫأصبحتࢫفلس

  .)17(معࢫمواثيقɺاࢫوقوان؈نࢫالدولةࢫכساسيةࢫومعࢫطموحاتࢫوآمالࢫالشعبࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالتقدمࢫوالتنميةࢫ

ࢫالمراحلࢫ                    ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالتعليم ࢫلغة ʏࢫۂ ࢫالعرȋية ࢫاللغة ࢫأصبحت ࢫכساسية ࢫالمدرسة ࢫنظام ࢫظل ʄوࢭ

ميعࢫالموادࢫوتمتࢫجزارةࢫالعمليةࢫال؅فبوʈةࢫباعتمادࢫمؤطرʈنࢫجزائرʈ؈نࢫوȋمحتوىࢫȖعلي׿ܣࢫوترȋويࢫجزائريࢫوج

  .بالإضافةࢫإڲʄࢫتوحيدࢫالمناݠݮࢫوال؄فامجࢫالتعليميةࢫ

ࢫ،إسلاميةࢫ                  ࢫوالمحتوى ࢫלطارࢫوالمنݤݮ ࢫجزائرʈة ࢫاللسان ࢫعرȋية ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫأصبحت لɺذا

والɺدفࢫوɸذاࢫماࢫيؤدىࢫإڲʄࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫالمدرسةࢫכساسيةࢫبأٰڈاࢫأداةࢫتحرʈرʈةࢫوتنميةࢫࢭʏࢫووطنيةࢫטنتماءࢫ

يدࢫالشعبࢫاݍݨزائريࢫوʈجبࢫاݍݰفاظࢫعلٕڈاࢫوصيانْڈاࢫوعدمࢫטختلافࢫوטنقسامࢫحولɺاࢫلانࢫذلكࢫسيؤدىࢫ

  .)18(إڲʄࢫȖعطيلɺاࢫعنࢫلعبࢫدورɸاࢫࢭʏࢫטنتقالࢫإڲʄࢫمجتمعࢫالمعرفةࢫࢫ

ࢫد                    ࢫاوࢫحالةࢫوقبل ࢫبوضعية ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰكم ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالوضعية راسة

ازمةࢫ،ɲعرضࢫحصيلةࢫالسياسةࢫالعامةࢫللمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʏࢫظلࢫالمدرسةࢫכساسيةࢫخلالࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫ

ࢫ ࢫ2000-1976من ࢫ ࢫכساسيةࢫ ࢫالمدرسة ࢫسياسة ࢫلتقوʈم ࢫȖعت؄فࢫملائمة ࢫالمعاي؈فࢫالۘܣ ࢫبض ʄࢫعڴ ࢫɸنا  وɲعتمد
  :   ،ࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫأɸدافࢫالمدرسةࢫכساسيةࢫالتالية)19(
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 .  دمقراطيةࢫالتعليم-1 

  .Ȗعرʈبࢫالتعليمࢫ-2

  .جزأرةࢫالتعليم-3

4-ʏھࢫالعل׿ܣࢫوالتكنولوڊɺتوج.  

ࢫɠلࢫ ࢫتمدرس ࢫلضمان ࢫالف؅فة ࢫɸده ࢫخلال ࢫإنجازɸا ࢫتم ࢫ ࢫالۘܣ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمؤسسات ࢫعدد ʄࢫعڴ ࢫɸنا وࢫسنعتمد

  :تقتضيھࢫدمقراطيةࢫالتعليمࢫ،كماࢫۂʏࢫمبʋنةࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫالتاڲʏاݍݨزائرʈ؈نࢫࢭʏࢫسنࢫالدراسةࢫمثلماࢫ

 المؤسساتࢫالتعليمية  1962سنةࢫ 1992

 مدارسࢫابتدائية 4065 15700

 متوسطات 367 2248

  ثانوʈات 034 

 متقنات 005 137

 عددࢫالمؤسساتࢫالتعليمية 4480 18087

  

ࢫالمنظو                  ࢫاستقبال ࢫطاقة ࢫتطور ࢫيب؈ن ࢫاݍݨدول ࢫال؅فبوʈةࢫࢫأن ࢫالمؤسسات ࢫȊعدد ࢫالمتمثلة ࢫ ࢫال؅فبوʈة مة

ࢫكب؈فة ࢫبدرجة ࢫ ࢫالتعليم ࢫديمقراطية ࢫɸدف ࢫحقق ࢫوɸوࢫما ࢫ ࢫإنجازɸا ࢫتم ࢫوكفاءةࢫ  الۘܣ ࢫفعالية ࢫيؤكد ࢫمما ࢫ ،

السياسةࢫالمنتݤݨةࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫالمدرسةࢫכساسيةࢫالذيࢫوفرࢫجميعࢫלمɢانياتࢫالماديةࢫوالȎشرʈةࢫلضمانࢫ

  .ينࢫɸمࢫࢭʏࢫسنࢫالتمدرسحقࢫالتعليمࢫݍݨميعࢫכطفالࢫالذ

ࢫטبتداǿي- ࢫالطور ʄࢫࢭ ࢫوصلت ࢫعالية ࢫبɴسبة ࢫتم ࢫفقد ࢫاݍݨزارة ࢫɸدف ࢫبتحقيق ࢫيتعلق وࢭʄࢫࢫ99.25%وفيما

  .%86.6الثانويࢫ

ࢫوالت- ࢫالعل׿ܣ ࢫالتوجھ ࢫɸدف ࢫلتحقيق ࢫبالɴسبة ࢫآما ࢫɲسبة ࢫلان ࢫضعيفا ࢫɠان ࢫفقد ʏࢫبصفْڈاࢫكنولوڊ المتاقن

ࢫ ࢫبلغت ࢫفقد ʏࢫالتكنولوڊ ࢫبالتɢوʈن ࢫالمɢلف ࢫ٭ڈاࢫࢫ%15المؤسسات ࢫالدارس؈ن ࢫالطلاب ࢫوعدد ࢫالثانوʈات من

  .منࢫتلاميذࢫالثانوʈاتࢫࢫ%18قدرتࢫبɴسبةࢫ
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ࢫوࢭʏࢫ_  ࢫטساسية ࢫالمدرسة ࢫمراحل ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالتعليبم ࢫأصبح ࢫفقد ࢫ ࢫالتعرʈب ࢫɸدف ࢫبتحقيق ࢫيتعلق وفيما

جميعࢫالتخصصاتࢫيقدمࢫباللغةࢫالعرȋيةࢫوتمࢫࢫتنظيمࢫأولࢫبɢالورʈاࢫبلغةࢫواحدةࢫۂʏࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫسنةࢫ

فɴسبةࢫ.اماࢫبالɴسبةࢫݍݨزأرةࢫالتعليمࢫࢫفقدࢫتمࢫتحقيقࢫهࢫبɴسبࢫمقبولة_ . ،ماࢫعداࢫاللغاتࢫטجنȎيةࢫ1990

  . )20(ࢭʏࢫالثانوي ࢫ%86.23ࢭʏࢫטبتداǿيࢫوࢫ99.25%اݍݨزأرةࢫࢭʏࢫب؈نࢫصفوفࢫכساتذةࢫࢫقدࢫوصلتࢫإڲʄࢫࢫ

ࢫصࢫ                     ࢫʇعطينا ࢫ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫفيھ ࢫتɢونت ࢫالمسارࢫالذي ࢫللوضعيةࢫࢫوتحليل ࢫȖܨݵيصية ورة

رغمࢫالنتائجࢫالكميةࢫالɺائلةࢫالۘܣࢫحققْڈاࢫمنࢫخلالࢫعشراتࢫךلافࢫمنࢫ.الصعبةࢫالۘܣࢫاصبحتࢫȖعʋشࢫفٕڈاࢫ

ࢫכساتذةࢫ ࢫمن ࢫلاف ࢫך ࢫومئات ࢫالعليا ࢫالشɺادات ʏࢫوࢫحامڴ ࢫالمتمدرس؈ن ࢫمن ࢫ،وملاي؈ن ࢫال؅فبوʈة المؤسسات

ࢫ ࢫ ࢫوالموظف؈ن ࢫال. والمعلم؈ن ࢫشɺدتࢫأشɢالࢫالقصور ࢫعرضةࢫإلاࢫأٰڈا ࢫفصارت ࢫ، ࢫاݍݵط؈فة ࢫوלختلالات فادح

،ࢫɠلࢫࢫ)21(للإكراɸاتࢫלيديولوجيةࢫوטنزلاقاتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫࢫࢫجعلْڈاࢫتنحرفࢫعنࢫࢫطرʈقɺاࢫالܶݰيحࢫ

  .  ذلكࢫجعلࢫالمجتمعࢫمɴشغلاࢫبحلࢫمشكلاٮڈا

  : مراحلࡧتحديدࡧالمشɢلةࡧوטع؅فافࡧ٭ڈاࡧ

ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوضعࢫسيا؟ۜܣࢫجديدࢫم؈قهࢫالصراعࢫوالمنافسةࢫمنذࢫبدايةࢫالتعدديةࢫالسياسيةࢫأصبحࢫࢫ                

ࢫ ࢫالطابوɸات، ࢫȖعت؄فࢫمن ࢫɠانت ࢫسياسيةࢫوثقافية ࢫظɺورمطالب ʄࢫاڲ ࢫادت ࢫمنࢫࢫوɠانتالۘܣ ࢫال؅فبوʈة المنظومة

ࢫوכساتذةࢫ ࢫللمعلم؈ن ࢫالمختلفة ࢫالسياسية ࢫטنتماءات ࢫȊسȎب ࢫللنقد ࢫȖعرضت ࢫالۘܣ ࢫالمواضيع اɸم

ࢫأدى ࢫ،مما ࢫ ࢫטحزاب ࢫوقادة ࢫاستقلالɺاࢫࢫࢫوלعلامي؈ن ࢫوعدم ࢫاستقرارɸا ࢫوعدم ࢫثم ࢫومن ࢫȖسيʋسɺا ࢫبداية ʄإڲ

  . فأصبحتࢫالمدرسةࢫتوصفࢫبالمنɢوȋةࢫوتɴتجࢫטرɸابࢫوالبطال؈ن

الموقفࢫטولࢫيضمࢫالمدافع؈نࢫعنࢫالمدرسةࢫ: وࢫانقسمࢫالرايࢫالعامࢫاݍݨزائريࢫتجاɺɸاࢫإڲʄࢫموقف؈نࢫ              

ࢫيم ࢫلا ࢫمكسبا ࢫوʉعت؄فɸا ࢫمنجزاٮڈا ࢫالۘܣࢫכساسية،وعن ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫعنھ،بالرغم ʏࢫالتخڴ كن

ࢫاݍݨزئيةࢫࢫ’تواجɺɺا ࢫالرؤʈا ࢫوɸيمنة ࢫطبقت ࢫالۘܣ ࢫالسياسات ࢫȊسȎب ࢫ٭ڈا ࢫعلقت ࢫالۘܣ ࢫبالسلبيات والمتعلقة

والتدرʈجيةࢫوعدمࢫالشموليةࢫࢫعلٕڈاࢫ،ɠالاɸتمامࢫبالكمࢫعڴʄࢫحسابࢫالكيف،ࢫووضعࢫبرامجࢫدونࢫتɴسيقࢫمعࢫ

טطارࢫالذيࢫاعتمدتࢫعليھࢫالدولةࢫࢭʏࢫبناءࢫالمنظومةࢫࢫالقطاعاتࢫטخرىࢫࢭʏࢫالمجتمع،ضفࢫإڲʄࢫذلكࢫضعف

ࢫمنذ ࢫالتعليمࢫࢫ1962 ال؅فبوʈة ࢫمراحل ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫالمɢون؈ن ࢫبتɢوʈن ࢫخاصة ࢫسياسة ࢫبوضع ࢫتقم ࢫلم ࢫأٰڈا ،كما
ࢫالوسائلࢫ)22( ࢫטقسام،ونقص ʏࢫࢭ ࢫوטكتظاظ ࢫالمدر؟ۜܣ ࢫ،ɠالȘسرب ࢫاخرى ࢫعديدة ࢫسلبيات ࢫ ʄࢫإڲ ࢫبالإظافة ،

ࢫטساتذ ࢫإشراك ࢫوعدم ࢫاللازمةࢫالبيدغوجية ࢫالسياسات ࢫال؅فبوʈة،ووضع ࢫالمنظومة ࢫتقوʈم ࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالمعلم؈ن ة

إلاࢫأنھࢫرغمࢫماࢫحققتھࢫالمدرسةࢫ. )23(لɺا،ࢫوࢫضعفࢫمستوىࢫمعʋشةࢫالمعلمࢫوإحساسھࢫباݍݰقرةࢫوالْڈمʋشࢫ

ࢫمنࢫطرفࢫخصومɺاࢫ،لأٰڈاࢫوحدࢫتࢫטم ةࢫࢭʏࢫȖعليمࢫכساسيةࢫمنࢫفوائدࢫللمجتمعࢫ،فقدࢫاعت؄فتࢫجرائمࢫ

Șࢫالʄسةࢫ،ࢫوألغتࢫالتقسيمࢫࢫشردواحدࢫوقضتࢫعڴʋࢫأيديࢫالكنʏانࢫࢭɠعليمࢫخاصࢫȖࢫوʏعليمࢫعامࢫوأصڴȖب؈نࢫ

المصطنعࢫࢭʏࢫصفوفࢫالتلاميذࢫب؈نࢫمعرȋ؈نࢫومفرɲس؈نࢫ،وࢫأنزلتࢫاللغةࢫالفرɲسيةࢫࢭʏࢫم؇قلْڈاࢫالطبيعيةࢫɠلغةࢫ
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ࢫالوحيدة ࢫالتعليم ࢫلغة ࢫوجعلْڈا ࢫالعرȋية ࢫاللغة ࢫشأن ࢫمن ࢫورفعت ࢫدعاةࢫ. أجنȎية ࢫ ࢫوانزعاج ࢫأثارࢫغضب مما

ࢫࢭʏࢫا ࢫטزمات ࢫسȎب ࢫ،فسروا ࢫالɺدام ࢫالنقد ࢫانواع ࢫعلٕڈا ࢫفصبوا ࢫكيدɸم، ࢫلɺا ࢫيكيدون ࢫفراحوا ࢫ لفرɲسة

  .المجتمعࢫبالمدرسةࢫטساسية

ࢫوحملوɸاࢫࢫ                   ࢫ، ࢫالمدرسة ࢫضد ࢫالعام ࢫالراى ࢫووجɺوا ࢫوسائلھ، ࢫبمختلف ࢫ ࢫלعلام ࢫ ࢫبتوظيف فقاموا

ࢫلأٰڈ ࢫ، ࢫالمجتمع ࢫʇعʋشɺا ࢫالۘܣ ࢫכزمة ࢫعن ࢫوלرɸابࢫالمسؤلية ࢫوالبطال؈ن ࢫالرداءة ࢫإنتاج ࢫعن ࢫالمسئولة ʏࢫۂ ا

ࢫالذيࢫ ࢫوالعل׿ܣ ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالتطور ࢫمواكبة ʄࢫعڴ ࢫقدرتھ ࢫوعدم ࢫنموࢫالمجتمع ࢫتوقف ࢫوعن ࢫ، وכصولية

  .وɠانواࢫيرونࢫبانࢫحلࢫכزمةࢫلايمكنࢫانࢫيɢونࢫإلاࢫبإصلاحࢫالمدرسة.يحدثࢫࢭʏࢫالعالم

ࢫاݍݰɢومࢫ                ࢫلاع؅فاف ࢫɠافيا ࢫɠان ࢫقدمتࢫذلك ࢫالۘܣ ࢫالسلبية ࢫبالصورة ࢫ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫبمشɢلة ة

ࢫتنصʋبࢫ ࢫبمناسبة ࢫخطابھ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫوصفɺا ࢫالذي ࢫالعزʈزࢫبوتفليقة ࢫلعبد ࢫ،ثم ʏاࢭɠࢫ ʏࢫوعڴ ࢫبوضياف للرؤساء

  :،بالوصفࢫالتاڲʏࢫ2000ماىࢫࢫࢫࢫ13الݏݨنةࢫالوطنيةࢫلإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢫبتارʈحࢫ

نظومةࢫال؅فبوʈةࢫبفضلࢫديمقراطيةࢫالتعليمࢫوإلزاميتھࢫوتوحيدࢫلغتھࢫفقدࢫرغمࢫماࢫحققتھࢫالم"...                   

ࢫاݍݵط؈فةࢫ ࢫوטختلالات ࢫالفادح ࢫالقصور ࢫأشɢال ࢫمن ࢫعرفتھ ࢫما ࢫȊسȎب ࢫسلبية ࢫمظاɸر ʄࢫإڲ ࢫوضعɺا آل

ࢫالشɺاداتࢫ ࢫقيمة ࢫوɸبوط ࢫالتعليم ࢫمستوى ࢫوتدɲى ࢫالسياسية ࢫوטنزلاقات ࢫלيديولوجية وטكراɸات

أصبحتࢫالمدرسةࢫȖعاɲىࢫمنࢫداءࢫخط؈فࢫ...عدلࢫالرسوبࢫالمدر؟ۜܣࢫࢭʏࢫالبɢالورʈاوالȘسربࢫالمدر؟ۜܣࢫوارتفاعࢫم

ࢫݍݰاجياتࢫ ࢫȖستجيب ࢫولا ࢫمرʈضة ࢫفإٰڈا ࢫلذلك ࢫالمنتݤݨة ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسة ʏࢫࢭ ݨز ࢫوܿ ࢫقصور ȊسȎب

  ..."المجتمع

ࢫمجتم                         ʏࢫࢭ ࢫمميتة ࢫأزمة ࢫȖعʋش ࢫالمدرسة ࢫجعلت ࢫالكث؈فة ࢫوالنقائص ࢫالسلبية ࢫاݍݨوانب عࢫɸذه

ࢫ ࢫلɺا ࢫوȋدائل ࢫحلول ࢫوضع ࢫيتطلب ࢫمما ࢫأزمات ࢫرئʋسࢫ.)ʇ)24عʋش ࢫال؅فبوʈة،قرر ࢫالمنظومة ࢫمشاɠل ࢫحل لأجل

  .اݍݨمɺورʈةࢫتɢوʈنࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫلإصلاحɺاࢫࢫ

ࢫبࢫࢫ                        ࢫوصفɺا ࢫتم ࢫكما ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫمشɢلة ࢫ ࢫ( إن ࢫ ࢫايࢫࢫ-المنɢوȋة ࢫاݍݰطʋست وتɴتج

ࢫ–البطال؈نࢫ ࢫטرɸاب ࢫالرداءةتࢫ–تفرخ ࢫ) ɴتج ࢫفٕڈا ࢫتحديدɸا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫوالسياسية بدايةࢫ(والظروفࢫالزمنية

ࢫ ࢫالديمقراطي ࢫࢫ1989التحول ࢫسنة ࢫتوقيفھ ࢫفراغࢫࢫ1992ثم ࢫمع ࢫ ࢫوالسياسية ࢫכمنية ࢫטزمة ࢫبداية و

  ).1992مؤسساȖيࢫࢫوغيابࢫالسلطةࢫالشرعيةࢫوالمشروعيةࢫوإحلالࢫسلطةࢫفعليةࢫمحلɺاࢫمنذࢫجانفيࢫ

ࢫأي                           ࢫال؅فبوي ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمشɢلة ࢫوجود ࢫ ࢫاعلنت ࢫالۘܣ ࢫالقوى ࢫيحسونࢫ(أما ࢫبدأوا ࢫالذين ɠل

وʉشعرونࢫبالوضعيةࢫالصعبةࢫالۘܣࢫاصبحتࢫفٕڈاࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫلʋسواࢫمعلم؈نࢫاوࢫاساتذةࢫوموظف؈نࢫ

ࢫوȋالتاڲʏ. )25() بالتعليم ࢫ، ࢫخارجɺا ࢫمن ࢫأ ࢫبد ࢫ، ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫبمشɢلة ʏࢫالوڤ ࢫيظɺرࢫان ࢫلمࢫࢫوɸنا ࢫ فإنھ

ࢫɸذهࢫ ࢫعلٕڈا،ولتأكيد ࢫأوالمسؤل؈ن ࢫموظفٕڈا ࢫمثل ࢫ ࢫال؅فبوʈة، ࢫالمنظومة ࢫمشاɠل ࢫأوفɺمࢫأوʈحدد ࢫإدراك ʇستطع

ࢫوجودࢫمشɢلةࢫبالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫباݍݱݨمࢫالذيࢫروجھࢫلɺاࢫالمدعونࢫ٭ڈاࢫ،ࢫنوردࢫ ʏوكࢫࢭɢالتخميناتࢫوالش
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ࢫالم ࢫازمة ࢫأوࢫف؄فكة ࢫاصطناع ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫوالوقاǿع ࢫاݍݰقائق ࢫخلقࢫȊعض ࢫ٭ڈدف ࢫ ࢫال؅فبوʈة نظومة

الم؄فراتࢫالۘܣࢫʇسȘندࢫعلٕڈاࢫࢫرجالɺاࢫࢭʏࢫالسلطةࢫللإع؅فافࢫ٭ڈاࢫكمشɢلةࢫعامةࢫوʈدخلوٰڈاࢫࢭʏࢫاجنداࢫالسياسةࢫ

  .العامةࢫ،ࢫواتخذواࢫالقراراتࢫالۘܣࢫتحققࢫاɸدافɺمࢫالتغرȎʈيةࢫوȖعيدࢫالمدرسةࢫاݍݨزائرʈةࢫإڲʄࢫɸوʈْڈاࢫالغرȋيةࢫ

ࢫ ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫال: من ࢫȖعليم ࢫجعل ࢫإبتداǿي،وقرارࢫȖعليمࢫقرارࢫ ࢫالثانية ࢫالسنة ࢫمن ࢫابتداء ࢫالفرɲسية لغة

טنجل؈قيةࢫابتداءࢫمنࢫالسنةࢫטوڲʄࢫمتوسطࢫ،وقرارࢫجعلࢫالرموزࢫࢭʏࢫالعلومࢫوالرʈاضياتࢫوالف؈قياءࢫباللغةࢫ

 .)26(الفرɲسيةࢫومنࢫالʋسارࢫإڲʄࢫاليم؈نࢫࢫ

  :القوىࡧالۘܣࡧأثرتࡧࡩʏࡧصنعࡧالسياسةࡧال؅فبوʈة       

ࢫטق؅فابࢫࢫ                      لتحديدࢫɸذهࢫالقوىࢫɲستخدمࢫࢫالمق؅فب؈نࢫالدستورىࢫوعلمࢫטجتماعࢫالسيا؟ۜܢࢫلأن

الدستورىࢫيحددࢫبوضوحࢫالمؤسساتࢫالرسميةࢫالۘܢࢫتصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫࢭʄࢫالدولة،ࢫࢫإلاࢫأنھࢫغ؈فࢫملائمࢫ

ࢫ ࢫטجتماعࢫࢫلتحديد ࢫمق؅فب ʄࢫعڴ ࢫɲعتمد ࢫلذلك ࢫ ࢫ، ࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܢ ࢫصنع ʄࢫتؤثرࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫغ؈فࢫالرسمية القوى

)  PAR LE HAUT( التنظي׿ܢࢫالذيࢫيحللࢫالعمليةࢫالسياسيةࢫࢫبتحليلࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܢࢫمنࢫفوق 
)27(. 

ࢫمنتحت                        ࢫتحليلھ ࢫيتم ࢫ،كما ࢫالمؤسساتࢫטدارʈةࢫالقيادية ࢫدراسة ࢫ)PAR LE BAS )28اى

ࢫالنظامࢫ ࢫمٔڈا ࢫيتɢون ࢫالۘܢ ࢫوالتنظيمية ࢫوالثقافية ࢫטجتماعية ࢫالمɺنية ࢫللقوى ʄࢫטجتماڤ ࢫبالتحليل اى

  .السيا؟ۜܢ،ɠالنخبࢫوالقادةࢫوال؄فوقراطيةࢫوالتكنوقراطيةࢫوالنقاباتࢫووسائلࢫالتواصلࢫ

ࢫواܷ               ࢫجواب ࢫʇعطينا ࢫالدستورى ࢫالقانون ࢫفان ࢫالقانوɲى ࢫالمق؅فب ࢫيصنعࢫوȋاستخدام ࢫمن ࢫحول ݰا

ࢫباسمࢫ ࢫيمارسوٰڈا ࢫوكيف ࢫالسياسية ࢫالسلطة ࢫلɺم ࢫمن ࢫبدقة ࢫʇع؈ن ࢫلانھ ࢫالدولة، ʄࢫࢭ ࢫالسياسية القرارات

  .الشعبࢫوالدولةࢫوالسيادة

ɸذهࢫالمؤسساتࢫالرسميةࢫالۘܢࢫتصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫࢭʄࢫاݍݨزائرۂʄࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫممثلةࢫࢫ                

ࢫوال؄ ࢫواݍݰɢومة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫحسبࢫࢭ ࢫטخرى ࢫوالرقابية ࢫטسȘشارʈة ࢫوالمؤسسات ࢫوࢫالقضاء فلمان

  . 1996دستور 

بالرغمࢫمنࢫانࢫالدستورࢫيجيȎناࢫعنࢫالسؤالࢫمنࢫيحكمࢫاوࢫيصنعࢫالقرارࢫࢭʄࢫاݍݨزائر،ࢫטࢫانھࢫلاࢫ                 

ةࢫيحددࢫɠلࢫالقوىࢫالۘܢࢫȖشاركࢫࢭʄࢫالعمليةࢫالسياسية،ࢫخاصةࢫالۘܢࢫتدخلتࢫاثناءࢫصنعࢫالسياساتࢫالعام

ࢫخلافࢫ ࢫ ࢫحولɺا ࢫوʈوجد ࢫوحرʈاتھ ࢫالمواطن ࢫوحقوق ࢫوالوطۚܢ ࢫاݍݰضارى ࢫبالبعد ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫالۘܢ الوطنية

  . وصراعࢫكب؈فࢫمثلࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫوטنتخاباتࢫوטعلامࢫوغ؈فɸا

ࢫرس׿ܢࢫࢫࢫ                 ࢫتنظيم ࢫمن ࢫيتɢون ࢫالتنظيم ࢫان ࢫيرى ࢫالذى ࢫالتنظي׿ܢ ࢫטجتماع ࢫعلم ࢫمق؅فب ࢫɲعتمد لɺذا

،وسɴتعرضࢫ)29(رس׿ܢࢫلɢىࢫنحددࢫɠلࢫالفواعلࢫاوࢫالقوىࢫالۘܢࢫȖساɸمࢫࢭʄࢫصنعࢫالقرارࢫࢭʄࢫالدولةࢫࢫوتنظمࢫغ؈ف 
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ࢫࢫࢫ2000للقوىࢫالرسميةࢫࢫوغ؈فࢫالرسميةࢫالۘܣࢫصنعتࢫالسياسةࢫالعامةࢫللمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫسنةࢫ

ʏفيماࢫيڴ   :  

  القوىࡧالرسميةࡧ-1

  :السلطةࡧالتنفيذيةࡧ

ࢫرئࢫࢫ              ࢫمن ࢫɠل ࢫدستورࢫࢫࢫࢫࢫࢫيمارسɺا ࢫحسب ʄࢫטعڴ ࢫوالسيا؟ۜܢ ࢫטدارى ࢫɸوࢫالقائد ࢫالذى ࢫاݍݨمɺورʈة ʋس

،ࢫ77،ࢫ78(الذىࢫمنحھࢫعدةࢫصلاحياتࢫتتعلقࢫبصنعࢫالسياساتࢫالعامةࢫواتخاذࢫالقرارࢫحسبࢫالموادࢫࢫ1996

وɸوࢫماࢫمكنھࢫمنࢫتاسʋسࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫلاصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܢࢫنصّڈاࢫيومࢫ) 126وࢫ124وࢫࢫ78

،ࢫوحددࢫمɺمْڈاࢫࢭʄࢫدراسةࢫوتقييمࢫوȖܨݵيصࢫوضعࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢫلȘܨݵيصɺاࢫوتحديدࢫ2000مايࢫࢫ13

ࢫتواجɺɺا ࢫ. المشاɠلࢫالۘܢ ࢫخلال ࢫتقرʈرࢫ ʏࢫࢭ ࢫتقديمɺا ࢫوغ؈فࢫ. أشɺرࢫ9ثم ࢫجدا ࢫالقص؈فة ࢫالمدة ࢫɸده ࢫمغۜܣ وȌعد

ل؅فبوʈةࢫالɢافيةࢫلإجراءࢫالدراساتࢫوالبحوثࢫولاࢫلتنظيمࢫالمشاوراتࢫࢫب؈نࢫجميعࢫכطرافࢫالمɢونةࢫللأسرةࢫا

ɠالمعلم؈نࢫوכساتذةࢫࢫواولياءࢫالتلاميذࢫࢫوכحزابࢫواݍݨمعياتࢫوالنقاباتࢫࢫفلمࢫيؤخدࢫبرأٱڈمࢫفيماࢫأصبحتࢫ

ࢫلɺا ࢫحلول ࢫمن ࢫيق؅فحوه ࢫان ࢫيمكن ࢫفيما ࢫولا ࢫ، ࢫمشاɠل ࢫمن ࢫالمدرسة ࢫالمآخذࢫࢫ.عليھ ࢫɸذه ࢫɠل ࢫمن وȋالرغم

  والملاحظاتࢫوالتحفظاتࢫعڴʄࢫطرʈقةࢫعملࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫ،

فقدࢫقدمتࢫتقرʈرɸاࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ،ࢫالذيࢫسلمھࢫلݏݰɢومةࢫوɠلفɺاࢫبدراستھࢫوجدولتھࢫࢭʄࢫࢫ                  

اجندٮڈاࢫالرسميةࢫقصدࢫاتخاذࢫالقراراتࢫالملائمةࢫاوࢫاللازمةࢫلاصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫ،وتمࢫتدخلࢫالɺيئاتࢫ

ʏةࢫكماࢫيڴʈࢫصنعࢫسياسةࢫإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبيوʏالرسميةࢫࢭ:  

  :اݍݰكومةࡧ-2

اݍݰɢومةࢫۂʏࢫالɺيأةࢫלدارʈةࢫالثانيةࢫالۘܣࢫتتɢونࢫمٔڈاࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫȖعملࢫتحتࢫ                  

سلطةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫوتلعبࢫدوراࢫكب؈فاࢫواساسياࢫسواءࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالسياسةࢫالعامةࢫوࢭʄࢫصنعɺاࢫرغمࢫ

ࢭʄࢫالدولةࢫفࢼܢࢫالۘܢࢫȖس؈فࢫالمجتمعࢫأٰڈاࢫسلطةࢫتنفيذيةࢫ،ࢫوذلكࢫلثلالثةࢫاعتباراتࢫ،ࢫلɢوٰڈاࢫטدارةࢫالعامةࢫ

وۂʄࢫتمثلࢫالسلطةࢫوتملكࢫالوسائلࢫالماليةࢫوالتنظيميةࢫوالȎشرʈةࢫ،ࢫكماࢫتملكࢫالمعلوماتࢫواݍݵ؄فةࢫوالتجرȋةࢫ

  . ࢭʄࢫمجالࢫטدارةࢫوالȘسي؈فࢫ،ࢫذلكࢫمايجعلɺاࢫتصنعࢫالقرارࢫوتنفذهࢫࢭʄࢫجميعࢫטنظمةࢫالسياسيةࢫ

مɢانةࢫكب؈فةࢫودورࢫمؤثرࢫلݏݰɢومةࢫࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫوࢭʄࢫࢫ1996ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمنحࢫدستورࢫ                   

ࢫ ࢫمواده ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫكما ࢫ79(تنفيذɸا ࢫ84،ࢫ80، ࢫو85، ࢫكب؈فࢫ)  . 119، ࢫبدور ࢫاݍݰɢومة ࢫساɸمت لقد

ومɺيمنࢫࢭʄࢫعمليةࢫصنعࢫسياسةࢫاصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʄࢫاݍݨزائرࢫحيثࢫاٰڈاࢫشاركتࢫࢭʄࢫاق؅فاحࢫأغلبيةࢫ

لݏݨنةࢫال؅فبوʈةࢫباختيارࢫجزءࢫمٔڈمࢫيɴتمونࢫوظيفياࢫاڲʄࢫقطاعࢫال؅فبيةࢫالوطنيةࢫوۂʄࢫالۘܢࢫטعضاءࢫوالمɢون؈نࢫ

ࢫلɺاࢫ ࢫترفعɺا ࢫɠانت ࢫالتقارʈرࢫالۘܢ ࢫخلال ࢫمن ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫمشɢلة ࢫوفɺم ࢫادراك ʄࢫعڴ ࢫالرئاسة ساعدت
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ʄࢫاجندٮڈاࢫالوزارةࢫ،ومنࢫالناحيةࢫالعمليةࢫوالفنيةࢫفاݍݰɢومةࢫۂʄࢫالۘܢࢫبرمجتࢫمشɢلةࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭ

بناءࢫعڴʄࢫالتقرʈرࢫالذيࢫأعدتھࢫالݏݨنةࢫالوطۚܣࢫ)30( السياسيةࢫودرسْڈاࢫواعدتࢫالبدائلࢫالممكنةࢫوالمفضلةࢫلɺا

  .   2001لإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈة،ࢫȊعدࢫأنࢫسلمɺاࢫلھࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢭʏࢫمارسࢫ

ࢫالمࢫ                  ࢫجميع ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫمɺيمنا ࢫدورا ࢫ ࢫالوطنية ࢫال؅فبية ࢫوزارة ࢫوالنصوصࢫلعبت شارʉع

ࢫاتبعتࢫ ࢫثم ࢫدرسْڈا ࢫالۘܣ ࢫلݏݰɢومة ࢫوقدمْڈا ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫلإصلاح ࢫالعامة ࢫبالسياسة والتقارʈرالمتعلقة

ࢫالعمة ࢫالسياسة ࢫبدائل ࢫصياغة ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالعملية ࢫعملࢫ.טجراءات ࢫفرʈق ࢫبتɢوʈن ࢫقامت ࢫذلك ࢫأجل ومن

لࢫخمسةࢫاجتماعاتࢫمتتاليةࢫ،ࢫوتمتࢫمناقشتھࢫخلاࢫ)31(لوضعࢫبرنامجࢫعملࢫوعرضھࢫعلٕڈا وزارىࢫمش؅فك

ناقشتࢫودرستࢫفٕڈا،ࢫالصيغࢫوالبدائلࢫالۘܢࢫࢫتضمنْڈاࢫسياسةࢫاصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫ،ࢫثمࢫعرضْڈاࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫبرئاسة ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫࢫ30اجتماع ࢫعڴʄࢫࢫ2003افرʈل ࢫووافق ࢫناقشɺا الذى

مماࢫسبقࢫي؄فزࢫلناࢫالدورࢫالكب؈فࢫ.)32(دقةࢫعليھࢫالمشروعࢫالذىࢫاعدتھࢫاݍݰɢومةࢫثمࢫقدمࢫاڲʄࢫال؄فلمانࢫللمصا

ࢫوالتجمعࢫ ࢫ ࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣ ࢫجّڈة ࢫ ࢫأحزاب ࢫمن ࢫالمتɢونة ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالتحالف ࢫحɢومة ࢫلعبتھ ࢫالذي والمɺيمن

  .الوطۚܣࢫالدمقراطيࢫوحركةࢫمجتمعࢫالسلمࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫال؅فبوʈةࢫ

  : السلطةࡧالȘشرʉعية-2

ࢫالم                   ࢫɸذه ࢫتمتع ࢫטنظمةࢫان ࢫجميع ʄࢫࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫسلطة ࢫمنحɺا ࢫوטرادة ࢫالسيادة ࢫ٭ڈالة ؤسسة

ࢫ ࢫدستور ࢫاݍݨزائرࢫمنحɺا ʄࢫ،وࢭ ࢫداتࢫࢫ1996السياسية ࢫخاصة ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫصنع ʄࢫࢭ ࢫاساسيا دورا

  ).123 122( الطاȊعࢫالقانوɲىࢫكماࢫحددٮڈاࢫالمادتان

ࢫمشر                 ࢫدراسة ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالوطۚܢ ࢫالشعۗܢ ࢫالمجلس ࢫساɸم ࢫطرفࢫوقد ࢫمن ࢫ ࢫال؅فبوʈة ࢫالسياسة وع

ࢫلدراستھࢫ ࢫذلك ࢫȊعد ࢫالملف ࢫعرض ࢫثم ࢫ ࢫعلٕڈا، ࢫوالتصوʈت ࢫالمجلس ࢫاجتماع ࢫطرف ࢫمن ࢫثم ࢫ ࢫال؅فبية ݍݨنة

ࢫمشارʉعࢫ ࢫومناقشة ࢫدراسة ʏࢫࢭ ࢫالعضوʈة، ࢫقوانئڈا ʄࢫوࢭ ࢫالدستور ʄࢫࢭ ࢫلھ ࢫماɸوࢫمحدد ࢫوفق ࢫعليھ والمصادقة

جوʈليةࢫࢫ27ل؅فبوʈةࢫحيثࢫصادقࢫبتارʈخࢫالقوان؈نࢫالۘܢࢫحضرٮڈاࢫاݍݰɢومةࢫحولࢫسياسةࢫاصلاحࢫالمنظومةࢫا

ࢫإڲʄࢫࢫ2002 ࢫبالاظافة ࢫاݍݰɢومة ࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫاعدٮڈا ࢫإصلاحࢫالمنظومة ࢫسياسة ࢫتضمنت ࢫالقراراتࢫالۘܣ ʄعڴ

  .2008مصادقتھࢫعڴʄࢫالقانونࢫالتوجيࢼܢࢫالصادرࢫسنةࢫ

                    :                                                                 القوىࡧغ؈فࡧالرسميةࡧ

ࢫعمليةࢫࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫفيھࢫلتاث؈فࢫ                      قطاعࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫكبقيةࢫالقطاعاتࢫ،تخضع

قوىࢫعديدةࢫȊسȎبࢫمصاݍݰɺاࢫفيھ،ࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫجلبࢫɸذهࢫالقوىࢫɠالاحزابࢫوالنقاباتࢫووالنخبࢫالۘܣࢫلɺاࢫ

لࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫمصاݍݰɺاࢫسواءࢫɠانتࢫسياسيةࢫمصݏݰةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫ،ࢫفتدخلࢫࢭʄࢫصراعاتࢫمستمرةࢫ،ࢫلاج

  .اوࢫماديةࢫأوࢫثقافية
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ࢫبʋئةࢫࢫ               ʏࢫࢭ ࢫتتم ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫفراغ ʏࢫࢭ ࢫتتم ࢫلا ࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫال؅فبوʈة ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫصنع إن

Ȗعدديةࢫسياسياࢫوثقافياࢫواجتماعياࢫ،ࢫتɴشطࢫفٕڈاࢫقوىࢫرسميةࢫوغ؈فࢫرسميةࢫلɺاࢫمصاݍݳࢫȖسڥʄࢫلفرضɺاࢫࢭʄࢫ

  :أɸمࢫɸذهࢫالقوىࢫࢫالمعنيةࢫبالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫۂʏ.العامةࢫالۘܢࢫتصنعࢫفٕڈاࢫࢫالسياسات

  : النخبةࡧالمثقفةࡧࡧࡧࡧ-1 

ࢫاڲʄࢫ                    ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالمثقفة ࢫانقسامࢫالنخبة ࢫيظɺرࢫفيھ ࢫɸوࢫالمجالࢫالذى ࢫال؅فبية ࢫقطاع ࢫولاࢫيزال ɠان

اعɺماࢫباستمرارحولࢫاللغةࢫالۘܢࢫيتمࢫ٭ڈاࢫɸماࢫالمفرɲسونࢫوالمعرȋون،ࢫالذينࢫيدورࢫصر : جماعت؈نࢫمتصارعت؈ن

التعليم،ࢫالمعرȋونࢫيدافعونࢫعڴʄࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫمنࢫخلالࢫالمطالبةࢫبالتعرʈبࢫ،والمفرɲسونࢫيدافعونࢫعنࢫ

  .اللغةࢫالفرɲسيةࢫمنࢫخلالࢫالدفاعࢫعنࢫטزدواجيةࢫوטبقاءࢫعڴʄࢫاللغةࢫالفرɲسيةࢫࢭʄࢫالتعليمࢫوטدارةࢫࢫ

ࢫ                 ࢫب؈ن ࢫالصراع ࢫبدأ ࢫمن ࢫالمثقفة ࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢫ1962طرࢭʄࢫالنخبة ࢫسياسة ࢫفɢانت ࢫاليوم، ʄاڲ

اماࢫالسياسةࢫالعامةࢫالثانيةࢫالۘܢࢫتمࢫ. قدࢫأثرتࢫࢭʏࢫصنعɺاࢫالنخبةࢫالمعرȋةࢫࢫࢫ1976טوڲʄࢫالۘܢࢫتقررتࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫمنذ ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫاصلاح ࢫࢫ2000فٕڈا ࢫالمفرɲسة ࢫالنخبة ࢫوصنع ࢫتاث؈ف ࢫمن الۘܢࢫࢫ)33(فɢانت

ودخولࢫاݍݨزائرࢫࢫ1989تعادتࢫنفوذɸاࢫومɢانْڈاࢫࢭʄࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫخاصةࢫمنذࢫبدايةࢫالتعدديةࢫسنةࢫاس

  . 1992ࢭʄࢫازمةࢫمتعددةࢫاقتصاديةࢫاجتماعيةࢫثقافيةࢫوسياسيةࢫمنذࢫ

ࢫالمؤسساȖىࢫ               ࢫالفراغ ࢫعن ࢫالناتجة ࢫالفعلية ࢫالسلطة ࢫتوظيف ࢫمن ࢫالمفرɲسة ࢫالنخبة ࢫمكن ࢫما ذلك

ࢫ ࢫالمنظومة ࢫاݍݨزائرىࢫواٮڈام ࢫالمجتمع ࢫيواجɺɺا ࢫالۘܢ ࢫوالصعوȋات ࢫالسلبيات ࢫجميع ࢫعن ࢫبالمسؤولية ال؅فبوʈة

وتمࢫارجاعࢫسȎبࢫɸذهࢫالمظاɸرࢫالسلبيةࢫاڲʄࢫاعتمادࢫالمدرسةࢫࢫ)ɠ)34الارɸابࢫوטصوليةࢫوالبطالةࢫوحۘܢࢫالفقر

كࢫالف؅فةࢫاڲʄࢫعڴʄࢫالتعليمࢫباللغةࢫالعرȋيةࢫوتقديمࢫدروسࢫال؅فبيةࢫטسلاميةࢫودفعتࢫالسلطةࢫاݍݰاكمةࢫࢭʄࢫتل

اعتبارࢫالمدرسةࢫوالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʄࢫازمةࢫومرʈضةࢫومنɢوȋةࢫوʈتوجبࢫاصلاحɺاࢫࢫفدفعتࢫالسلطةࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫ

وɸكذاࢫلعبتࢫالنخبةࢫالمفرɲسةࢫ.موقفɺاࢫالسلۗܣࢫمنࢫالنظومةࢫال؅فبوʈةࢫواعتبارɸاࢫمرʈضةࢫوʈتطلبࢫإصلاحɺاࢫ

  .        ظومةࢫال؅فبوʈة،ࢫوȋضرورةࢫࢫالعملࢫعڴʄࢫحلɺادوراࢫبارزاࢫࢭʏࢫإٱڈامࢫالمجتمعࢫوالسلطةࢫࢫبوجودࢫازمةࢫࢭʏࢫالمن

  :التكنوقراطࡧوال؄فوقراطࡧࡧ_  2

ࢫטطاراتࢫ                 ࢫمن ࢫال؅فبوʈة ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫصنع ʄࢫࢭ ࢫالمؤثرة ࢫوالفنية ࢫالتنظيمية ࢫالقوة ࢫɸذه تتɢون

ࢫ ࢫال؅فبوʈ؈ن ࢫالمسȘشارʈن ࢫومن ࢫواللامركزʈة، ࢫالمركزʈة ࢫال؅فبوʈة ࢫטدارة ʄࢫعڴ ࢫȖشرف ࢫوטساتذةࢫالۘܢ والمفȘش؈ن

والباحث؈نࢫ،ࢫنظراࢫلكفاءٮڈاࢫوتخصصɺاࢫوخ؄فٮڈاࢫوتجرȋْڈاࢫࢭʄࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫال؅فبوʈةࢫوࢭʄࢫالعمليةࢫال؅فبوʈةࢫ

فࢼܢࢫȖعت؄فࢫقوةࢫاق؅فاحࢫʇعتمدࢫعلٕڈاࢫࢭʄࢫصنعࢫالسياساتࢫ. ذاٮڈاࢫ،ࢫواحتلالɺاࢫمراكزࢫالقيادةࢫࢭʄࢫטدارةࢫال؅فبوʈة

ࢫט  ࢫالمحرك؈ن ࢫالقادة ࢫوȖعت؄فࢫمن ࢫالقرارࢫال؅فبوى ال؅فبوʈة ࢫصنع ʄࢫࢭ ࢫوتخصصɺاࢫ)35(ساسي؈ن ࢫكفاءٮڈا وȌسȎب

ࢫȖسي؈فࢫوادارةࢫ ʄࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫʇعتمد ࢫفانھ ࢫ، ࢫوטدارʈة ࢫوالبحثية ࢫالتعليمية ࢫالوظائف ࢫاɸم ࢫتمارس ࢫلاٰڈا وخ؄فٮڈا

الشؤونࢫال؅فبوʈةࢫمنࢫصنعࢫالسياسةࢫال؅فبوʈةࢫاڲʄࢫتنفيذɸاࢫاڲʄࢫتقييمɺاࢫوتحليلɺاࢫفاق؅فاحࢫالبدائلࢫالملائمةࢫ
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ɺالمدرسةࢫلاصلاحɠࢫ ࢫوال؅فبوʈة ࢫالتعليمية ࢫטدارة ࢫبʋئة ʄࢫࢭ ࢫتحدث ࢫالۘܢ ࢫاݍݨديدة ࢫالظروف ࢫمع ࢫوتكييفɺا ا

  .  واݍݨامعة

ࢫوتحض؈فࢫوصياغةࢫ                   ࢫدراسة ʄࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫعلٕڈا ࢫȖعتمد ࢫالۘܢ ʄࢫۂ ࢫوالفنية ࢫالتنظيمية ࢫالقوة ɸذه

ࢫ ࢫال؅فبية ࢫمجال ʄࢫࢭ ࢫتصنعɺا ʄࢫاڲ ࢫالعامة ࢫللسياسات ࢫטولية ࢫمنذࢫ. المشروعات ࢫاݍݰɢومة ࢫقامت حيث

ࢫࢭʏࢫالسنواتࢫ ࢫمختصةࢫ،ࢫوɠلفْڈاࢫباصلاحࢫال؅فبيةࢫوالتعليم،ࢫذلكࢫماࢫحدث טستقلالࢫبتɢوʈنࢫݍݨانࢫفنية

ࢫࢫ1998و1973وسنةࢫ1968و1962 ࢫسنة ࢫالمنظومةࢫࢫ2000ثم ࢫلإصلاح ࢫوطنية ࢫݍݨان ࢫتɢوʈن ࢫتم عندما

  .ةࢫال؅فبوʈةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫوضعتࢫتقارʈرɸاࢫالۘܣࢫاستمدتࢫمٔڈاࢫالسياسةࢫالعامةࢫللمنظوم

  :  المجتمعࡧالمدɲىࡧ-3 

رغمࢫالتعدديةࢫاݍݰزȋيةࢫوטعلاميةࢫوࢫاݍݨمعوʈةࢫالۘܢࢫاصبحتࢫتم؈قࢫالمجتمعࢫاݍݨزائرىࢫمنذࢫبدايةࢫ                 

ࢫ ࢫافرʈل ࢫدستور ࢫصدور ࢫمع ࢫبدأ ࢫالذي ࢫالديموقراطى ࢫواݍݨمعياتࢫࢫ1989التحول ࢫטحزاب ࢫقوان؈ن ،وصدور

لمواليةࢫ،ࢫوالۘܣࢫكرستࢫالعملࢫالديمقراطىࢫࢭʄࢫالمجتمعࢫاݍݨزائرى،ࢫفانࢫوטعلامࢫوטنتخاباتࢫࢭʏࢫالسنواتࢫا

ࢫטحزابࢫ ࢫباستȞناء ࢫالسلطة ࢫفلك ʄࢫࢭ ࢫɠلɺا ࢫتدور ࢫ ࢫتɢونت ࢫالۘܢ ࢫالمستقلة ࢫوالܶݰافة ࢫواݍݨمعيات טحزاب

  .والتنظيماتࢫالۘܢࢫɠانتࢫࢭʄࢫالسرʈةࢫࢭʄࢫعɺدࢫטحاديةࢫمثلࢫحزبࢫالقوىࢫטش؅فاكيةࢫوالتيارࢫטسلامى

ࢫ                  ࢫب؈ن ࢫالممتدة ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫاݍݨزائر ʄࢫࢭ ࢫتصنع ࢫالۘܢ ࢫالسياسية ࢫالقرارات ࢫɠانت -1992لذلك

ممثلةࢫࢭʄࢫࢫ1992منࢫطرفࢫالسلطةࢫالفعليةࢫالۘܢࢫتɢونتࢫعڴʄࢫاثرࢫتوقيفࢫالمسارࢫטنتخاȌىࢫࢭʄࢫجانفىࢫ1997

ࢫو ࢫاݍݨمعيات ʄࢫعڴ ࢫȖعتمد ࢫالۘܢ ࢫواݍݰɢومة ࢫ، ʄࢫטنتقاڲ ࢫالوطۚܢ ࢫوالمجلس ࢫ، ࢫللدولة ʄࢫכعڴ טحزابࢫالمجلس

الوطۚܣࢫونقابةࢫטتحادࢫالعامࢫللعمالࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫوجمعياتࢫ العلمانيةࢫوטسلاميةࢫالمعتدلةࢫوجّڈةࢫالتحرʈر

  . اولياءࢫالتلاميذ

ࢫࢭʄࢫصنعࢫالسياساتࢫالعامةࢫࢭʄࢫ                   ذلكࢫماࢫيؤدىࢫاڲʄࢫاݍݰكمࢫبانࢫدورࢫالمجتمعࢫالمدɲىࢫɠانࢫضعيفا

  .لۘܢࢫتم؈قتࢫباݍݰربࢫטɸليةࢫوالفراغࢫالمؤسساȖىࢫوالدستورىاݍݨزائرʈةࢫࢭʄࢫظلࢫטزمةࢫالسياسيةࢫا

وعودةࢫالعملࢫࢫ1997واجراءࢫטنتخاباتࢫالرئاسيةࢫثمࢫالȘشرʉعيةࢫسنةࢫࢫ1996وȌعدࢫȖعديلࢫالدستورࢫسنةࢫࢫ

ࢫوالȘشرʉعيةࢫ ࢫالتنفيذية ࢫɠالسلطة ࢫالدستورʈة ࢫالمؤسسات ࢫبوجود ࢫسمحت ࢫالۘܢ ࢫالدستورʈة بالشرعية

ࢫوت ࢫטخرى ࢫوالمؤسسات ࢫوالقضائية ࢫلدستور ࢫوفقا ࢫواݍݨمعيات ࢫالسياسية ࢫטحزاب وقوان؈نࢫࢫ1996اسʋس

  )36(. טحزابࢫواݍݨمعياتࢫاݍݨديدة

ࢫالسيا؟ۜܢࢫ                ࢫالعمل ʄࢫالتاث؈فࢫعڴ ʄࢫࢭ ࢫʇساɸم ࢫواصبح ࢫتدرʈجيا ࢫالوجود ʄرࢫاڲɺࢫيظ ࢫ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع بدأ

اتحاديةࢫاولياءࢫالتلاميذࢫوخاصةࢫࢭʄࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامة،ࢫفɢانࢫلبعضࢫاݍݨمعياتࢫالوطنيةࢫɠالنقاباتࢫو 

ࢫوالصيادلةࢫ ࢫوטطباء ࢫوالمحام؈ن ࢫɠالتجارࢫوالفلاح؈ن ࢫטخرى، ࢫالمɺنية ࢫوטتحادات ࢫالعمل ࢫارȋاب وجمعية
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والܶݰافي؈نࢫوالطلبةࢫوالمجاɸدينࢫوابناءࢫالشɺداءࢫوالɴساءࢫدوراࢫࢭʄࢫصنعࢫالسياساتࢫالعامةࢫبالقطاعاتࢫ

صنعࢫالسياساتࢫالعامةࢫࢭʄࢫاݍݨزائرࢫعنࢫطرʈقࢫمشاركْڈاࢫالۘܢࢫيɴتمونࢫالٕڈا،ࢫاماࢫטحزابࢫفقدࢫɠانتࢫتؤثرࢫࢭʄࢫ

  . ࢭʄࢫالمجالسࢫالمنخبةࢫɠالمجلسࢫالشعۗܢࢫالوطۚܢࢫاوࢫمجلسࢫטمةࢫاوࢫالولاǿىࢫوالبلدىࢫ

  :כحزابࡧالسياسيةࡧࡧ-4

ࢫالطرʈقت؈نࢫ                     ࢫبإحدى ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫصنع ʄࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫכحزاب ࢫالمباشرةࢫ: Ȗساɸم الطرʈقة

ࢫيفو  ࢫيصبحࢫعندما ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʄࢫࢭ ࢫ ࢫمعا، ࢫاوࢫ٭ڈما ࢫالȘشرʉعية ࢫاوࢫبالسلطة ࢫالتنفيذية ࢫبالسلطة ࢫاݍݰزب ز

اݍݰزبࢫࢭʄࢫاݍݰكمࢫفʋشرفࢫعڴʄࢫادارةࢫࢫشؤونࢫالمجتمعࢫ،ࢫلذلكࢫفɺوࢫالذيࢫيصنعࢫالسياساتࢫاللازمةࢫݍݰلࢫ

ࢫاɸدافھ، ࢫأوࢫتحقيق ࢫالمجتمع ࢫغ؈فࢫمباشر .مشاɠل ࢫيؤثرࢫبطرʈقة ࢫبالسلطةࢫكما ࢫالفوز ʄࢫࢭ ࢫيفشل ࢫعندما ة

ࢫɠيࢫʈصو  ࢫعلٕڈا ࢫللضغط ࢫالعام ࢫالراى ࢫوʈجند ࢫالسلطة، ࢫاعمال ࢫمراقبة ʏࢫۂ ࢫمɺمتھ ࢫفتɢون ࢫالمعارضة ʄࢫࢭ بح

  .Ȗعدلࢫسياساٮڈاࢫ،عندɸاࢫʇساɸمࢫاݍݰزبࢫࢭʏࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامة

الكيفيةࢫالۘܢࢫساɸمتࢫ٭ڈاࢫטحزابࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫللمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫ ت؄فز                

ࢫا ʄࢫالۘܢࢫࢫ2000ݍݨزائرࢫࢭ ࢫالف؅فة ࢫلأثناء ࢫالوطۚܢ ࢫالشعۗܢ ࢫالمجلس ʄࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫفازت ࢫالۘܢ ࢫالمقاعد ࢫعدد ࢫخلال من

ࢫتلكࢫ ࢫحɢومة ʄࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫتحصلت ࢫالۘܢ ࢫالوزارʈة ࢫاݍݰقائب ࢫعدد ࢫخلال ࢫومن ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫفٕڈا صنعت

  الف؅فةࢫࢫ

ا؟ۜܢࢫفازࢫباغلبيةࢫمقاعدࢫالمجلسࢫللاشارةࢫانھࢫاثناءࢫɸذهࢫالمدةࢫاشرفࢫعڴʄࢫحكمࢫالبلادࢫتحالفࢫرئ                 

الشعۗܢࢫالوطۚܢࢫوعڴʄࢫجميعࢫاݍݰقائبࢫالوزارʈةࢫالۘܢࢫتتɢونࢫمٔڈماࢫاݍݰɢومةࢫɸذاࢫالتحالفࢫيتɢونࢫمنࢫثلاثةࢫ

احزابࢫۂʄࢫجّڈةࢫالتحرʈرࢫالوطۚܢࢫالتجمعࢫالوطۚܢࢫالديموقراطىࢫوحركةࢫمجتمعࢫالسلمࢫوقدࢫفازتࢫטحزابࢫ

فاقȘسمتࢫࢫ2002  1997طلقةࢫلمقاعدࢫال؄فلمانࢫࢭʄࢫالعɺدت؈نࢫالثلاثةࢫالمɢونةࢫللتحالفࢫالرئا؟ۜܢࢫبالاغلبيةࢫالم

  )37(معظمࢫالمقاعدࢫكماࢫɸوࢫمب؈نࢫࢭʄࢫاݍݨدول 

  2002  1997  العɺدةࢫال؄فلمانية

  حزبࢫجّڈةࢫالتحرʈرالوطۚܢ

 التجمعࢫالوطۚܢࢫالديموقراطى

  حركةࢫمجتمعࢫالسلم

62  

156  

69  

199  

47  

38  

  284  297  المجموع
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  %73  %68,78  الɴسبة

      

مقعدࢫمنࢫࢫ297تحليلࢫاݍݨدولࢫيب؈نࢫانࢫטحزابࢫالثلاثةࢫالمɢونةࢫللتحالفࢫالرئا؟ۜܢࢫ،قدࢫفازتࢫب                  

وذلكࢫماࢫسمحࢫلɺاࢫبمناقشةࢫ% 68,78الۘܢࢫيتɢونࢫمٔڈاࢫالمجلسࢫالشعۗܢࢫلتلكࢫالعɺدةࢫال؄فلمانيةࢫاىࢫࢫ380

ࢫ ࢫال؄فلمانية ࢫالعɺدة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫقدمْڈا ࢫالقوان؈نࢫالۘܣ ࢫمشارʉع ʄࢫعڴ ࢫتضمنتࢫࢫ2002- 1997والمصادقة الۘܣ

ࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫلإصلاحࢫ سياسةࢫإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫوࢫوضعتࢫࢭʏࢫتلكࢫالعɺدةࢫالۘܣࢫتمࢫفٕڈا

  المنظومةࢫال؅فبوʈة

ࢫ                 ࢫال؄فلمانية ࢫالعɺدة ʄࢫࢭ ࢫࢫ2002اما ʄࢫعڴ ࢫمجتمعة ࢫالرئا؟ۜܢ ࢫاحزابࢫالتحالف ࢫفازت مقعدࢫࢫ284فقد

ɸذهࢫالɴسبةࢫالمحصلࢫعلٕڈا،ࢫȖسمحࢫلھࢫبصنعࢫالقراراتࢫاوࢫȖعديلɺاࢫ% 73،ࢫوɸوࢫماࢫيقدرࢫبࢫ389منࢫمجموعࢫ

ࢫب ࢫالرئا؟ۜܢ ࢫالتحالف ࢫاحزاب ࢫمن ࢫبدورɸا ࢫتتɢون ࢫטئتلافية ࢫاݍݰɢومة ࢫان ࢫݍݨّڈةࢫࢫ15كما ࢫوزارʈة حقيبة

  .حقيبةࢫوزارʈةࢫݍݰزبࢫالتجمعࢫالوطۚܣࢫالديمقراطيࢫ17حقائبࢫݍݰركةࢫمجتمعࢫالسلمࢫوࢫ5التحرʈرࢫالوطۚܢࢫو

ࢫالسياسةࢫࢫ                   ࢫصنع ʏࢫࢭ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالتحالف ࢫأحزاب ࢫلعبتھ ࢫالكب؈فࢫالذي ࢫالدور ࢫلنا ࢫي؄فز ࢫسبق مما

ࢫال؄فلمانʋت؈نࢫ ࢫالعɺدت؈ن ʏࢫࢭ ࢫوال؄فلمان ࢫاݍݰɢومة ࢫمن ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫسيطرٮڈا ࢫخلال ࢫمن ࢫال؅فبوʈة ࢫللمنظومة العامة

  .اللت؈نࢫتمتࢫفٕڈماࢫعمليةࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫلإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫ

  خاتمة

إنࢫכɸميةࢫوالمɢانةࢫالۘܣࢫȖعطٕڈاࢫالدولةࢫوالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫللمنظوࢫمةࢫال؅فبوʈةࢫ،ࢫلمࢫت؅فجمࢫعلࢫࢫࢫ                 

ɸداࢫالتناقضࢫب؈نࢫماࢫتقولھࢫوتفعلھࢫالسلطة،ࢫأثرࢫسلباࢫعڴʄࢫ.مستوىࢫتنظيمɺاࢫࢫوإدارٮڈاࢫلɺاࢫمنذࢫטستقلال

وʈمكنࢫ.دࢫȊشرʈةࢫوماديةࢫوسياسيةࢫكب؈فةࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫتطلبتࢫعمليةࢫبنا٬ڈاࢫࢫȖعبئةࢫوتجنيدࢫموار 

ࢫمستوىࢫ ࢫوȋ؈ن ࢫ، ࢫوالتعليم ࢫلل؅فبية ࢫوالمجتمع ࢫ ࢫالدولة ࢫمنحْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمɢانة ࢫب؈ن ࢫالموجودة ࢫالɺوة تفس؈فࢫɸده

כداءࢫࢫالسلۗܣࢫالذيࢫتتم؈قࢫبھࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫاليومࢫ،ࢫبالأساليبࢫغ؈فࢫالعلميةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوȖسي؈فࢫ

ࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياسةࢫࢫالعامةࢫلل؅فبية،الۘܣࢫالقطاعࢫال؅فبوي،خاصةࢫالم ناݠݮࢫوכساليبࢫالۘܣࢫتȘبعɺاࢫاݍݰɢومة

ࢫכساليبࢫ ࢫصنعɺا ʏࢫࢭ ࢫتȘبع ࢫلم ࢫ،كما ࢫالفوقية ࢫلآنفرادية،والتوجٕڈات ࢫوכعمال ࢫالتصورات ࢫعلٕڈا غلبت

ࢫبطرقࢫ ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫوالبدائل ࢫوتحديدכɸداف ࢫال؅فبية ࢫالمنظومة ࢫمشاɠل ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫ الديمقراطية

ɸدهࢫالملاحظاتࢫتنطبقࢫعڴʄࢫعمليةࢫصنعࢫالسياسةࢫالعامةࢫ.لاࢫȖشاركࢫفٕڈاࢫɠلࢫالقوىࢫالمعنيةࢫ٭ڈاأنفراديةࢫ

  .2000لإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫالۘܣࢫࢫقامتࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢومةࢫمنذࢫسنةࢫ

وفقاࢫللاسلوبࢫלجراǿيࢫࢫفإنࢫعمليةࢫصنعࢫɸذهࢫالسياسةࢫالعامةࢫلإصلاحࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈة،ࢫلمࢫ               

يف؅فضࢫالقيامࢫبھࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلةࢫمنࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتصنعࢫفٕڈاࢫالسياسةࢫالعامةࢫ،ففيࢫتحديدࢫࢫتتمࢫوفقࢫما
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مشɢلةࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫلمࢫتقمࢫاݍݰɢومةࢫبالإجراءاتࢫالعمليةࢫاللآزمةࢫلفɺمࢫومعرفةࢫכسبابࢫࢫوالعواملࢫ

رȋةࢫوالكفاءةࢫالۘܣࢫأدتࢫإلٕڈاࢫومضاɸرɸاࢫبالإعتمادࢫعڴʄࢫمؤسساتࢫبحثيةࢫࢫمختصةࢫوعڴʄࢫأɸلࢫاݍݵ؄فةࢫوالتج

ࢫأنࢫ ࢫنظام ࢫلأي ࢫلايمكن ࢫلأنھ ࢫوالتعليم، ࢫال؅فبية ࢫومسȘشاري ࢫوالمفȘش؈ن ࢫوטساتذة ࢫɠالمعلم؈ن وלختصاص،

ࢫعڴʄࢫإنجازࢫالمراحلࢫ ࢫتنطبق ࢫونفسࢫالملاحظات ࢫɸؤلاء ʄࢫعڴ ࢫلمࢫʇعتمد ࢫال؅فبوʈةࢫإذا ࢫȖسي؈فالمنظومة ʏࢫࢭ ينݬݳ

  .כخرىࢫكجمعࢫالمعلوماتࢫووضعࢫالبدائلࢫوלختيارࢫمنࢫبئڈا

وࢭʏࢫمجالࢫإتباعࢫأسلوبࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫالذيࢫيفرضࢫإشراكࢫجميعࢫالفواعلࢫࢭʏࢫإتخاذࢫالقراراتࢫࢫ               

ࢫيلاحظࢫ ࢫوالتعليم،فإنھ ࢫبال؅فبية ࢫالمعنية ࢫכخرى ࢫوالقوى ࢫاݍݵاص ࢫوالقطاع ࢫالمدɲي ࢫɠالمجتمع ࢫاݍݰɢومة مع

والʋسارʈةࢫوال؄فبرʈة،كماࢫجرىࢫࢫانفرادࢫاݍݰɢومةࢫومعɺاࢫالنخبةࢫالتغرȎʈيةࢫࢫالمتحالفةࢫمعࢫالتياراتࢫالعلمانية

ࢫوالرداءة ࢫوالبطال؈ن ࢫלرɸاب ن ࢫوتɢوّ ࢫبالمنɢوȋة ࢫعلٕڈا ࢫواݍݰكم ࢫال؅فبوʈة ࢫالمنظومة ࢫمشɢلة ࢫتحديد ʏࢫ. ࢭʏوۂ

ࢫوȋاحث؈نࢫ ࢫومعلم؈ن ࢫأساتذة ࢫمن ࢫوالتعليم ࢫال؅فبية ࢫإطارات ࢫولا ࢫالشعب ࢫعلٕڈا ࢫأوࢫيوافق ࢫʇشارك ࢫلم أحɢام

ɸذهࢫالملاحظاتࢫوالمآخذࢫ،ࢫصنعتࢫالسياسةࢫالعامةࢫࢫوࢫبالرغمࢫمنࢫɠل.جامعي؈نࢫوسياسي؈نࢫونخبࢫمثقفة

  فɺلࢫɲعت؄ف؟؟.لل؅فبيةࢫالۘܣࢫȊسبّڈاࢫمازالتࢫالمنظومةࢫال؅فبوʈةࢫȖعاɲيࢫمنࢫمشاɠلࢫعديدةࢫأك؆فࢫمنࢫالماعۜܣ
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