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Abstract : 
  Although the European Union 
has become a super power in the 
economic, commercial, financial and 
technological fields, It is still very weak 
in the political one. This is due to many 
challenges. This study focuses on the 
challenges facing this union from 
playing an influential role in world 
politics, before that, it analyses the 
common European foreign policy; its 
emergence and development, its 
interests and how it is made. The study 
takes the position and policy of the 
European Union towards the Arab-
Israeli Conflict & the Palestinian 
problem , as a case study to show the 
European weakness & limit in foreign 
policy .  

  : ملخص
 رغم أنّ الإتحاد الأوروبي أصبح قوة عظمى

، إلاّ أنه مازال يعتبر  إقتصادياً وتجارياً ومالياً وتكنولوجياً
ضعيفا في اĐال السياسي، ويرجع هذا إلى عدة 

  .تحديات
وبالتالي تركّز هذه الدراسة على التحديات 

ن ل ال في السياسة التي تواجه هذا الإتحاد مِ ّ عب دور فع
العالمية، وذلك بعد تحليلها لسياسة الإتحاد الأوروبي 
الخارجية المشتركة؛ ظهورها وتطورها، مجالاēا وأهدافها، 

  .وكيف تصنع
وقد أخذت الدراسة موقف وسياسة 
الإتحاد الأوروبي إزاء الصراع العربي الإسرائيلي والقضية 

دية الأوروبية في مجال الفلسطينية، كنموذج لتبيان المحدو 
  .السياسة الخارجية 
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  :  مقدمة

Ȍيࢫصارࢫعملاقاࢫإقتصادياࢫوتجارʈاࢫومالياࢫوتكنولوجياࢫ،ࢫفإنھࢫسياسياࢫلمࢫر رغمࢫأنࢫלتحادࢫכو   

ࢫ ࢫالمطلوب ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫالمحافلࢫࢫ. يصل ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫمم؈قين ࢫوحضور ࢫمɢانة ࢫלتحاد ࢫلɺذا ࢫأن ورغم

ࢫʇست ࢫلم ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫ، ࢫالدولية ࢫومؤثرة ࢫموحدة ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫصياغة ࢫ،ࢫ. طع ࢫاݍݵارجية ࢫسياستھ ࢫأن أي

  .وتأث؈فهࢫالعال׿ܣࢫلمࢫيتوازنࢫمعࢫɸذهࢫالمɢانةࢫالɺامةࢫ،وɸذاࢫاݍݰضورࢫالمم؈قࢫ

ࡧɸوࡧࡧ    ࡧכورȋيةࡧ:والسؤال ࡧاݍݵارجية ࡧالسياسة ࡧومعيقات ࡧحدود ʏࡧۂ ࡧما ࡧأي ࡧ؟ ࡧذلك ࡧسȎب ما

  الموحدةࡧوالمؤثرةࡧ؟

  :السؤالࢫ،ࢫسʋتمࢫتناولࢫثلاثࢫمحاورࢫأساسيةࢫࢫوللإجابةࢫعڴʄࢫɸذاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫلفɺمɺاࢫ~      ࢫ، ࢫالمش؅فكة ࢫכورȋية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫعن ࢫعامة ࢫنظرة ࢫلأخذ ࢫכول ࢫالمحور سيخصص

ࢫقيامɺاࢫ. ولɺذاࢫفسʋتمࢫالتطرقࢫلظɺورࢫɸذهࢫالسياسةࢫ،ࢫوالمراحلࢫالۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫ. بوضوح وكذلكࢫلعوامل

  .ثمࢫعمليةࢫصنعɺاࢫوتنفيذɸاࢫ.لاٮڈاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫاɸتماماٮڈاࢫومجا. وأɸدافɺا

ࢭʏࢫالمحورࢫالثاɲيࢫ،ࢫسʋتمࢫتحليلࢫمختلفࢫالعواملࢫالۘܣࢫحدتࢫوتحدࢫمنࢫوصولࢫأورȋاࢫإڲʄࢫبناءࢫسياسةࢫ~    

  .خارجيةࢫموحدةࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫلعبࢫدورࢫمؤثرࢫوفعالࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالعالميةࢫ

ࢫالعرȌي~    ࢫالصراع ࢫتجاه ࢫأورȋا ࢫسياسة ࢫأخذ ࢫفسʋتم ࢫالثالث، ࢫالمحور ʏࢫࢭ ࢫعمڴʏࢫࢫأما ࢫكنموذج ࢫ، ʏלسرائيڴ

  .لɺذهࢫالمحدوديةࢫכورȋية

ࡧכو  ࡧل المحور ࡧعامة ࡧنظرة ࡧכورȋية، ࡧاݍݵارجية ࡧالسياسة ࢫالسياسة: ، ࢫɸذه ࢫɸناࢫظɺور ومراحلࢫ سنȘناول

  .تطورɸا،ثمࢫعواملࢫقيامɺاࢫوأɸدافɺا،ࢫبالإضافةࢫمجالࢫاɸتماماٮڈا،ࢫوعمليةࢫصنعɺاࢫوتنفيذɸاࢫ

ࡧاݍݵارجيةࡧכ ࡧࡧ  ࡧالسياسة ࡧظɺور ࡧأولا، ࡧتطورɸا ࢫالمش؅فكةࢫ ظɺر: ورȋيةࡧومراحل ࢫالسياسة ࢫ٭ڈذه לɸتمام

ࢫ ࢫوךمال ࢫالتطلعات ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫتكن ࢫلم ࢫالنȘيجة ࢫولكن ࢫ، ࢫجبارة ࢫمجɺودات ࢫوȋذلت ࢫ، ࢫمدة ࢫزادࢫ.منذ ثم

ࢫ ࢫاليوم ʄࢫإڲ ࢫالȘسعينات ࢫمنذ ࢫوالمستجداتࢫالɺامة ࢫالتغ؈فات ࢫȊعد ࢫبذلك ࢫكذلكࢫ. לɸتمام ࢫيتحقق ࢫلم ولكن

  . ءۜܣءࢫذوࢫقيمة

ȋتȘبعࢫمسارࢫɸذهࢫالسياسةࢫ،ࢫنجدࢫأنࢫعمليةࢫإقامةࢫوتكرʉسࢫسياسةࢫخارجيةࢫأورȋيةࢫموحدةࢫو ࢫࢫ      

  :ومؤثرةࢫ،ࢫمرتࢫبمراحلࢫكث؈فةࢫ

مجموعةࢫ"فقدࢫبدأࢫטɸتمامࢫ٭ڈذاࢫالموضوعࢫومحاولةࢫتجسيدهࢫعملياࢫ،ࢫمنذࢫبدايةࢫاݍݵمسʋنات،ࢫبإɲشاءࢫ. 

ࢫכورȌي ࢫ،الۘ". الدفاع ࢫفرɲسا ࢫموقف ࢫȊسȎب ࢫفشلت ࢫالمجموعة ࢫɸذه ࢫȊسيادٮڈاࢫولكن ࢫيمس ࢫذلك ࢫأن ࢫرأت ܣ



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   3جامعة الجزائر / مجدان محمد .ـ دـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

275 

الوطنيةࢫ،ࢫوʉشɢلࢫقيوداࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫالدفاعࢫ،ࢫحيثࢫرفضࢫال؄فلمانࢫالفرɲؠۜܣࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫمعاɸدةࢫ

  . )1(إɲشا٬ڈا

وࢭʏࢫبدايةࢫالستʋناتࢫجرتࢫمفاوضاتࢫأورȋيةࢫمنࢫأجلࢫقيامࢫȖعاونࢫسيا؟ۜܣࢫأقوىࢫ،ࢫواتحادࢫب؈نࢫالدولࢫ. 

مش؅فكةࢫ،ࢫ٭ڈدفࢫبناءࢫقوةࢫدوليةࢫثالثةࢫمستقلةࢫعنࢫأمرɢʈاࢫ،ࢫכورȋيةࢫ،ࢫوإقرارࢫسياساتࢫأمنيةࢫوخارجيةࢫ

ࢫمؤثرة ࢫجديدة ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫانْڈاج ʄࢫعڴ ࢫ. وقادرة ࢫعام ࢫتوقفت ࢫالمفاوضات ࢫɸذه ࢫأن دونࢫࢫ1962إلا

وخاصةࢫإصرارࢫɸولنداࢫعڴʄࢫإدخالࢫبرʈطانياࢫࢭʏࢫ،ࡧࡧ)2(التوصلࢫإڲʄࢫاتفاقࢫ،ࢫȊسȎبࢫاݍݵلافاتࢫب؈نࢫɸذهࢫالدول 

  .)3(ديثࢫعنࢫأيةࢫسياسةࢫخارجيةࢫوأمنيةࢫمش؅فكةالمنظومةࢫכورȋيةࢫقبلࢫاݍݰ

ثمࢫɠانࢫכمرࢫمعࢫمطلعࢫالسبعيناتࢫبإɲشاءࢫآليةࢫالتعاونࢫالسيا؟ۜܣࢫכورȌيࢫ،ࢫȖعقدࢫࢭʏࢫإطارɸاࢫاجتماعاتࢫ.    

ࢫ ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوالتɴسيق ࢫللȘشاور ࢫاݍݵارجية ࢫلوزراء ࢫمنࢫ. دورʈة ࢫכورȋية ࢫالدول وȋدأت

غ؈فࢫأنࢫذلكࢫلمࢫ. ناتࢫوالقراراتࢫالرسميةࢫحولࢫكث؈فࢫمنࢫالقضاياࢫالدوليةࢫخلالࢫɸذهࢫךليةࢫتصدرࢫالبيا

ࢫسʋتمࢫ ࢫأخرى ࢫولأسباب ࢫ، ࢫوالسياساتࢫوتضار٭ڈا ࢫالمصاݍݳ ࢫاختلاف ࢫȊسȎب ࢫ، ʏࢫالداخڴ ࢫלجماع ࢫيحقق يكن

  .       تناولɺا

ࢫ.  ࢫمعاɸدة ࢫجاءت ࢫࢫ)4()ماس؅فيخت(ثم ʏࢫالسياسةࢫ1992ف؄فاير28ࢭ ࢫوإɲشاء ࢫ، ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫبتأسʋس ،

  .)5(اݍݵارجيةࢫوכمنيةࢫכورȋيةࢫالمش؅فكةࢫكسندࢫلɺذاࢫלتحاد

ࢫ.  ࢫمش؅فكة ࢫأورȋية ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫوتكرʉس ࢫمسارࢫبناء ࢫتطور ࢫ، ࢫالȘسعينات ࢫٰڈاية ࢫاجتماعࢫ. وحۘܢ ففي

ʏاࢫࢭȋولونيا(مجلسࢫأورɠ (ࢫࢫ1999سنةࢫʏيࢫدورࢫأقوىࢫࢭȌࢫإجماعࢫحولࢫإعطاءࢫלتحادࢫכورʄࢫتمࢫالتوصلࢫإڲ،

ةࢫ،ࢫعنࢫطرʈقࢫتقوʈةࢫسياسةࢫدفاعيةࢫوآليةࢫعسكرʈةࢫذاتيةࢫ،ࢫوɸياɠلࢫمؤسسةࢫلصنعࢫإدارةࢫالشئونࢫالدولي

ࢫ ࢫالقرارات ࢫ. واتخاذ ࢫالمش؅فكة ࢫوכمنية ࢫاݍݵارجية ࢫللسياسة ʄࢫכعڴ ࢫالممثل ࢫمنصب ࢫإɲشاء ࢫتم ࢫכثناء ʏوࢭ .

وتتمثلࢫمɺامھࢫࢭʏࢫمساعدةࢫمجلسࢫالوزراءࢫعڴʄࢫتحض؈فࢫ. كأولࢫممثلࢫلɺذهࢫالسياسةࢫ) خاف؈فࢫسولانا(وع؈نࢫ

  . )6(وصياغةࢫɠلࢫماࢫيتعلقࢫبصنعࢫوتنفيذࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫوالدفاعيةࢫالمش؅فكة

ݨزࢫלتحادࢫכورȌيࢫࢭʏࢫإدارةࢫכزمات،ࢫࢫࢫ1999سنةࢫ) ɸلسنɢي(ثمࢫجاءتࢫقمةࢫ. للبحثࢫعنࢫأسبابࢫفشلࢫوܿ

فتمࢫࢭʏࢫɸذهࢫالقمةࢫ،ࢫטتفاقࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫقوةࢫ. وخاصةࢫأزمةࢫɠوسوفو،ࢫأينࢫفشلࢫלتحادࢫفٕڈاࢫفشلاࢫذرʉعاࢫ

  .عسكرʈةࢫأورȋيةࢫقادرةࢫعڴʄࢫحفظࢫالسلمࢫ،ࢫوالقيامࢫȊعملياتࢫإدارةࢫכزماتࢫ

،ࢫوالۘܣࢫوضعتࢫالقواعدࢫالعمليةࢫلنواةࢫالقوةࢫالعسكرʈةࢫכورȋيةࢫࢫ2000ࢭʏࢫدʇسم؄فࢫ) نʋس(ثمࢫɠانتࢫقمةࢫࢫ.

            .           )7(كماࢫأقرتࢫإɲشاءࢫݍݨنت؈نࢫلȘسي؈فࢫɸذهࢫالقوةࢫ،ࢫوɸماࢫالݏݨنةࢫالسياسيةࢫوالݏݨنةࢫכمنية. 

ࢫ. ࢫسنة ʏࢫࢫ2007وࢭ ࢫمعاɸدة ࢫ) لشبونة(استحدثت ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫرئʋس ࢫتɴشيطࢫ. منصب ࢫأقرت كما

ࢫللرئاسةࢫ ࢫالروتيۚܣ ࢫالعمل ࢫٰڈاية ࢫعن ࢫبالإعلان ࢫوذلك ࢫ، ࢫوتفعيلɺا ࢫالمش؅فكة ࢫوכمنية ࢫاݍݵارجية السياسة
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ࢫوو  ࢫمȎسط ࢫȊشɢل ࢫاݍݵارجية ࢫלتحاد ࢫأɸداف ࢫووضع ࢫ، ࢫاݍݵارجية ࢫالعلاقات ʏࢫࢭ ࢫכورȋية ࢫتمࢫ. اܷݳ كما

ࢫ ࢫالعامة ࢫالشئون ࢫمجلس ࢫعن ࢫوفصلھ ࢫ، ࢫاݍݨديد ࢫاݍݵارجية ࢫالشئون ࢫمجلس ࢫمسارࢫبناءࢫ. تأسʋس ࢫزال وما

  .)8(سياسةࢫخارجيةࢫأورȋيةࢫموحدةࢫومؤثرةࢫ،ࢫقائماࢫإڲʄࢫךن

ࡧࡧ     ࡧوأɸدافɺا ࡧالمش؅فكة ࡧכورȋية ࡧاݍݵارجية ࡧالسياسة ࡧقيام ࡧعوامل ࡧ، ࢫعاملان: ثانيا ࢫ،ࢫ ɸناك ɸامان

  .خارڊʏࢫ،ࢫساɸماࢫأك؆فࢫࢭʏࢫبلورةࢫوتكرʉسࢫɸذهࢫالسياسةࢫاݍݵارجية خرداخڴʏࢫوך  أحدɸما

ࡧالداخڴʏࡧࡧࡧࡧ ࢫمتقدمةࢫومتطورةࢫجدا،ࢫوالۘܣࢫ: العامل وʈتمثلࢫࢭʏࢫبلوغࢫعمليةࢫالتɢاملࢫטقتصاديࢫمرحلة

فɢانࢫمنࢫالضروريࢫ. حققتࢫنجاحاتࢫومɢاسبࢫكب؈فةࢫ،ࢫوذلكࢫبالوصولࢫإڲʄࢫالوحدةࢫטقتصاديةࢫכورȋيةࢫ

ࢫمرحل ʏࢫࢭ ࢫالوحدةࢫالدخول ࢫلɺذه ʏࢫالفعڴ ࢫواݍݰامي ࢫ، ࢫاݍݰقيقي ࢫȖعت؄فࢫالضامن ࢫالۘܣ ࢫ، ࢫالسياسية ࢫالوحدة ة

  .)9(טقتصاديةࢫ،ࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫت؅فاجعࢫأوࢫتٔڈارࢫمنࢫכساسࢫ،ࢫإذاࢫلمࢫتتحققࢫالوحدةࢫالسياسية

ࡧاݍݵارڊʏࡧ ࢫاݍݵطرࢫ: العامل ࢫذلك ࢫأȊعد ࢫحيث ࢫالباردة، ࢫاݍݰرب ࢫوانْڈاء ࢫاٰڈيارࢫالمعسكرࢫטش؅فاɠي ʏࢫࢭ وʈتمثل

ࢫظلࢫ ʏࢫࢭ ࢫمحكمة، ࢫأطلسية ࢫإطارࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫכمرʈكية ࢫبالمظلة ࢫللاحتماء ࢫوʈدفعɺا ࢫأورȋا ࢫٱڈدد الكب؈فࢫالذي

ࢫوعڴʄࢫ ࢫعامة، ࢫכورȋية ࢫالوحدة ࢫحركة ʄࢫعڴ ࢫسلبية ࢫاɲعɢاسات ࢫلھ ࢫɠانت ࢫالذي ʏࢫالدوڲ ࢫטستقطاب نظام

ࢫخاصة ࢫلأورȋا ࢫɸذاࢫט . السياسةࢫاݍݵارجيةࢫטستقلالية ࢫوتراجع ࢫɸذاࢫاݍݵطرࢫ، ࢫزوال ࢫ،ɠانࢫوȌعد ستقطاب

وɸذهࢫלعادةࢫتتطلبࢫقيامࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدةࢫفعالةࢫ. عڴʄࢫأورȋاࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫعلاقاٮڈاࢫاݍݵارجية

  .قوʈةࢫومؤثرةࢫ

ࢫمعاɸدة ࢫفإن ࢫ، ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫأɸداف ࢫعن ࢫכمورࢫ) ماس؅فيخت( أما ʏࢫࢭ ࢫحددٮڈا قد

  :التاليةࢫ

...   مثلࢫقيمࢫاݍݰرʈةࢫوالديمقراطيةࢫوحقوقࢫלɲسانࢫࢫحمايةࢫالقيمࢫכورȋيةࢫالمش؅فكةࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫ،. 

  .وكذلكࢫحمايةࢫالمصاݍݳࢫכساسيةࢫللإتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫ

  .حمايةࢫاستقلالࢫלتحادࢫכورȌيࢫككيانࢫ،ࢫواستقلالࢫأعضائھࢫ،وتقوʈةࢫأمنࢫלتحادࢫوأمنࢫدولھ. 

بالإضافةࢫإڲʄࢫترقيةࢫوتطوʈرࢫالتعاونࢫ.ࢭʏࢫذلكࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫכمنࢫوالسلامࢫࢭʏࢫالعالم،والمساɸمةࢫاݍݨادةࢫ.

  .،ࢫࢭʏࢫاطارࢫالتوافقࢫمعࢫميثاقࢫכممࢫالمتحدةࢫوأɸدافࢫمؤتمرࢫכمنࢫوالتعاونࢫכورȌيھب؈نࢫالدولࢫوتدعيم

  . )10(تدعيمࢫالديمقراطيةࢫودولةࢫالقانونࢫ،ࢫوالتأكيدࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫحقوقࢫלɲسانࢫواݍݰرʈاتࢫכساسية. 

ࡧالسيࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧاɸتمامات ࡧثالثا، ࡧالمش؅فكةࡧومجالاٮڈا ࡧכورȋية ࡧاݍݵارجية ࢫلɺذهࢫࢫ: اسة ࢫاɸتمامات ࢫعدة ɸناك

  :السياسةࢫ،ࢫلعلࢫأɸمɺاࢫטɸتماماتࢫالثلاثࢫالتاليةࢫ
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ࡧ1 ࡧالمش؅فكة ࢫلتɢونࢫ: ،לس؅فاتجيات ࢫتصݏݳ ࢫ، ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫدول ࢫب؈ن ࢫمش؅فكة ࢫقاعدة ࢫوجود ࢫتب؈ن ʏوۂ

وتحتلࢫɸذهࢫ. نࢫלتحادࢫوȋ؈نࢫכطرافࢫכخرى ترȋطࢫب؈ࢫإس؅فاتيجيةنظرةࢫواܷݰةࢫومحددةࢫالمعالمࢫلعلاقةࢫ

سياسيةࢫ،ࢫ: النظرةࢫمɢانةࢫخاصةࢫعڴʄࢫقائمةࢫأولوʈاتࢫלتحادࢫ،ࢫلأسبابࢫتتعلقࢫبمصاݍݳࢫمختلفةࢫومتنوعةࢫ

ࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫ.  )11(الشراكةࢫלس؅فاتيجيةࢫمعࢫروسيا: مثالࢫ.....أمنيةࢫ،ࢫاقتصاديةࢫ،ࢫثقافيةࢫ إذࢫشاركتࢫɸذه

ࢫלت ࢫمع ࢫالمش؅فكة ࢫالتمارʈن ࢫכزمات ࢫلإدارة ࢫכورȌي ࢫ. حاد ࢫيوم ࢫمش؅فك ࢫبيان ʏࢫفيھࢫ18.8.2004وࢭ ،أكد

ࢫ ࢫشراكة ࢫبناء ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫومتبادلةࢫإس؅فاتيجيةالطرفان ࢫآخرࢫ.  )12(متوازنة ࢫبرشلونةࢫ: ومثال مشروع

الشراكةࢫالسياسةࢫوכمنيةࢫ،ࢫ: ،ࢫالۘܣࢫأقرتࢫثلاثࢫجوانبࢫللشراكةࢫ) 1995(والشراكةࢫכوروࢫمتوسطيةࢫ

  . )13(قتصاديةࢫوالماليةࢫ،ࢫوالشراكةࢫࢭʏࢫכمورࢫטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫوלɲسانيةالشراكةࢫט

ࡧ2  ࡧالمش؅فكة ࢫأوࢫ: ،العمليات ࢫכزمات ࢫأوقات ʏࢫࢭ ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫ٭ڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالميدانية ࢫالعمليات ʏوۂ

ࢫأخرى  ࢫأوࢫإقليمية ࢫدولية ࢫومنظمات ࢫدول ࢫمع ࢫوالتɴسيق ࢫأوࢫبالتعاون ࢫبمفرده ࢫ، ࢫالطبيعية إماࢫ. الɢوارث

بتقديمࢫלغاثةࢫوالمعونةࢫלɲسانيةࢫللمتضررʈنࢫمنࢫالɢوارثࢫأوࢫכزماتࢫ،ࢫأوࢫبالمشاركةࢫࢭʏࢫحفظࢫالسلامࢫ

  .ࢭʏࢫقواتࢫحفظࢫالسلامࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمناطق وכمنࢫࢭʏࢫمناطقࢫ٭ڈاࢫأزماتࢫأوࢫنزاعاتࢫ،ࢫبالمساɸمة

ࡧ3 ࡧالمش؅فكة ࡧالمواقف ࢫالدول: ، ࢫالقضايا ࢫȊعض ࢫمن ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫموقف ࢫتب؈ن ʏࢫخلالࢫوۂ ࢫمن ࢫإما ࢫ، ية

ࢫأوࢫ ࢫ، ࢫومشاعرࢫالرضا ࢫالنية ࢫوإظɺارࢫحسن ࢫ، ࢫوالتفɺم ࢫالتعاطف ࢫɠالتعب؈فࢫعن ࢫ، ࢫمش؅فكة إصدارࢫبيانات

وإماࢫمنࢫخلالࢫ. טسȘنɢارࢫوالرفضࢫوالغضبࢫ،ࢫتجاهࢫطرفࢫمع؈نࢫ،ࢫأوࢫتجاهࢫسلوكࢫمحددࢫلبعضࢫכطرافࢫ

  . )14(غ؈فɸا أو...إجراءاتࢫعمليةࢫ،ࢫكفرضࢫعقوȋاتࢫاقتصاديةࢫأوࢫدبلوماسيةࢫ

ࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالكب؈فة ࢫالدولية ࢫالمستجدات ࢫȊسȎب ࢫفإنھ ࢫ، ࢫالعملية ࢫכورȋية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫمجالات اما

  :والمتغ؈فاتࢫالعالميةࢫالɺامةࢫ،ࢫفقدࢫأصبحتࢫɸذهࢫالسياسةࢫ،ࢫت؅فكزࢫخاصةࢫࢭʏࢫכمورࢫالتاليةࢫ

اࢫوٮڈديداࢫأمنياࢫȊعدࢫاٰڈيارࢫالمنظومةࢫטش؅فاكيةࢫواجɺتࢫأورȋاࢫتحدي:التحركࡧنحوࡧالشرقࡧونحوࡧاݍݨنوبࡧ

ࢫɠانࢫ من آخر ࢫمما ࢫخطورة ࢫأقل ࢫɠان ࢫوإن ࢫالمعالم، ࢫوغ؈فࢫمحدد ࢫالمصادرࢫوأك؆فࢫانȘشارا، ࢫمتعدد الشرق،

فقدࢫȖسبȎتࢫالدولࢫالمستقلةࢫعنࢫɸذهࢫالمنظومةࢫ،ࢫࢭʏࢫبروزࢫقضاياࢫأمنيةࢫوسياسيةࢫمعقدةࢫذاتࢫ. )15(سابقا

ࢫ ࢫكب؈فة ࢫטستقرا: مخاطرࢫوتحديات ࢫالصرارمخاطرࢫعدم ࢫومخاطرࢫɲشوب ࢫ،ࢫ، ࢫالمسݏݰة ࢫوال؇قاعات عات

. التحولࢫالديمقراطيࢫوإعادةࢫبناءࢫالدولةࢫ كمشاɠلࢫاݍݰدودࢫ،ࢫأوࢫכقلياتࢫ،ࢫأو: ȊسȎبࢫࢫمشاɠلࢫعديدةࢫ

ࢫɠلࢫ ʏࢫࢭ ࢫטستقرارࢫوכمن ࢫݍݰماية ࢫ، ࢫجديدة ࢫمش؅فكة ࢫخارجية ࢫوسياسة ࢫنظرة ࢫبلورة ࢫأورȋا ʄࢫعڴ ࢫɠان ولɺذا

  )16(القارةࢫכورȋية

ࢫح ࢫالمتوسط، ࢫجنوب ʏࢫࢭ ࢫلɺاࢫوכمرࢫكذلك ࢫتتعرض ࢫقد ࢫومخاطرࢫمختلفة ࢫٮڈديدات ࢫɸناك يث

ولɺذاࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫتكرʉسࢫنظرةࢫوسياسةࢫخارجيةࢫمش؅فكةࢫمعࢫɸذهࢫالمنطقة،ࢫ. أورȋا،ࢫوخاصةࢫכمنيةࢫمٔڈا
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ࢫ ࢫمتوسطية ࢫכورو ࢫالشراكة ࢫكمشروع ࢫوالمخاطر، ࢫالْڈديدات ࢫɸذه ࢫأجلࢫ1995لمواجɺة ࢫمن ࢫوלتحاد ،

  .2008المتوسطࢫ

فبعدࢫالتغ؈فاتࢫالɺامةࢫوالمستجداتࢫالكب؈فةࢫالۘܣࢫحدثتࢫࢭʏࢫالعالمࢫ: اتࡧכطلسيةࡧإعادةࡧالنظرࡧࡩʏࡧالعلاق 

ࢫ ࢫכورȋية ࢫللعلاقات ࢫجديدة ࢫصياغة ࢫمن ࢫلابد ࢫɠان ࢫɸذهࢫࢫ-، ࢫمع ࢫوتتواكب ࢫتتلاءم ࢫعلاقات כمرʈكية،

ࢫ ࢫوالمستجدات ࢫأيࢫ. التغ؈فات ࢫ، ࢫכطلؠۜܣ ࢫاݍݰلف ࢫووظائف ࢫلمɺام ࢫجديدة ࢫصيغة ࢫإيجاد ࢫمن ࢫلابد ࢫɠان كما

مواجɺةࢫٮڈديدࢫ: بتحوʈلھࢫإڲʄࢫأداةࢫل؅فقيةࢫכمنࢫوטستقرارࢫࢭʏࢫأورȋاࢫ،ࢫبدلاࢫمنࢫمɺمتھࢫالسابقةࢫعقيدتھࢫ،ࢫ

كماࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫتوسيعࢫالعضوʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݰلفࢫ،ࢫلʋشملࢫ.  )17(عسكريࢫمباشرࢫمنࢫالمعسكرࢫלش؅فاɠي

  .وכمۚܣࢫدولࢫشرقࢫأورȋاࢫ،ࢫحۘܢࢫيتمكنࢫمنࢫالقيامࢫبدورࢫسيا؟ۜܣࢫفعالࢫ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫدورهࢫالعسكريࢫ

ࡧࡧ ࡧجديد ࡧȖعددي ʏࡧدوڲ ࡧنظام ࡧبناء ʏࡧࡩ ࢫذيࢫ: المشاركة ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫقيام ʏࢫࢭ ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫمصݏݰة لأن

ࢫأمرɢʈا ࢫɸو ࢫواحد ࢫقطب ࢫعليھ ࢫٱڈيمن ࢫنظام ࢫبقاء ʏࢫࢭ ࢫولʋس ࢫالمتعددة، ࢫالسياسةࢫ. כقطاب ࢫفإن ولɺذا

Ȗع؄فࢫɸذهࢫالسياسةࢫو . ،ࢫبدأتࢫȖعكسࢫسلوɠاࢫيختلفࢫإڲʄࢫحدࢫماࢫعنࢫسلوكࢫأمرɢʈاهتحااݍݵارجيةࢫلɺذاࢫל

ࢫالدبلوماسيةࢫ ࢫللوسائل ࢫوכولوʈة ࢫכɸمية ࢫإعطاء ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫآخر، ʏࢫدوڲ ࢫلنظام ࢫجديدة ࢫنظرة عن

والسياسية،ࢫبدلاࢫمنࢫالعسكرʈةࢫوטس؅فاتيجية،ࢫوتفضيلࢫالعملࢫاݍݨماڤʏࢫالمش؅فكࢫمنࢫخلالࢫالمؤسساتࢫ

بمعۚܢࢫ.نࢫالعملࢫالمنفردࢫلأمرɢʈاالدولية،ࢫخاصةࢫכممࢫالمتحدةࢫومجلسࢫכمنࢫوالمنظماتࢫלقليمية،ࢫبدلاࢫم

 عدمࢫלنقيادࢫالتامࢫلرغبةࢫوإرادةࢫأمرɢʈاࢫࢭʏࢫإصرارɸاࢫعڴʄࢫלنفرادࢫبالمبادرة،ࢫواحتɢارɸاࢫلعمليةࢫصنعࢫالقرار

                                                                                                                               .     )18(الدوڲʏࢫوتنفيذه

ࡧࡧࡧ   ࡧوتنفيذɸا ࡧالمش؅فكة ࡧכورȋية ࡧاݍݵارجية ࡧالسياسة ࡧصنع ࢫכورȌي: راȊعا، ࢫالمجلس ʄتحديدࢫࢫ)19(يتوڲ

المبادئࢫوالتوجɺاتࢫالعامةࢫواݍݵطوطࢫالعرʈضةࢫللسياسةࢫاݍݵارجيةࢫالمش؅فكةࢫ،ࢫوتحديدࢫכدواتࢫالمناسبةࢫ

سلطةࢫلاتخاذࢫالقرارࢫࢭʏࢫלتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫبلࢫɸوࢫصاɲعࢫ،ࢫوɸوࢫأعڴʄࢫࢫ)20(وɸناكࢫمجلسࢫالوزراء.  لتنفيذɸا

ࢫالۘܣࢫ ࢫاݍݵارجية ࢫللسياسة ࢫالعرʈضة ࢫواݍݵطوط ࢫالعامة ࢫإطارࢫالتوجɺات ʏࢫࢭ ࢫولكن ࢫ، ࢫداخلھ ʏالقرارࢫالفعڴ

  : وʉساعدࢫمجلسࢫالوزراءࢫࢫɸذاࢫࢭʏࢫمɺامھࢫ،ࢫɸيɢلࢫتنظي׿ܣࢫمȘشابكࢫيتمثلࢫࢭʏࢫ. عنࢫالمجلسࢫכورȌيࢫ تصدر

ࢫ.ا ࢫللسياسة ʄࢫכعڴ ࢫوالممثل ࢫوإعدادࢫ اݍݵارجية ࢫتحض؈ف، ʏࢫࢭ ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫمساعدة ࢫومɺامھ ࢫ، כمنية

وʉساعدهࢫɸوࢫךخرࢫجɺازࢫإداريࢫ. وصياغةࢫɠلࢫماࢫيتعلقࢫبصناعةࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫوכمنيةࢫوتنفيذɸاࢫ

  .إدارʈ؈نࢫ يتɢونࢫمنࢫدبلوماسي؈نࢫوخ؄فاءࢫفني؈نࢫو

ࢫرؤساءࢫإدار . ب ࢫمن ࢫوتتɢون ࢫ، ࢫوכمن ࢫللسياسة ࢫالدائمة ࢫالݏݨنة ࢫכعضاء ࢫللدول ࢫاݍݵارجية . اتࢫالشئون

ࢫלجراءاتࢫ ࢫحول ࢫالنتائج ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫوالتحليلات ࢫبالدراسات ࢫوالقيام ࢫ، ʏࢫالدوڲ ࢫالموقف ࢫمتاȊعة ومɺمْڈا

  .الواجبࢫاتخاذɸاࢫ،ࢫوإصدارࢫالتوصياتࢫوטق؅فاحاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫرفعɺاࢫإڲʄࢫالمجلسࢫכورȌي
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الݏݨنةࢫالعسكرʈةࢫ،ࢫݍݨنةࢫ: الميدانيةࢫ،ࢫوتضمࢫمجموعةࢫعسكرʈةࢫللتخطيطࢫوלشرافࢫعڴʄࢫالعملياتࢫࢫ.ج

כرɠانࢫ،ࢫومجموعةࢫبحثيةࢫلدراسةࢫوتحليلࢫالقضاياࢫכمنيةࢫالدوليةࢫ،ࢫوجمعࢫورصدࢫومتاȊعةࢫالمعلوماتࢫ

  .العسكرʈةࢫاݍݵاصةࢫبمناطقࢫכزماتࢫࢭʏࢫالعالمࢫ

دࢫأزماتࢫحادةࢫ،ࢫالممثلونࢫالدائمون،ࢫوɸمࢫالذينࢫيبعٓڈمࢫالمجلسࢫכورȌيࢫإڲʄࢫمناطقࢫࢭʏࢫالعالمࢫ،ࢫȖشɺ.دࡧ

ࢫسلميةࢫ ࢫحلول ࢫإيجاد ʏࢫࢭ ࢫوالمشاركة ࢫللإسɺام ࢫɸناك، ࢫأوࢫدائمة ࢫطوʈلة ࢫإقامة ࢫتتطلب ࢫمحددة ࢫبمɺام للقيام

  .)21(لɺا

  :وإضافةࢫإڲʄࢫɸذهࢫالɺيآتࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعمليةࢫصنعࢫالقرارࢫࢭʏࢫלتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫنجدࢫأيضاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢫ. ࢫכورȋية ࢫإعد،المفوضية ʏࢫࢭ ࢫȖشاركࢫالمجلسࢫכورȌي ࢫوࢭʏࢫالۘܣ ࢫ، ࢫتحض؈فࢫטجتماعات ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالقرارات اد

  .مناقشةࢫالقضاياࢫالمطروحةࢫ

ࢫכورȌيࢫ. ࡧال؄فلمان ࢫالعامةࢫ، ࢫوלس؅فاتجيات ࢫاݍݵيارات ࢫحول ࢫכورȌي ࢫالمجلس ࢫʇسȘش؈فه ࢫاسȘشاري،إذ دوره

. كماࢫأنࢫالمجلسࢫالوزاريࢫيأخذࢫرأيࢫال؄فلمانࢫȊع؈نࢫטعتبار،ࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫذلكࢫملزماࢫلھ. المرادࢫاعتمادɸا

ࢫالقراراتࢫ ࢫوكذا ࢫوالنقاشات، ࢫالمطروحة ࢫالقضايا ࢫحول ࢫالمعلومات ʄࢫعڴ ࢫيحصل ࢫأن ࢫال؄فلمان ࢫحق ومن

  . )22(السياسةࢫاݍݵارجيةࢫوכمنية كماࢫيحقࢫلھࢫطرحࢫأسئلةࢫعڴʄࢫالمجلس،ࢫوأنࢫيناقشࢫدورʈاࢫتطور . المتخذة

ࡧموحدةࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧأورȋية ࡧخارجية ࡧسياسة ࡧلقيام ࡧالمعيقة ࡧالعوامل ࡧ، ࡧالثاɲي ࢫعواملࢫوت: المحور ʏࢫࢭ تمثل

  .أورȋيةࢫداخليةࢫ،ࢫوأخرىࢫȖعودࢫإڲʄࢫالعلاقاتࢫכورȋيةࢫכمرʈكيةࢫوطبيعْڈاࢫ

  :والۘܣࢫيمكنࢫحصرɸاࢫࢭʏࢫכمورࢫالتاليةࢫ: ،ࡧالعواملࡧاݍݵاصةࡧبأورȋاࡧأولا       

فرغمࢫأنࢫأورȋاࢫظلتࢫترغبࢫࢭʏࢫتوحيدࢫسياسْڈاࢫومواقفɺاࢫإزاءࢫ: الوزنࡧالمحدودࡧلأورȋاࡧࡩʏࡧالنظامࡧالدوڲʏࡧ. أ

عنࢫكيانࢫمستقل،ࢫوعنࢫكتلةࢫلɺاࢫوزٰڈاࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫفشلتࢫࢭʏࢫ Ȗع؄ف لقضاياࢫوכحداثࢫالدولية،ࢫوا

ʏࢫالدوڲ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ڈا ࢫووزٰ ࢫبتأث؈فɸا ࢫيرتبط ࢫذلك ࢫفعل ʄࢫعڴ ࢫمقدرٮڈا ࢫلأن ࢫכمر، ࢫɸذا ࢫأثبȘتࢫ. تحقيق وقد

ࢫو  ࢫمستقل ࢫدور ࢫولعب ࢫسياسْڈاࢫاݍݵارجية، ࢫتوحيد ʄࢫعڴ ࢫܿݨزࢫأورȋا ࢫالتطوراتࢫالتطوراتࢫالدولية ʏمؤثرࢫࢭ

ʏࢫالنظامࢫالدوڲʏاࢫࢭɺسۗܣࢫلɴبࢫضعفࢫالوزنࢫالسيا؟ۜܣࢫوالعسكريࢫالȎسȊ23(الدوليةࢫالمختلفة،ࢫوذلكࢫ(.  

ɲعمࢫɸناكࢫأɸدافࢫطموحةࢫلأورȋاࢫلتبۚܣࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدةࢫمستقلةࢫومؤثرةࢫ،ࢫولكٔڈاࢫلاࢫࢫ      

ࢫالسياسي ࢫقدراٮڈا ࢫلأن ࢫ، ࢫوتحقيقɺا ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫتنفيذ ࢫوأدوات ࢫوسائل ࢫمحدودةࢫتملك ࢫوالعسكرʈة ة

  .مقارنةࢫبأمرɢʈاࢫ

ࢫوالتكنولوجيةࢫ ࢫטقتصادية ࢫכدوات ʄࢫعڴ ࢫالعال׿ܣ ࢫلدورɸا ࢫأدا٬ڈا ʏࢫࢭ ࢫȖعتمد ࢫأورȋا ࢫɠانت وإذا

والتجارʈةࢫ،ࢫنظراࢫلعدمࢫوجودࢫقوةࢫعسكرʈةࢫموحدةࢫقوʈةࢫومؤثرةࢫ،ࢫفإنࢫفعاليةࢫاستخدامࢫɸذهࢫכدوات،ࢫ
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ࢫالعواقب ࢫمن ࢫناȊعة ࢫقيود ࢫכخرى، ʄࢫۂ ࢫعلٕڈا ࢫتقع ࢫكɢل،ࢫࢫإنما ࢫأورȋا ʄࢫعڴ ࢫالمحتملة ࢫالسلبية وטɲعɢاسات

  .وعڴʄࢫمصاݍݳࢫدولɺاࢫ

ࢫقالࢫ     ࢫכول (لقد ࢫعام) فرʈدرʈك ࢫمائۘܣ ࢫأك؆فࢫمن ࢫمثلࢫ:"قبل ࢫعسكرʈة، ࢫقوة ࢫبدون ࢫسياسة إن

وإذاࢫنظرناࢫإڲʄࢫأورȋاࢫنجدࢫأٰڈاࢫضعيفةࢫوذاتࢫمحدوديةࢫࢭʏࢫالقوةࢫالعسكرʈةࢫ". جوقةࢫبدونࢫآلاتࢫموسيقية

ɺࢫول ࢫأمرɢʈا، ࢫدعم ࢫتطورࢫبدون ࢫعن ࢫȖعلن ࢫأن ࢫقبل ࢫכخ؈فة، ࢫɸذه ࢫرغبة ࢫعند ࢫت؇قل ࢫتضطرࢫأن ࢫما ࢫفغالبا ذا

   )24(مواقفɺاࢫوسياساٮڈا

الفعل،ࢫوأحياناࢫماࢫࢫةةࢫכورȋيةࢫغالباࢫعڴʄࢫرداوȌسȎبࢫɸذاࢫالضعف،ࢫتقتصرࢫالسياسةࢫاݍݵارجي

يةࢫتنموࢫأيࢫأنࢫالسياسةࢫכورȋ. يɢونࢫذلكࢫعڴʄࢫمبادراتࢫأوࢫسياساتࢫقامتࢫ٭ڈاࢫدولࢫأخرىࢫوخاصةࢫأمرɢʈا

ࢫموضوعةࢫ ࢫك؄فى ࢫلمخططات ࢫتبعا ࢫولʋس ࢫ، ࢫالظرفية ࢫالمتغ؈فات ࢫولتفاعل ࢫ، ʏڋʈࢫالتدر ࢫالتكيف ࢫلمنݤݮ تبعا

  .سلفا

ࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧכورȋية ࡧالمصاݍݳ ࡧوتباين ࡧاختلاف ࢫيؤدي: ب، ࢫمختلفࢫ إڲʄ الذي ࢫإزاء ࢫالوطنية ࢫالسياسات اختلاف

لمࢫتصلࢫȊعدࢫإڲʄࢫبناءࢫنفسɺاࢫكقوةࢫفرغمࢫإɲشاءࢫלتحادࢫטورȌيࢫ،ࢫفإنࢫأورȋاࢫ.  כحداثࢫوالقضاياࢫالدولية

فلمࢫيصلࢫɸذاࢫ. سياسيةࢫموحدةࢫبالفعلࢫ،ࢫوإنماࢫظلتࢫالسياساتࢫالوطنيةࢫȖشɢلࢫأساسࢫالموقفࢫالعامࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫسلطاٮڈا ࢫوتفرض ࢫ، ࢫمركزي ࢫȊشɢل ࢫالسلطة ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫالفدرالية ࢫالدولة ࢫدرجة ʄࢫإڲ ࢫȊعد לتحاد

عنࢫسيادٮڈاࢫلصاݍݳࢫمؤسساتࢫלتحادࢫࢭʏࢫعددࢫولكنࢫࢭʏࢫإطارهࢫقامتࢫالدولࢫכعضاءࢫبالتنازلࢫ. وحداٮڈاࢫ

ࢫ ࢫɠاملة ࢫȊسيادٮڈا ࢫتحتفظ ࢫمازالت ࢫ، ࢫأخرى ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫولكن ࢫ، ࢫالمجالات ࢫب؈نࢫ. من ࢫيظɺرࢫטختلاف ولɺذا

  .   )25(سياساتࢫومواقفࢫالدولࢫכورȋيةࢫداخلࢫלتحادࢫ،ࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫالقضاياࢫوכحداثࢫالدولية

عارضɺاࢫأحيانا،ࢫيؤديࢫإڲʄࢫاختلافࢫالرؤىࢫوالمواقفࢫإنࢫاختلافࢫوتباينࢫالمصاݍݳࢫالوطنيةࢫوȖࢫࢫࢫࢫ

ࢫوأولوʈاٮڈا،ࢫɸناكࢫ. الۘܣࢫȖعيقࢫأورȋاࢫمنࢫأنࢫتتɢلمࢫبصوتࢫواحد ࢫماࢫۂʏࢫالمصݏݰةࢫࢫالعامة حۘܢࢫأنࢫمسألة

: مسȘشارࢫכمنࢫالقوميࢫכمرɢʈيࢫالسابق) زȎʈيغنيوࢫبرʈجɴسزɠي(وɸذاࢫماࢫأشارࢫإليھࢫ.صعوȋةࢫࢭʏࢫتحديدɸاࢫ

ࢫأور " ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫغياب ࢫלتحادࢫإن ࢫلدى ࢫالسياسية ࢫכولوʈات ࢫاختلاف ʄࢫإڲ ࢫيرجع ࢫموحدة، ȋية

  .)26("כورȌي

ࢫالوطنيةࢫࢫࢫࢫ ࢫالمصاݍݳ ࢫاختلاف ࢫȊسȎب ࢫ، ࢫכورȋية ࢫالدول ࢫسياسات ʏࢫالكب؈فࢫࢭ ࢫالتباين ࢫɸذا إن

ࢫلتحقيقࢫ ʄسڥȖࢫ ࢫدولة ࢫɠل ࢫأن ࢫحيث ࢫ، ࢫלتحاد ࢫداخل ʏࢫالقرارࢫاݍݵارڊ ࢫصنع ࢫعملية ʏرࢫࢭɺࢫيظ ࢫ، وכولوʈات

ف؄فيطانياࢫترىࢫأنࢫعڴʄࢫأورȋاࢫأنࢫتلعبࢫ.  ساتࢫاݍݵارجيةࢫالۘܣࢫتصدرࢫعنࢫלتحادࢫنفسھمصاݍݰɺاࢫمنࢫالسيا

دوراࢫمسانداࢫللدورࢫכمرɢʈيࢫ،ࢫلاࢫمنافساࢫأوࢫمعارضاࢫلھࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫȖعتقدࢫفرɲساࢫودولࢫأخرىࢫ،ࢫأنھࢫبإمɢانࢫ

  .  )ɸ)27ذاࢫלتحادࢫأنࢫيلعبࢫدوراࢫمستقلاࢫفاعلاࢫوإيجابيا
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ     ࢫأنوɸكذا ࢫࢫنجد ࢫمن ࢫللمصاݍݳࢫكث؈فا ࢫنȘيجة ࢫȖعلن ࢫ، ࢫכورȋية ࢫوالسياسات المواقف

وɸذاࢫماࢫيضعفࢫالقوةࢫلتعاونࢫأك؆فࢫفاعليةࢫ. اݍݨغرافيةࢫوטقتصاديةࢫوלس؅فاتيجيةࢫالمختلفةࢫلɢلࢫدولةࢫ

ࢫاݍݰɢوماتࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ࢫכورȌي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتعاون ࢫفعالية ࢫلأن ࢫوذلك ࢫ، ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫمجال ʏࢭ

ࢫالم ࢫيقول ࢫكما ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫالمصاݍݳࢫ): "وטس(فكرࢫالوطنية ࢫخارج ࢫيقوم ࢫأن ࢫيجب ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتعاون إن

  .)28("الوطنية

والۘܣࢫأدتࢫوتؤديࢫإڲʄࢫنقصࢫࢭʏࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫالسياساتࢫ:  לنقساماتࡧכورȋيةࡧ ج،ࡧاݍݵلافاتࡧوࡧࡧࡧࡧ       

دةࢫإزاءࢫ،ࢫوسياساتࢫלتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫوإڲʄࢫافتقارࢫɸذاࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫمواقفࢫموحࢫכعضاءاݍݵارجيةࢫللدولࢫ

ࢫ ࢫالدولية ࢫأصبحࢫ. القضايا ࢫذلك ࢫإلاࢫأن ࢫ، ࢫموحدة ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫأجل ࢫمن ࢫوتɴسيق ࢫȖشاور ࢫɸناك ɲعم

ࢫلأنࢫ ࢫ، ࢫأوࢫانقسام ࢫاختلاف ࢫوعدم ࢫووحدة ࢫتɴسيق ࢫɸناك ࢫأن ࢫللعالم ࢫيتܸݳ ࢫحۘܢ ࢫ، ࢫفقط ࢫمظɺرʈا ɸدفا

ࢫم نࢫالمواقفࢫالسياسةࢫالناتجةࢫ،ࢫتɢونࢫدائماࢫقاصرةࢫوغ؈فࢫفعالةࢫ،ࢫلأٰڈاࢫلاࢫتقدمࢫإلاࢫحداࢫأدɲىࢫمش؅فك

وزادࢫכمرࢫȖعقيداࢫ،ࢫ.  )29(الوطنيةࢫالمختلفةࢫوالمتباينةࢫ،ࢫولاࢫتقدمࢫإلاࢫحلولاࢫوسطىࢫ،ࢫتفتقدࢫالقوةࢫالذاتية

ȊعدࢫتوسيعࢫלتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫوذلكࢫلأنࢫالدولࢫالشرقيةࢫاݍݨديدةࢫمرتبطةࢫأك؆فࢫبأمرɢʈاࢫلاعتباراتࢫأمنيةࢫ

ࢫ ࢫ٭ڈا ࢫالغرȋي. خاصة ࢫالدول ࢫب؈ن ࢫטختلاف ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫاݍݨديدةمما ࢫالشرقية ࢫوالدول ࢫɸذاࢫ. )30(ة ࢫأن كما

ࢫ ʏࢫوالثقاࢭ ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫالتنوع ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫ....التوسع، ࢫبناءࢫ. وغ؈فه ʄࢫإڲ ࢫوالتوصل ࢫالتɴسيق ࢫعملية ࢫأضعف وɸذا

  . )31(سياسةࢫأورȋيةࢫموحدة

إڲʄࢫטفتقارࢫللنظرةࢫالموحدةࢫالدقيقةࢫ،ࢫفرغمࢫأنࢫɠلࢫالدولࢫכورȋيةࢫكماࢫيرجعࢫɸذاࢫטنقسامࢫࢫ

ضرورةࢫقيامࢫלتحادࢫبممارسةࢫدورࢫɸامࢫࢭʏࢫالعالمࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلاࢫتتفقࢫحولࢫطبيعةࢫɸذاࢫالدورࢫتتفقࢫعڴʄࢫ

  .وɸكذاࢫ....فɺناكࢫدولࢫتبحثࢫعنࢫالدورࢫالعال׿ܣࢫللإتحادࢫ،ࢫوأخرىࢫتبحثࢫعنࢫالدورࢫלقلي׿ܣࢫ. ومداهࢫ

ࢫ ࢫלتحاد ࢫأقطاب ࢫب؈ن ࢫوخاصة ࢫ، ࢫأورȋا ࢫلمستقبل ࢫاݍݵاصة ࢫالنظرة ʏࢫࢭ ࢫاختلاف ࢫɸناك . كذلك

ࢫف؄فيط ࢫالسياسية ࢫدون ࢫטقتصادية ࢫטعتبارات ʄࢫعڴ ࢫ ࢫتركزࢫ ࢫاتحاديةࢫ. انيا ࢫككتلة ࢫأورȋا ࢫف؅فى ࢫألمانيا أما

ࢫوטستقرار) فدرالية( ࢫأساسࢫالمواطنة ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫتصبحࢫ. ، ࢫبأن ࢫالمطالبة ࢫالقوة ࢫأورȋا ʏࢫࢭ ࢫف؅فى ࢫفرɲسا أما

  .)32(إتحاداࢫلدولࢫقومية

ࢫכورȌࢫ       ࢫלتحاد ࢫȖعيق ࢫɠلɺا ࢫטنقسامات ࢫɸذه ࢫموحدةࢫإن ࢫخارجية ࢫسياسة ʄࢫإڲ ࢫالوصول ࢫعن ي

ࢫ ࢫ. ومؤثرة ࢫوالسياسات ࢫالمواقف ࢫمعظم ࢫتحدد ࢫالوطنية ࢫوالمصاݍݳ ࢫالسيادة ࢫزالت ࢫفكرةࢫ. فما ࢫأن ورغم

לتحادࢫتنطويࢫضمنياࢫعڴʄࢫأنࢫالدولࢫכعضاءࢫ،ࢫقدࢫوضعتࢫقدراࢫمنࢫسيادٮڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫمش؅فكࢫمحɢومࢫ

كرʉسࢫ(وقدࢫع؄فࢫ. جالࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫالموحدةࢫȊعملࢫלتحادࢫنفسھࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلمࢫتتقدمࢫكث؈فاࢫࢭʏࢫم

ࢫ ࢫ) باي؅ن ࢫبقولھ ࢫذلك ࢫعن ࢫاݍݵارجية ࢫللشئون ࢫالسابق ࢫכورȌي ࢫالمفوض ࢫأزمةࢫ: "، ࢫȖعʋش ࢫلاࢫتزال ࢫأورȋا إن

ࢫالسياسةࢫ ʄࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫسياسْڈا ࢫȖغلب ࢫلاࢫتزال ࢫ، ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫدول ࢫمن ࢫدولة ࢫɠل ࢫأن ࢫȊسȎب شرعية



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلإسرائيلي نموذجاسياسة أوربا تجاه الصراع العربي ا -تحديات قيام سياسة خارجية أوربية موحدة ومؤثرة 

282 

ىࢫكث؈فينࢫمفادهࢫأنࢫأيࢫمبادراتࢫللإتحادࢫכورȌيࢫۂʏࢫȊشɢلࢫماࢫانتقاصࢫטتحاديةࢫ،ࢫبلࢫإنࢫثمةࢫاقتناعاࢫلد

  . )33(منࢫالسيادةࢫالوطنيةࢫ،ࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫانْڈاɠاࢫللامتيازاتࢫالوطنية

فعلاࢫ،ࢫلمࢫتȘنازلࢫدولࢫלتحادࢫכورȌيࢫلصاݍݳࢫלتحادࢫࢭʏࢫميدانࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫ،ࢫكماࢫࢫࢫࢫ   

  . )34(الماليةࢫوالنقديةࢫخاصةفعلتࢫࢭʏࢫالميادينࢫכخرىࢫ،ࢫمثلࢫالسياسةࢫ

ࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫمنࢫيتاȊعࢫࢫࢫࢫࢫ ورغمࢫاستحداثࢫمنصبࢫالممثلࢫכعڴʄࢫللسياست؈نࢫاݍݵارجيةࢫوכمنية

تحرɠاتࢫɸذاࢫالممثلࢫوتصرʈحاتھࢫ،ࢫيلاحظࢫأنھࢫلاࢫʇستطيعࢫأنࢫيȎتࢫࢭʏࢫأيࢫأمرࢫباسمࢫלتحادࢫأبداࢫ،ࢫلعلمھࢫ

كماࢫأنھࢫرغمࢫɸذاࢫטستحداثࢫ،ࢫفإنࢫ. تحاديةࢫأنࢫלراداتࢫالوطنيةࢫ،ࢫقدࢫتختلفࢫوتتعارضࢫمعࢫלرادةࢫט

  .الدبلوماسي؈نࢫالوطني؈نࢫلمࢫيختفواࢫولمࢫيختفࢫدورɸمࢫ،ࢫوخاصةࢫدبلوماسۛܣࢫالدولࢫالك؄فىࢫࢭʏࢫלتحادࢫ

ࢫالدولية ࢫالمحافل ʏࢫࢭ ࢫכورȌي ࢫللإتحاد ࢫالضعيف ࢫالتمثيل ࢫذلك ࢫنجد ࢫטنقسام، ࢫɸذا . وȌسȎب

ࢫأ ࢫوفد ࢫɠل ࢫالمذɠور،فإن ʄࢫכعڴ ࢫالممثل ࢫȖعي؈ن ࢫأنࢫفرغم ࢫلابد ࢫدولية، ࢫأوࢫمفاوضات ࢫاجتماع ࢫأي ࢫعند ورȌي

الممثلࢫכعڴʄ،ࢫومفوضࢫالعلاقاتࢫ: يضمࢫثلاثࢫممثل؈نࢫلɢلࢫمٔڈمࢫمنطلقاتھࢫومرجعياتھࢫومصاݍݰھࢫالمختلفة

ࢫالدورʈة ࢫלتحاد ࢫرئاسة ʄࢫتتوڲ ࢫالۘܣ ࢫالدولة ࢫووزʈرࢫخارجية ࢫכورȋية، ࢫالمفوضية ʏࢫࢭ ࢫɠلھࢫ...اݍݵارجية ɸذا

  . ʇشȘتࢫقوةࢫלتحادࢫوʈضعفھ

إذࢫأنࢫميɢان؈قمࢫ.عائقࢫלجماع وخاصةࢫ:دࡧ،ࡧميɢان؈قمࡧصنعࡧالسياسةࡧاݍݵارجيةࡧכورȋيةࡧوتنفيذɸاࡧࡧ      

ࢫ ࢫלجماع ࢫيتطلب ࢫ، ࢫכورȋية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫمعينة ࢫقضايا ʄࢫعڴ ࢫأمامࢫ. التصوʈت ࢫعائقا ࢫدائما ࢫشɢل وɸذا

ࢫومؤثرة ࢫموحدة ࢫأورȋية ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫا. وضع ࢫنتاج ʏࢫۂ ࢫ، ࢫɸذه ࢫاݍݵارجية ࢫمنࢫفالسياسة ࢫכدɲى ݍݰد

ࢫوالوضوحࢫ ࢫبالمرونة ࢫتتم ࢫولا ࢫال؄فلمانية، ࢫإطارࢫالدبلوماسية ʏࢫࢭ ࢫتصنع ࢫوالۘܣ ࢫכعضاء، ࢫالدول ࢫعند לجماع

ࢫلɺاࢫ ࢫدولة ࢫذلك ࢫȖستطيع ࢫكما ࢫ، ࢫأحيانا ࢫالمȘسارعة ࢫالدولية ࢫالمتغ؈فات ࢫمع ࢫوالتعاطي ࢫالتحرك ʏࢫࢭ والسرعة

ࢫوا ࢫوأولوʈات ࢫوأɸداف ࢫواحدة، ࢫاس؅فاتيجية ࢫوتملك ࢫومحددةܷاستمرارʈْڈا، ࢫصنعࢫ. )35(ݰة ࢫعملية ففي

القرار،ࢫنجدࢫأنࢫالتعب؈فࢫعنࢫالمواقفࢫتجاهࢫأيࢫقضيةࢫوتطوʈرɸا،ࢫتجريࢫببطء،ࢫوتمرࢫع؄فࢫقنواتࢫالمداولاتࢫ

ࢫوالمتباينة ࢫالمختلفة ࢫومصاݍݰɺا ࢫالوطنية، ࢫاعتباراٮڈا ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫכعضاء ࢫالدول ࢫب؈ن ࢫأنࢫ. والمشاورات كما

عضاءࢫ،ࢫولɺذاࢫفلاࢫتل؅قمࢫأيࢫدولةࢫبقرارࢫلمࢫتقبلھࢫأوࢫلمࢫتوافقࢫقاعدةࢫלجماعࢫتح؅فمࢫمبدأࢫسيادةࢫالدولࢫכ 

كماࢫأنࢫالدولࢫכعضاءࢫمازالتࢫتتمتعࢫبصلاحياتࢫكب؈فةࢫ،ࢫتمكٔڈاࢫمنࢫ. عليھࢫ،ࢫمماࢫʇعيقࢫعمليةࢫالتنفيذࢫ

ࢫوطنية ࢫلأجندة ࢫتبعا ࢫمستقلة، ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫيɢونࢫ. ممارسة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالدول ࢫɸذه ࢫاتفاق ࢫمن فبالرغم

ࢫسي ࢫכورȌي ࢫإلاࢫأنࢫللإتحاد ࢫכورȌي، ࢫالتɢامل ࢫلعملية ࢫכساسية ࢫالقواعد ࢫأحد ࢫتمثل ࢫوأٰڈا ࢫخارجية، اسة

ɸذهࢫالدولࢫماࢫتزالࢫتقاومࢫفكرةࢫالتنازلࢫعنࢫجانبࢫمنࢫصلاحياٮڈاࢫلفائدةࢫمؤسساتࢫלتحاد،ࢫوȖعملࢫعڴʄࢫ

كنࢫטحتفاظࢫباحتɢارɸاࢫلعمليةࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫداخلھ،ࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫإسنادࢫالدورࢫالرئʋؠۜܣ،ࢫإنࢫلمࢫي



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   3جامعة الجزائر / مجدان محمد .ـ دـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

283 

ࢫالمفوضيةࢫ ࢫوخاصة ࢫכخرى، ࢫלتحاد ࢫمؤسسات ࢫوٮڈمʋش ࢫכورȌي، ࢫالمجلس ʄࢫإڲ ࢫالعملية ࢫɸذه ʏࢫࢭ الوحيد

  .כورȋيةࢫوال؄فلمانࢫ

لɢلࢫɸذهࢫטعتباراتࢫالداخليةࢫ،ࢫنجدࢫأنࢫأورȋاࢫ،ࢫتواجɺɺاࢫصعوȋاتࢫكب؈فةࢫللوصولࢫإڲʄࢫاتفاقࢫࢫࢫ        

قامةࢫكيانࢫموحدࢫبالفعلࢫ،ࢫبلࢫإنࢫماࢫيوجدࢫفماࢫزالتࢫدولɺاࢫلمࢫتصلࢫȊعدࢫإڲʄࢫإ. ࢭʏࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫونظراٮڈا ࢫمصاݍݰɺا ࢫوتȘباين ࢫوتختلف ࢫכمور، ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫȊشدة ࢫتȘنوع ࢫ، ࢫمنفردة ࢫدول ɸوࢫمجموعة

وكماࢫع؄فࢫوزʈرࢫالدفاعࢫ.  כمورࢫمنࢫحولɺاࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫتجدࢫصعوȋةࢫࢭʏࢫتبۚܣࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدةࢫومؤثرة

: اخراࢫعمنࢫيتحدثونࢫعنࢫȖعاظمࢫقوةࢫלتحادࢫכورȌي،ࢫحيثࢫقالس) دونالدࢫرامسفيلد(כمرɢʈيࢫالسابقࢫ

ࢫ،ࢫ" ࢫاݍݱݨم ࢫومتوسطة ࢫدولاࢫصغ؈فة ࢫتضم ࢫجغرافية ࢫمساحة ࢫمجرد ࢫوإنما ࢫ، ࢫواحدا ࢫكيانا ࢫلاࢫتمثل إنࢫأورȋا

ࢫ ࢫواحدة ࢫإطارࢫدولة ʏࢫࢭ ࢫלتحاد ʄࢫعڴ ࢫטتفاق ࢫعن ࢫالزمن ࢫمن ࢫعقود ࢫخلال ࢫالسɺلࢫ.....ܿݨزت ࢫمن ࢫلʋس إنھ

ࢫ ࢫ، ࢫالكيان ࢫɸذا ࢫمع ࢫالتعامل ࢫمعا ࢫȖعمل ࢫالدول ࢫمن ࢫمجموعة ࢫبل ࢫ، ࢫبدولة ࢫلʋس ࢫوزʈرࢫ". الذي ࢫقال أوࢫكما

ࢫ ࢫالسابق ࢫכمرɢʈي ࢫكʋسʋنجر(اݍݵارجية ࢫ) ɸ؇في ࢫيوم ࢫ،ࢫ: "ذات ࢫأورȋا ࢫعن ࢫحديثا ࢫفٕڈا ࢫɲسمع ࢫمرة ࢫɠل ʏࢭ

ࡧ؟ ࡧأتɢلم ࡧمن ࡧمع ࢫحناجرࢫقادةࢫࢫࢫࢫࢫأȖساءل ࢫȊعض ࢫترددɸا ࢫصوتية ࢫظاɸرة ࢫۂʏࢫأك؆فࢫمن ࢫأورȋا ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫإشارة ʏࢭ

  .)36("؈نࢫلتحقيقࢫحلمࢫأورȋاࢫالعظ׿ܢࢫ،ࢫولكٔڈاࢫࢭʏࢫالواقعࢫلاࢫوجودࢫلɺاࢫأورȋاࢫالمتحمس

ࡧاثࡧࡧࡧ ࡧوطبيعْڈا ࡧכمرʈكية ࡧכورȋية ࢫومستقل،ࢫ أمرɢʈا إن :نيا،العلاقات ࢫقوي ࢫأورȌي ࢫقطب ࢫقيام ࢫترʈد لا

ʄسڥȖذاࢫɺيةࢫوالقرارࢫالعال׿ܣ،ࢫولȋاࢫالزعامةࢫالغرɺاࢫكتلةࢫاقتصاديةࢫفقطࢫ،ࢫوحرماٰڈاࢫمنࢫࢫينازعȋلبقاءࢫأور

ࢫالدوڲʏال ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫمؤثرة ࢫمستقلة ࢫاس؅فاتيجية ࢫقوة ʄࢫإڲ ࢫثم ࢫومن ࢫ، ࢫسياسية ࢫقوة ʄࢫإڲ أمرɢʈاࢫ.)37(تحول

ࢫبلࢫ ࢫوɸيمنْڈا ࢫقبضْڈا ࢫتحت ࢫمازالت ࢫأورȋا ࢫمستحيلة،لأن ࢫȖعت؄فɸا ࢫبل ࢫכورȋية، ࢫטستقلالية ࢫفكرة ترفض

ࢫ ࢫعلٕڈا ࢫٮڈديد ࢫأي ࢫمن ࢫכمرʈكية ࢫاݍݰماية ʄࢫإڲ ࢫحاجْڈا ࢫȊسȎب ࢫلɺا ࢫɸذه.وتبعيْڈا ࢫأن ࢫوالتبعيةࢫࢫكما الɺيمنة

ࢫכورȌي ࢫטقتصاد ʄࢫعڴ ࢫالك؄فى ࢫטمرʈكية ࢫالشرɠات ࢫɸيمنة ࢫمن ࢫاختفاءࢫالܨݵصياتࢫ. ناتجة ʄࢫإڲ بالإضافة

أمرɢʈاࢫ. القياديةࢫכورʋȋىةࢫالمستقلةࢫالقوʈةࢫࢫمثلࢫدوغولࢫ،ࢫالۘܣࢫتتصلبࢫتجاهࢫالنفوذࢫوالɺيمنةࢫכمركيت؈ن

الواحدࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫشرɢʈاࢫفعالا،عڴʄࢫأنࢫلاࢫتفرقࢫب؈نࢫاستقلالࢫووحدةࢫأورȋاࢫ،ࢫفأورȋاࢫذاتࢫالصوتࢫ

ࢫأمرɢʈا ࢫعن ࢫباستقلالية ࢫȖس؈فࢫࢭʏࢫ. تتحرك ࢫɠانت ࢫإلاࢫإذا ࢫأورȋية، ࢫسياسة ࢫإرساء ࢫأمرɢʈا ࢫلاࢫȖܨݨع ࢫثم ومن

  .فلكɺاࢫ

ࢫɸناكࢫࢫࢫࢫ     ࢫنجد ࢫبأمرɢʈا، ࢫمقارنة ࢫالعسكري ࢫخاصة ࢫכورȌي ࢫللضعف ࢫنȘيجة ࢫأورȋيةࢫࢫإذن تبعية

ࢫכطلؠۜ ࢫاݍݰلف ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫכخ؈فة ࢫب؈نࢫ. ܣلɺذه ࢫالمستمر ࢫالتجاذب ࢫذلك ࢫوجود ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫالضعف وɸذا

التوجɺاتࢫטطلسيةࢫوالتوجɺاتࢫכورȋيةࢫȊسȎبࢫاݍݵوفࢫمنࢫحصولࢫخلافࢫمعࢫأمرɢʈا،ࢫمماࢫيجعلࢫأورȋاࢫ

ووجودࢫɸذاࢫטتجاهࢫכطلؠۜܣࢫزادࢫمنࢫأɸميةࢫدورࢫوتأث؈فࢫالعاملࢫכمرɢʈيࢫࢭʏࢫ. أقربࢫدائماࢫإڲʄࢫɸذهࢫכخ؈فة

ࢫوسي ࢫأورȋا ࢫمواقف ࢫاݍݵارجيةتحديد ࢫالك؄فىࢫ. اسْڈا ࢫالمعوقات ࢫمن ࢫʇعت؄فࢫأيضا ࢫالتجاذب ࢫɸذا ࢫأن ولاࢫشك

  .لتوحيدࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫכورȋيةࢫ،ࢫولعبࢫأورȋاࢫدورࢫمؤثرࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالعالميةࢫ
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ونȘيجةࢫلذلكࢫنجدࢫأورȋاࢫتتخبطࢫب؈نࢫטستقلاليةࢫوالتبعيةࢫلأمرɢʈاࢫ،ࢫوغالباࢫماࢫظلتࢫالسياسةࢫࢫ

ɢاٰڈاࢫȊسȎبࢫعدمࢫالقدرةࢫعڴʄࢫبلورةࢫحۘܢࢫاݍݵطوطࢫالعرʈضةࢫلɺذهࢫالسياسةࢫ،ࢫاݍݵارجيةࢫכورȋيةࢫتراوحࢫم

بحيثࢫتبقىࢫمواقفࢫأورȋاࢫب؈نࢫטتجاɸ؈نࢫכطلؠۜܣࢫوכورȌي،ࢫأيࢫالتأييدࢫالɢاملࢫلأمرɢʈا،ࢫأوࢫטختلافࢫمعɺاࢫ

ࢫمصاݍݰɺا،ࢫ ࢫأوࢫضد ࢫأمرɢʈا ࢫضد ࢫالوقوف ʄࢫإڲ ࢫذلك ࢫيؤدي ࢫأن ࢫدون ࢫولكن ࢫعٔڈا، ࢫمتم؈قة ࢫمواقف واتخاذ

ومنࢫɸناࢫنرىࢫوجودࢫاختلافࢫب؈نࢫالدولࢫ.  قامتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبȘنفيذࢫمبادرةࢫأوࢫسياسةࢫمعينةࢫوخاصةࢫإذا

כورȋية،ࢫفɺناكࢫمنࢫترىࢫأنھࢫمنࢫحقࢫأورȋاࢫالتفك؈فࢫوالعملࢫعڴʄࢫحمايةࢫأمٔڈاࢫوالدفاعࢫعنࢫمصاݍݰɺا،ࢫمنࢫ

عوࢫإڲʄࢫوɸناكࢫمنࢫȖعارضࢫذلكࢫوتد. خلالࢫبناءࢫمنظومةࢫدفاعيةࢫمستقلة،ࢫوتبۚܣࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدة

  . )38(بقاءࢫأورȋاࢫتحتࢫالمظلةࢫכطلسيةࢫ،ࢫأيࢫכمرʈكية

ࢫ،ࢫࢫ       ࢫכول ࢫأك؆فࢫنحوࢫטتجاه ࢫميل ࢫمع ࢫوכورȋية ࢫכطلسية ࢫب؈ن ࢫتتأرݦݳ ࢫأورȋا ࢫظلت ࢫفقد وɸكذا

ࢫوجودࢫدفاعࢫأورȌيࢫمستقلࢫ،ࢫمماࢫخلقࢫتبعيةࢫسياسيةࢫوأمنيةࢫ ȊسȎبࢫمحدوديةࢫالقوةࢫכورȋيةࢫ،ࢫوعدم

ࢫ ࢫالتبعية. لأمرɢʈا ࢫاس؅فاتجيْڈاࢫࢫوɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫلتحقيقھ ࢫأورȋا ʄسڥȖࢫ ࢫالذي ࢫالɺدف ࢫأمام ࢫعائقا تقف

ࢫعنࢫ ࢫȊعيدا ࢫ، ࢫالدولية ࢫالساحة ʄࢫمؤثرࢫعڴ ࢫدور ࢫولعب ࢫ، ࢫاݍݵارجية ࢫسياسْڈا ࢫوɸوࢫتوحيد ࢫألا التɢاملية،

  . )39(ولكنࢫɸذاࢫالمسڥʄࢫمازالࢫȊعيدࢫالمنال. الɺيمنةࢫכمرʈكيةࢫومستقلاࢫعٔڈاࢫ

ࢫأمرɢʈاݍݵارجيةࢫכورȋيةࢫ،ࢫۂʏࢫالتأث؈فࢫالكب؈فࢫالذيࢫتمارسھࢫسماتࢫالسياسةࢫاإذنࢫفمنࢫأɸمࢫࢫࢫࢫ

ࢫأمامفطبيعةࢫɸذهࢫالعلاقاتࢫȖعت؄فࢫمحدداࢫومعوقاࢫيقفࢫ. عڴʄࢫأورȋا،ࢫȊسȎبࢫخصوصيةࢫالعلاقاتࢫبئڈماࢫ

ࢫ ʏࢫالدوڲ ࢫالنظام ʏࢫمؤثرࢫࢭ ࢫدور ࢫولعب ࢫ، ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫ. توحيد ࢫכورȋيون ࢫأصبح ࢫللضغطࢫ"ولɺذا رɸائن

إنࢫأورȋاࢫلمࢫȖستطعࢫأنࢫتفلتࢫمنࢫالسيطرةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫوأٰڈاࢫ: "أوࢫكماࢫقالࢫالبعضࢫࢫ. )40("والتأث؈فࢫכمرɢʈي

ࢭʏࢫٰڈايةࢫالمطافࢫ،ࢫلʋستࢫإلاࢫولايةࢫصغ؈فةࢫشأنࢫباࢮʏࢫالولاياتࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫلاࢫȖستطيعࢫأنࢫتذɸبࢫȊعيداࢫ،ࢫ

  .)41("إلاࢫبموافقةࢫاݍݰɢومةࢫכمرʈكيةࢫࢭʏࢫواشنطن

ࢫأࢫ ࢫنجد ࢫכث؈فࢫכمرɢʈي، ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫכورȋيةوكأمثلة ࢫالعلاقات ࢫتحديدࢫࢫ-ن ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫدورا ࢫلعبت כمرʈكية،

ࢫ ࢫإليھ ࢫتصل ࢫأن ࢫيمكن ࢫالذي ࢫࢫأورȋاالمدى ࢫرسم ʏيةࢫࢫسياسةࢭȋࢫالعر ࢫالمنطقة ࢫتجاه ࢫأمرɢʈا ࢫعن مستقلة

ࢫ ࢫالسياسة ࢫوراء ࢫللوقوف ࢫدائما ࢫاضطرت ࢫحيث ࢫ ࢫللدورࢫכمرʈكيةوقضاياɸا ࢫمكمل ࢫبدور ࢫوالقيام ،

خارجيةࢫأورȋيةࢫࢫسياسة،ࢫكشفتࢫعڴʄࢫصعوȋةࢫإقامةࢫ2003عراقࢫسنةࢫكماࢫأنࢫاݍݰربࢫعڴʄࢫال.  )42(כمرɢʈي

وزادتࢫɸذهࢫالصعوȋةࢫȊعدࢫانضمامࢫمؤʈديࢫاݍݰربࢫ. مستقلةࢫوموحدةࢫ،ࢫȊعيدةࢫعنࢫالسياسةࢫכمرʈكيةࢫ

ࢫ ࢫبلࢫودعمɺا ࢫ، ࢫכمرʈكية ࢫالسياسة ࢫوتبۚܣ ࢫ، ࢫرسميا ࢫכورȌي ࢫלتحاد ʄࢫقرارࢫ. إڲ ʄࢫالوصولࢫإڲ ࢫ ࢫأعاق ɠلࢫɸذا

ࢫɸذه ࢫȊشأن ࢫموحد ࢫࢫأورȌي ࢫȊشدة ࢫכورȋية ࢫטختلافات ࢫȊشأٰڈا ࢫظɺرت ࢫبل ࢫ، ࢫࢭʏࢫ. اݍݰرب ࢫכورȋيون وانقاد

  . )43(כمرɢʈيכخ؈فࢫخاضع؈نࢫإڲʄࢫالموقفࢫ
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ࢫالتيارࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذا ࢫوجود ࢫ، ࢫأورȋا ʄࢫوتأث؈فࢫعڴ ࢫضغوط ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫأمرɢʈا ࢫوʉساعد ࢫساعد ومما

. ورȌيࢫمتفقاࢫمعࢫالموقفࢫכمرɢʈيࢫכطلؠۜܣࢫالقويࢫبقيادةࢫبرʈطانياࢫ،ࢫالذيࢫيحاولࢫدائماࢫإبقاءࢫالموقفࢫכ 

فارتباطࢫبرʈطانياࢫبالإس؅فاتيجيةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫوإصرارɸاࢫعڴʄࢫالتضامنࢫכطلؠۜܣࢫ،ࢫأدياࢫإڲʄࢫتحييدࢫوإضعافࢫ

  .  )44(اݍݨɺودࢫالراميةࢫإڲʄࢫانتقادࢫأمرɢʈاࢫأوࢫטبتعادࢫعٔڈا

ࢫومؤثر ࢫࢫ     ࢫموحدة ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫبلورة ࢫمن ࢫكذلك ࢫأورȋا ࢫʇعرقل ࢫما ࢫأن ࢫنجد ࢫعڴʄࢫوɸكذا ة

ࢫכمرʈكية ࢫכورȋية ࢫالعلاقات ࢫɸوࢫطبيعة ࢫ، ࢫ. المسرحࢫالعال׿ܣ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالكتب ࢫقالھ ࢫما ࢫأن ࢫنرى بولࢫ(وɸنا

ࢫ) بالطا ࢫقال ࢫحيث ࢫ، ࢫܵݰيحا ࢫزال ࢫما ࢫسنوات ࢫ: "قبل ࢫمن ࢫأورȋا ࢫتمنع ࢫالۘܣ ࢫכسباب ࢫضمن ࢫمن ࢫإتباعإن

ࢫت ࢫيحدث ࢫأن ࢫمن ࢫأورȋية ࢫبلدان ࢫعدة ࢫȖشعرࢫبھ ࢫɸوࢫخوف ࢫ ࢫمستقلة ࢫواس؅فاتيجية ࢫࢭʏࢫسياسة وترࢫم؅قايد

الروابطࢫالۘܣࢫعقدتࢫمعࢫأمرɢʈاࢫإبانࢫاݍݰربࢫالباردةࢫ،ࢫوכɸدافࢫالۘܣࢫحددتࢫݍݰلفࢫࢫشمالࢫכطلؠۜܣࢫࢭʏࢫ

ࢫبقطعࢫ ࢫטنتقام ʄࢫإڲ ࢫأمرɢʈا ࢫݍݨوء ࢫمن ࢫواݍݵشية ࢫ، ࢫأمرɢʈا ࢫتلعبھ ࢫالمسيطرࢫالذي ࢫوالدور ࢫ، ࢫالوقت ذلك

  .)45("العلاقاتࢫטقتصاديةࢫوלس؅فاتيجية

ࢫاݍࢫࢫ ࢫالسياسة ࢫإن ࢫتجاوزࢫباختصار، ࢫمحاولات ࢫوȋرغم ࢫوالمؤثرة، ࢫالموحدة ࢫכورȋية ݵارجية

ࢫللسياسةࢫ ࢫتنقاد ࢫتزال ࢫلا ࢫأٰڈا ࢫإلا ࢫ، ࢫالدولية ࢫالقضايا ʏࢫࢭ ࢫواحدا ࢫصفا ࢫوالوقوف ࢫ ࢫالداخلية، اݍݵلافات

  .  )46(כمرʈكية،ࢫأوࢫتتعاونࢫمعɺاࢫوتدعمɺاࢫ،ࢫوتقومࢫبدورࢫمكملࢫلɺا

ɸناكࢫإذنࢫعددࢫمنࢫالعواملࢫȖشɢلࢫ:يࡧלسرائيڴʏࡧالمحورࡧالثالثࡧ،ࡧسياسةࡧأورȋاࡧتجاهࡧالصراعࡧالعرȌࡧࡧࡧࡧ

ࢫالسياسةࢫ ʏࢫمؤثرࢫࢭ ࢫأورȌي ࢫدور ࢫقيام ʄࢫ،وعڴ ࢫ ࢫالموحدة ࢫכورȋية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ʄࢫعڴ ࢫوضغوطا قيودا

ࢫ ࢫ. العالمية ʏࢫלسرائيڴ ࢫالعرȌي ࢫالصراع ࢫتجاه ࢫالسياسة ࢫلɺذه ࢫبالɴسبة ࢫلمࢫ. وכمرࢫكذلك ࢫأورȋا ࢫأن ࢫنجد إذ

فبتȘبعࢫمسارࢫالسلوكࢫوالسياسةࢫכورʋȋت؈نࢫإزاءه،ࢫتظɺرࢫ. عبھࢫتجاɸھࢫتلعبࢫالدورࢫالذيࢫɠانࢫيجبࢫأنࢫتل

ࢫلاࢫ ࢫ، ࢫبأدوارࢫثانوʈة ࢫטكتفاء ʄࢫإڲ ࢫواضطرارɸا ࢫ، ࢫتواجɺɺا ࢫزالت ࢫوما ࢫأورȋا ࢫواجɺْڈا ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات بوضوح

ʏࢫالنظامࢫالدوڲʏاࢫࢭɺانةࢫلɢوࢫالبحثࢫعنࢫمɸدفࢫسياسْڈاࢫاݍݵارجيةࢫ،ࢫوɸ47(تتفقࢫواݍݵطابࢫالمعلنࢫعنࢫ(  .

ʈذاࢫالصراعࢫ،ࢫلمࢫيكنࢫفعالاࢫ،ࢫوالدليلࢫ،أنھࢫبرغمࢫالفروقࢫب؈نࢫالنظرةࢫفالطرɸࢫʏاࢫࢭȋقࢫالذيࢫاتبعتھࢫأور

ࢫب؈نࢫ ࢫالمختلفة ࢫالمصاݍݳ ࢫوȋرغم ࢫالعرȋية، ࢫالمنطقة ࢫقضايا ࢫمن ࢫكث؈ف ࢫوحول ࢫحولھ، ࢫوכمرʈكية כورȋية

ࢫالضمان ࢫتقديم ࢫمستوى ʄࢫباستمرارࢫإڲ ࢫت؅فاجع ࢫعمليا ࢫכورȋية ࢫالسياسة ࢫفإن ࢫ، ࢫɸناك ࢫوتوف؈فࢫالطرف؈ن ات

أيࢫأنࢫأورȋاࢫࢭʏࢫالٔڈايةࢫتɢونࢫمضطرةࢫلإݍݰاقࢫسياسْڈاࢫبالسياسةࢫכمرʈكيةࢫ. الغطاءࢫللسياسةࢫכمرʈكيةࢫ

ࢫ ࢫالصراع ࢫɸذا ࢫכورȋيةࢫ. حول ࢫالسياسة ࢫتوحيد ʄࢫعڴ ࢫقيودا ࢫȖشɢل ࢫالعوامل ࢫمن ࢫمجموعة ࢫلوجود وذلك

  :تجاɸھࢫ،ࢫوعڴʄࢫلعبࢫدورࢫمؤثرࢫفيھࢫ،ࢫوأɸمࢫɸذهࢫالعواملࢫ

فبالرغمࢫمنࢫأɸميةࢫالمصاݍݳࢫכورȋيةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫإلاࢫ:  )48(دراتࡧالمحدودةࡧلأورȋاأولاࡧ،ࡧالقࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

أنࢫأورȋاࢫتقومࢫدائماࢫȊعمليةࢫالموازنةࢫࢭʏࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫ،ࢫنظراࢫلمحدوديةࢫدورɸاࢫفيھࢫ،ࢫلعدمࢫ
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قىࢫɸذهࢫالسياسةࢫ،ࢫكماࢫولɺذاࢫتب. توفرࢫלمɢانياتࢫالماديةࢫلممارسةࢫسياسةࢫمستقلةࢫفعالةࢫومؤثرةࢫحولھࢫ

  . قلناࢫ،ࢫعبارةࢫعنࢫمجردࢫإعلانࢫالمبادئࢫوتقديمࢫالضماناتࢫوالمساعداتࢫטقتصاديةࢫدونࢫخطةࢫواܷݰةࢫ

فعلاࢫ،ࢫلمࢫتنݬݳࢫأورȋاࢫࢭʏࢫالقيامࢫبدورࢫملموسࢫوفعالࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصراعࢫ،ࢫلعدمࢫالرغبةࢫأولاࢫ،ࢫࢫࢫࢫ

وإنࢫخ؄فةࢫالدورࢫכورȌيࢫاݍݨماڤʏࢫ. ةࢫبأمرɢʈاࢫفأورȋاࢫعالمياࢫȖعت؄فࢫقوةࢫثانوʈةࢫمقارن. ولعدمࢫالقدرةࢫإنࢫأرادت

تجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫ،ࢫتؤكدࢫوت؄فزࢫالقيودࢫوالضغوطࢫعڴʄࢫالدورࢫالمستقلࢫلأورȋاࢫكقوةࢫثانوʈةࢫ،ࢫ

ࢫ ࢫالضعف ࢫɸذا ࢫȊسȎب ࢫخارجية ࢫوأخرى ࢫداخلية ࢫمحددات ࢫمن ࢫتɴبع ࢫࢭʏࢫ. والۘܣ ࢫالضعف ࢫɸذا ࢫخلال ومن

ۂʏࢫمحدودةࢫالقدراتࢫعسكرʈاࢫ،ࢫحۘܢࢫتتمكنࢫأنࢫتح׿ܣࢫمصاݍݰɺاࢫࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصراعࢫ،ࢫوجدࢫأنࢫأورȋا

ࢫلɺذاࢫ ࢫȖسوʈة ࢫإيجاد ʏࢫࢭ ࢫبفعالية ࢫȖش؅فك ࢫحۘܢ ࢫسياسيا ࢫومحدودة ࢫ، ࢫالعرȋية ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫوالمتنوعة الɺامة

المبعوثࢫכورȌيࢫاݍݵاصࢫلعمليةࢫالسلامࢫࢭʏࢫالشرقࢫכوسطࢫبوضوحࢫعنࢫ) موراتʋنوس(وقدࢫع؄فࢫ. الصراعࢫ

إنھࢫإذاࢫتمࢫبالفعلࢫالوصولࢫإڲʄࢫ: "يةࢫدورࢫأورȋاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصراعࢫ،ࢫعندماࢫقالࢫɸذاࢫالضعفࢫ،ࢫوعنࢫمحدود

وࢭʏࢫالواقعࢫفإنࢫ. صيغةࢫملائمةࢫللسلامࢫࢭʏࢫالشرقࢫכوسطࢫ،ࢫفإنࢫأمرɢʈاࢫسيɢونࢫعلٕڈاࢫبالطبعࢫالتدخلࢫ

ʄانھࢫالوصولࢫإڲɢلࢫכحوالࢫݍݰلࢫכجزاءࢫالصعبةࢫ،ࢫلأٰڈاࢫالطرفࢫالوحيدࢫالذيࢫبإمɠࢫʏاࢫلازمࢫࢭɢʈࢫتدخلࢫأمر

  .)49("أماࢫبالɴسبةࢫللإتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫفنحنࢫɲعلمࢫجيداࢫحدودنا. حلࢫلمثلࢫɸذهࢫالمشكلاتࢫ

ࢫب؈نࢫࢫࢫ     ࢫالتفاوت ࢫذلك ʏࢫۂ ࢫإذن ࢫ، ʏࢫלسرائيڴ ࢫالعرȌي ࢫالصراع ࢫتجاه ࢫالسياسية ࢫأورȋا ࢫمعضلة إن

ʄࢫوʈتجڴ. ݯݨمࢫالمصاݍݳࢫوכɸدافࢫالܸݵمةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫوȋ؈نࢫالقدراتࢫوלمɢانياتࢫالمحدودةࢫ

مأزقࢫɸذهࢫالسياسةࢫبالنظرࢫللدورࢫכورȌيࢫࢭʏࢫȖسوʈةࢫɸذاࢫالصراعࢫ،ࢫإذࢫتفتقدࢫأورȋاࢫللقدرةࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫ

ࢫلɺاࢫ ࢫيضمن ࢫالمنطقة، ʏࢫࢭ ࢫטستقرار ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫومصاݍݰɺا ࢫيȘناسب ࢫبما ࢫالȘسوʈة ࢫمحاولات ࢫتوجيھ ʏࢭ

  . طقةࢫمصاݍݰɺاࢫالمتنوعةࢫ،ࢫوخاصةࢫالمصاݍݳࢫכمنيةࢫ،ࢫإذࢫأنࢫأمنࢫأورȋاࢫمنࢫأمنࢫɸذهࢫالمن

إذنࢫفأورȋاࢫȊسȎبࢫموقعɺاࢫالمحدودࢫɲسȎياࢫضمنࢫم؈قانࢫالقوىࢫالعال׿ܣࢫ،ࢫكقوةࢫمنࢫالدرجةࢫࢫࢫࢫ     

الثانيةࢫ،ࢫتواجھࢫصعوȋاتࢫࢭʏࢫممارسةࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدةࢫمستقلةࢫومؤثرةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫعامةࢫ

لاࢫتȘيحࢫإمɢانيةࢫالتأث؈فࢫكماࢫأنࢫطبيعةࢫɸذاࢫالصراعࢫالمعقدةࢫ،ࢫ. ،ࢫوتجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫخاصةࢫ

ولكنࢫأورȋاࢫ. إلاࢫللقوىࢫالۘܣࢫتتمكنࢫمنࢫالتأث؈فࢫالفعڴʏࢫبأدواتࢫوإمɢانياتࢫماديةࢫ،ࢫخاصةࢫالعسكرʈةࢫمٔڈاࢫ

ࢫأطرافࢫ ʄࢫعڴ ࢫضغط ࢫكأداة ࢫ، ࢫטقتصادية ࢫوحۘܢ ࢫبل ࢫ، ࢫכدواتࢫالعسكرʈة ࢫȖستخدم ࢫأن ࢫȖستطيع ࢫولن لم

ࢫ ࢫ. الصراع ࢫلا ࢫכحداث ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫوزٰڈا ࢫفإن ࢫثم ࢫومن ࢫأمرɢʈا ࢫبوزن ࢫכورȋيةࢫ. يقارن ࢫالموارد ࢫأن أي

ࢫ،ࢫ ࢫسياسْڈا ࢫوالتأث؈فࢫلتطبيق ࢫ، ࢫلمبادراٮڈا ࢫوالمادية ࢫالعسكرʈة ࢫالمساعدات ࢫبتقديم ࢫȖسمح ࢫلا ࢫ، المحدودة

ࢫولوࢫ ࢫحۘܢ ࢫȖستطيع ࢫولن ࢫ، ࢫنفسɺا ࢫتلزم ࢫلم ࢫأورȋا ࢫلأن ࢫ، ࢫومؤثرة ࢫفعالة ࢫכورȋية ࢫالمبادرات ࢫتكن ࢫلم ʏالتاڲȋو

ࢫالمستو  ʄࢫلاࢫعڴ ࢫ، ࢫذلك ࢫࢭʏࢫأرادت ࢫܷݵمة ࢫمساعدات ࢫيتطلب ࢫالذي ࢫ، ࢫטقتصادي ࢫولاࢫحۘܢ ࢫ، ࢫالعسكري ى

ࢫوجɺةࢫ ࢫכطراف ࢫɸذه ࢫقبلت ࢫإذا ࢫمساعدات ࢫزʈادة ࢫإمɢانية ࢫوحۘܢ ࢫ، ࢫכطراف ࢫلمختلف ࢫمتعددة أشɢال

  .  )50(نظرɸا
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ࢫʄالموقفࢫכورȌيࢫاݍݨماڤʏࢫالقادرࢫعڴ ɸناكࢫأيضاࢫصعوȋةࢫتɴسيق: ثانياࡧ،ࡧصعوȋةࡧالتɴسيقࡧכورȌيࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

صراعࢫمنࢫمنطلقࢫ. ضاياࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫالمعقدةࢫمواجɺةࢫق ومنࢫثمࢫȖعاملتࢫأورȋاࢫمعࢫɸذاࢫالً

ࢫومحدداتࢫ ࢫ، ࢫحركة ࢫدوافع ࢫدولة ࢫولɢل ࢫ، ࢫكب؈فا ࢫتباينا ࢫتȘباين ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫכعضاء ࢫللدول السياساتࢫالوطنية

ࢫ ࢫأثرتࢫوتؤثرࢫࢭʏࢫتɴ. خاصةࢫ٭ڈاࢫ،ࢫومصاݍݳࢫمختلفة سيقࢫوȋلورةࢫوɸذهࢫالسياساتࢫوالمصݏݳࢫالمتباينةࢫ،ࢫقد

  .موقفࢫأورȌيࢫموحدةࢫومؤثرࢫتجاهࢫɸذاࢫالصراعࢫ

ࢫوטختلافاتࢫ ࢫטنقسامات ࢫتلك ʄࢫإڲ ࢫ، ࢫכورȋية ࢫالسياسة ࢫوتوحيد ࢫالتɴسيق ࢫصعوȋة ࢫترجع كما

فاتخاذࢫموقفࢫمش؅فكࢫيف؅فضࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫ. الموجودةࢫب؈نࢫالدولࢫכعضاءࢫحولࢫموضوعࢫɸذاࢫالصراعࢫ

اتخاذࢫموقفࢫجماڤʏࢫحقيقيࢫ،ࢫوלعلانࢫعنھࢫȊسȎبࢫɸذهࢫالسياساتࢫالمختلفةࢫ،ࢫولكنࢫɠانࢫمنࢫالصعبࢫ

ࢫوȋالتاڲʏࢫ.  טنقسامات ࢫכورȋية، ࢫالدول ࢫللكث؈فࢫمن ࢫوأولوʈات ࢫآخرࢫاɸتمامات ʏࢫࢭ ࢫالسلام ࢫعملية وأصبحت

  للإتحادࢫכورȌيࢫ

ࢫفرغمࢫإɲشاءࢫלتحادࢫכورȌي،ࢫورغمࢫأنࢫدولھࢫتحاولࢫࢫ إنࢫأورȋاࢫلʋستࢫطرفاࢫموحداࢫبالفعل،

ࢫت ࢫسياساٮڈا ࢫ ࢫ ࢫلاࢫتتحدثࢫتɴسيق ࢫفمازالت ࢫالدولية، ࢫالقضايا ࢫمن ࢫوغ؈فه ،ʏࢫלسرائيڴ ࢫالعرȌي ࢫالصراع جاه

  .بصوتࢫواحد

ࢫتخضعࢫ ࢫכخرى، ࢫالعالمية ࢫالقضايا ࢫكما ࢫالصراع، ࢫɸذا ࢫلقضية ࢫכورȋية ࢫالنظرة ࢫأن ࢫنجد ولɺذا

ࢫاختلافࢫ ࢫلاࢫترʈد،ȊسȎب ࢫالۘܣ ࢫالقضايا،وتلك ࢫ٭ڈذه ࢫטɸتمام ࢫيدفعɺا ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫب؈ن ࢫالتجاذب ࢫمن ݍݰالة

الدولࢫכورȋيةࢫوانقسامɺاࢫحولࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫوحولࢫقضاياɸاࢫبالɴسبةࢫلɺذهࢫوتلك،ࢫولطبيعةࢫالنظرةࢫ

ࢫقضاياɸا ࢫومع ࢫمعɺا ࢫالتعامل ʏࢫࢭ ࢫترجيحɺا ʄࢫإڲ ࢫطرف ࢫɠل ࢫيميل ࢫتوسيعࢫ. الۘܣ ʄࢫتصرࢫعڴ ࢫالمتوسطة فالدول

ࢫوالو  ࢫالشمال ࢫتظɺرࢫدول ࢫلا ࢫبʋنما ࢫ، ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫدور ࢫاɸتمامات ࢫدولࢫنطاق ࢫوךن سط

الشرقࢫاݍݰماسࢫنفسھࢫ،ࢫوذلكࢫلأنࢫالتقاليدࢫاݍݵاصةࢫبدولࢫالمتوسطࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫ٭ڈذهࢫالمنطقةࢫ،ࢫتختلفࢫ

ࢫכخرى  ࢫالدول ࢫכورȋيةࢫ. عن ࢫالدول ࢫتمثلھ ࢫالذي ࢫوالفعل ࢫلݏݰركة ࢫوالمحفز ࢫالدافع ࢫدور ࢫفإن ولɺذا

ماࢫيؤديࢫإڲʄࢫصعوȋةࢫتɴسيقࢫࢫوɸذا. المتوسطية،ࢫيواجھࢫبدورࢫالɢابحࢫوالمعيق،ࢫالذيࢫتمثلھࢫالدولࢫכخرى 

وتوحيدࢫسياسةࢫأورȋية،ࢫوإڲʄࢫمحدوديةࢫتأث؈فࢫɸذهࢫالسياسةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫعامة،ࢫوࢭʏࢫالصراعࢫالعرȌيࢫ

  )51(לسرائيڴʏࢫخاصة

ࢫعنࢫ. ࢫכورȋية ࢫالسياسة ࢫاستقلالية ࢫمدى ࢫحول ࢫخاصة ࢫال؄فيطاɲي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫاݍݵلاف ࢫنجد وɸنا

زࢫالعقباتࢫالۘܣࢫتواجھࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫכورȋيةࢫالموحدةࢫالسياسةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫوالذيࢫʇشɢلࢫأحدࢫأبر 

ࢫدوراࢫ. والمؤثرة ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫيلعب ࢫلأن ʄسڥȖࢫ ࢫ، ࢫخاصة ࢫوإيطاليا ࢫإسبانيا ࢫطرف ࢫمن ࢫالمدعومة ففرɲسا

ࢫجعلࢫ ࢫȖسْڈدف ࢫ، ࢫمستقبلية ࢫرؤʈة ࢫ،وفق ࢫعرȋية ࢫأورȋية ࢫعلاقات ࢫقيام ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالعرȋية ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ رئʋسيا

ࢭʏࢫح؈نࢫتقودࢫبرʈطانياࢫاتجاɸاࢫيميلࢫ. وسطࢫ،ࢫضمنࢫدائرةࢫטستقطابࢫכورȌيࢫمنطقةࢫجنوبࢫوشرقࢫالمت
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إڲʄࢫالمزاوجةࢫب؈نࢫכɸدافࢫכمرʈكيةࢫوכورȋيةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫضمنࢫاعتباراتࢫالمصاݍݳࢫالغرȋيةࢫالمش؅فكةࢫ،ࢫوماࢫ

؈نࢫכطلسيةࢫولɺذاࢫظلتࢫأورȋاࢫࢭʏࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫتتأرݦݳࢫب. تمليھࢫלس؅فاتيجيةࢫכطلسيةࢫعامةࢫ

  ).أمرɢʈاࢫوأورȋا(وכورȋيةࢫ،ࢫومنࢫثمࢫوقعࢫدورɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫتوزʉعࢫכدوارࢫب؈نࢫأعضاءࢫالعالمࢫالغرȌي

ࢫࢫࢫࢫࢫ    ࢫمزدوجة ࢫلتبعية ࢫأورȋا ࢫخضوع ࢫȊسȎب ࢫ، ࢫכورȋية ࢫטزدواجية ࢫالسياسة ࢫتلك ࢫنجد : كذلك

ومواجɺةࢫ.جɺةࢫأخرىࢫࢫللب؅فولࢫوللمصاݍݳࢫכخرىࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫمنࢫجɺةࢫ،ࢫوخضوعɺاࢫلأمرɢʈاࢫمن

ࢫبدورࢫ ࢫالقيام ʏࢫلاࢫتفكرࢫࢭ ࢫجعلɺا ࢫمما ࢫ، ࢫكث؈فا ࢫأورȋا ࢫمنھ ࢫثقيلاࢫعانت ࢫعبئا ࢫشɢل ࢫ، ࢫالمزدوجة ࢫالتبعية ɸذه

ومنࢫɸناࢫفإنࢫأورȋاࢫوجدتࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫمأزقࢫ،ࢫفمصاݍݰɺاࢫ.  )52(تفتقرࢫإڲʄࢫالقدرةࢫوإڲʄࢫالرغبةࢫࢭʏࢫالقيامࢫبھ

ࢫوت ࢫتدفعɺا ࢫ، ࢫالعرȋية ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫوالمتنوعة ࢫمصاݍݰɺاࢫالܸݵمة ࢫتوقفɺا ࢫبʋنما ࢫ، ࢫالعرب ʄࢫإڲ ࢫتميل جعلɺا

وقدࢫترجمࢫذلكࢫسياسياࢫࢭʏࢫقراراٮڈاࢫومبادراٮڈاࢫ. כمنيةࢫوالضغوطࢫכمرʈكيةࢫعنࢫالقيامࢫبأيࢫخطوةࢫɸناكࢫ

ࢫ اݍݰفاظࢫعڴʄࢫأمنࢫإسرائيلࢫ: "،ࢫالۘܣࢫظلتࢫȖشملࢫدائماࢫتلكࢫטزدواجيةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫمعروفةࢫومألوفة

  .) 53("טع؅فافࢫࢭʏࢫالوقتࢫنفسھࢫ،ࢫبحقࢫتقرʈرࢫالمص؈فࢫللشعبࢫالفلسطيۚܣوטع؅فافࢫبحدودɸاࢫךمنة،ࢫࢫو

نلاحظࢫإذنࢫبأنࢫقدرةࢫأورȋاࢫعڴʄࢫبلورةࢫسياسةࢫموحدةࢫࢫ:  )54(כمرʈكيةࡧ-ثالثا،ࡧتأث؈فࡧالعلاقاتࡧכورȋيةࡧ   

تبدوࢫومؤثرةࢫࢫࢫومستقلةࢫعنࢫأمرɢʈاࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫعامةࢫ،ࢫوتجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫخاصةࢫ،ࢫ

صعبةࢫجداࢫ،ࢫوɸذاࢫȊسȎبࢫأنࢫسياساتࢫأورȋاࢫمتأثرةࢫبالسياساتࢫכمرʈكيةࢫɸناكࢫ،ࢫوȋالعلاقاتࢫכورȋيةࢫ

فنادراࢫماࢫقامتࢫأورȋاࢫباتباعࢫأيةࢫسياساتࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫدونࢫاعتبارࢫلمصاݍݳࢫ.  )55(כمرʈكيةࢫعامة

                                                            .                                       ولسياساتࢫأمرɢʈاࢫɸناكࢫ

يوجدࢫضغطࢫمنࢫأمرɢʈاࢫعڴʄࢫأورȋاࢫلمنعɺاࢫمنࢫטنجذابࢫإڲʄࢫالموقفࢫالعرȌيࢫ،ࢫȊسȎبࢫوجودࢫࢫࢫࢫࢫ

قيودࢫأمنيةࢫعڴʄࢫالسلوكࢫכورȌيࢫ،لأنࢫأمرɢʈاࢫترʈدࢫأنࢫࢫتحتفظࢫلنفسɺاࢫبنصʋبࢫכسدࢫࢭʏࢫإدارةࢫالصراعࢫ

ɺذاࢫاستمرتࢫࢭʏࢫانتقادࢫومعارضةࢫماࢫأسمتھࢫبالتنازلاتࢫالسياسيةࢫכورȋيةࢫللعربࢫالعرȌيࢫࢫלسرائيڴʏࢫ،ࢫول

ࢫأنࢫ ࢫيمكن ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫوالعرب ࢫأورȋا ࢫب؈ن ࢫالتفضيلية ࢫالتجارʈة ࢫالمعاملات ࢫمن ࢫنوع ࢫأي ࢫمعارضة ʏࢫࢭ ࢫوكذلك ،

  .Ȗشɢلࢫحسّڈاࢫ،ࢫتم؈قاࢫحقيقياࢫضدࢫالتجارةࢫوالمصاݍݳࢫכمرʈكيةࢫالɺامةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالعرȋيةوإذا ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫכمرʈكية ࢫכورȋية ࢫالعلاقات ࢫتȘبعنا ࢫتأثرࢫ)56(ما ࢫمدى ࢫيظɺر ،

. السياسةࢫכورȋيةࢫɸناكࢫبالموقفࢫכمرɢʈي،ࢫإذࢫأنࢫɸذهࢫالسياسةࢫتأȖيࢫدائماࢫضمنࢫحدودࢫرسمْڈاࢫأمرɢʈا

ࢫכمنيةࢫ ࢫالناحية ࢫمن ࢫالمنطقة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫمتناقضة ࢫوأحيانا ࢫمختلفة ࢫمصاݍݳ ࢫللطرف؈ن ࢫأن ࢫمن وȋالرغم

إلاࢫأنࢫأمرɢʈاࢫلاࢫȖسمحࢫلأورȋاࢫبانْڈاجࢫسياسةࢫمستقلةࢫɸناك،ࢫبݲݨةࢫ.قتصاديةࢫوالسياسيةࢫوالثقافيةوט

  .حمايةࢫمصاݍݰɺمࢫالمش؅فكة
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ࢫعنࢫࢫ      ࢫتماما ࢫمستقلة ࢫسياسة ࢫوȋلورة ࢫ، ࢫالمنطقة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫدور ࢫلعب ࢫعن ࢫܿݨزࢫأورȋا وʈرجع

ɺاࢫنفسȋࢫأورʏيࢫࢭɢʈعاظمࢫالنفوذࢫטمرȖࢫʄناكࢫ،إڲɸكيةࢫʈࢫالسياسةࢫכمرʄࢫالتأث؈فࢫعڴʏاࢫࢭɢʈࢫقدرةࢫأمرʄاࢫ،ࢫوإڲ

  .  )57(أطرافࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫكذلكࢫ،ࢫوإڲʄࢫالضعفࢫכورȌيࢫطبعا

ࢫالعرȋية،ࢫࢫ ࢫכمرʈكية ࢫࢭʏࢫالعلاقات ࢫيحدث ࢫخلل ࢫإصلاحࢫأي ʏࢫࢭ ࢫأورȋا ʄࢫعڴ ࢫȖعتمد ࢫأنࢫأمرɢʈا كما

ࢫالمنط ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫأورȋا ࢫفتحرك ʏالتاڲȋࢫو ࢫعامة، ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫأمرɢʈا ࢫسياسات ʏࢫبالنظرةࢫوࢭ ࢫمحɢوم قة،

  ) 58(כمرʈكية

لɢلࢫɸذاࢫ،ࢫفإنࢫأورȋاࢫلمࢫȖستطعࢫالتقدمࢫبأيࢫمبادرةࢫعمليةࢫتجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫࢫࢫ    

،ࢫبلࢫظلتࢫتكتفيࢫبإعلانࢫمبادئࢫوتصرʈحاتࢫعامةࢫ،ࢫوȋقيتࢫباستمرارࢫوراءࢫخطࢫأمرɢʈيࢫأحمرࢫ،ࢫوخاصةࢫ

بالمبادراتࢫכورȋيةࢫالمستقلةࢫ،ࢫفقدࢫظلتࢫأمرɢʈاࢫࢫوحۘܢࢫماࢫʇس׿ܢ. عندماࢫتɢونࢫأمرɢʈاࢫتɴشطࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫ

بلࢫعندماࢫننظرࢫإڲʄࢫجملةࢫالتصرʈحاتࢫوالبياناتࢫوالمبادراتࢫכورȋيةࢫ،ࢫتجاهࢫ.  )59(تتحفظࢫعلٕڈاࢫوترفضɺا

  .الوضعࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫنجدࢫاٰڈاࢫجميعɺاࢫمبɴيةࢫبصورةࢫمتوازنةࢫمعࢫمنݤݮࢫالȘسوʈةࢫטمرɢʈيࢫ

ࢫأورȋاࢫࢫࢫ ࢫدور ࢫأصبح ࢫࢫوɸكذا ࢫتأث؈فࢫأمرɢʈا ࢫȊسȎب ࢫ، ࢫفقط ࢫכمرɢʈي ࢫالموقف ࢫتأييد ʄيقتصرࢫعڴ .

  . ) 60(فأورȋاࢫكماࢫع؄فࢫالبعضࢫ،لاࢫȖعدوࢫأنࢫتɢونࢫتاȊعةࢫلأمرɢʈاࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫوࢭʏࢫالعالم

أدىࢫɸذاࢫالتأث؈فࢫכمرɢʈيࢫعڴʄࢫالسلوكࢫכورȌيࢫتجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫ،ࢫإڲʄࢫوجودࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫטتفا ࢫمن ࢫأدɲى ࢫحد ࢫمطلوȋا ࢫɠان ࢫبكث؈فࢫمما ࢫأقل ࢫ، ࢫכورȌي ࢫالدولࢫ. ق ࢫانقسام ʄࢫالتأث؈فࢫإڲ ࢫɸذا ࢫأدى بل

כورȋيةࢫࢭʏࢫمواقفɺاࢫ،ࢫȊعضɺاࢫمنظماࢫإڲʄࢫخطࢫالسياسةࢫכمرʈكيةࢫتماماࢫ،ࢫوالبعضࢫيرʈدࢫسياسةࢫخارجيةࢫ

ࢫأورȋيةࢫذاتيةࢫ،ࢫولكنࢫمتناسقةࢫمعࢫالسياسةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫوإنࢫظلتࢫفرɲساࢫتحاولࢫاتباعࢫسياسةࢫخارجية

  .أورȋيةࢫمستقلةࢫ

ࢫالعرȋية،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫولزʈادة ࢫسياسْڈا، ࢫلتوحيد ࢫسعٕڈا ʏࢫࢭ ࢫأورȋا ࢫأن ࢫإذن يتܸݳ

وتجاهࢫالصراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏ،ࢫلمࢫȖستطعࢫأنࢫȖعزلࢫنفسɺاࢫعنࢫالسياسةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫبلࢫظلࢫسلوكɺاࢫ

ࢫإطارࢫالم ࢫכورȌي ࢫالدور ࢫيتجاوز ࢫأن ࢫيرفض ࢫالذي ࢫכمرɢʈي ࢫبالموقف ࢫ،ࢫمتأثرا ࢫالعامة ࢫوالتصرʈحات واقف

ࢫشديدةࢫ ࢫبمعارضة ࢫيواجھ ࢫ، ࢫכمرʈكية ࢫالسياسة ࢫعن ࢫمستقلة ࢫلتطوʈرࢫسياسة ࢫمحاولة ࢫأي ࢫأن بحيث

  . )61(تفقدɸاࢫأيࢫفعالية

  

ࢫاݍݵارجيةࢫࢫ          ࢫالسياسة ࢫتوحيد ʄࢫعڴ ࢫقيودا ࢫوȖشɢل ࢫشɢلت ࢫالۘܣ ࢫالعوامل ࢫحول ࢫتقدم ࢫما ࢫɠل من

راعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫ،ࢫنجدࢫأنھࢫرغمࢫسڥʏࢫأورȋاࢫإڲʄࢫɸذاࢫכورȋيةࢫ،ࢫوعڴʄࢫلعبࢫأورȋاࢫدورࢫمؤثرࢫࢭʏࢫالص

الɺدفࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالوزنࢫالمحدودࢫɲسȎياࢫلقوٮڈاࢫ،ࢫوتباينࢫواختلافࢫالمصاݍݳࢫوالسياساتࢫالوطنيةࢫ،ࢫوكذلكࢫ
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ɠلࢫɸذهࢫتنعكسࢫسلباࢫعڴʄࢫوحدةࢫالسياساتࢫوالمواقفࢫכورȋيةࢫالمؤثرةࢫتجاهࢫالصراعࢫ. ȊسȎبࢫتأث؈فࢫأمرɢʈا

ࢫלسرائيڴ ࢫالعرȌي ʏ .ذاࢫɸࢫ ࢫفإن ࢫ، ࢫالصراع ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫכورȌي ࢫالدور ʄࢫعڴ ࢫالمفروضة ࢫوالقيود ࢫاݍݰدود وȌسȎب

ࢫفعلاࢫ،ࢫ ࢫالقائمة ࢫالقوى ࢫلتوازنات ࢫنȘيجة ʏࢫۂ ࢫسلمية ࢫȖسوʈة ࢫعن ࢫالبحث ࢫمرحلة ʄࢫعڴ ࢫمقتصرا ࢫبقي الدور

ࢫ ࢫمسبقا ࢫرسمɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالقوى ࢫخرʈطة ࢫعن ࢫتقديمࢫ. وȖعب؈فا ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫأورȋا ࢫدور وȋقي

ناتࢫالمطلوȋةࢫوالمساعداتࢫטقتصاديةࢫوالفنيةࢫ،ࢫلتأم؈نࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫالنȘيجةࢫالۘܣࢫتمࢫالتوصلࢫالضما

وȋمرورࢫالوقتࢫبداࢫواܷݰاࢫأنࢫ. إلٕڈاࢫتحتࢫالرعايةࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫنȘيجةࢫلمࢫȖسɺمࢫأورȋاࢫࢭʏࢫصناعْڈاࢫأصلاࢫ

صراعࢫالعرȌيࢫלسرائيڴʏࢫوغايةࢫماࢫيمكنࢫأنࢫتقومࢫبھࢫأورȋاࢫࢭʏࢫعمليةࢫالȘسوʈةࢫلل. دورࢫأورȋاࢫسيظلࢫثانوʈاࢫࢫ

ࢫلأطرافࢫ ࢫטقتصادية ࢫالمساعدات ࢫɸوࢫتقديم ࢫ، ࢫטتفاقات ࢫتوقيع ࢫݍݰفلات ʏࢫالشرࢭ ࢫاݍݰضور ʄࢫإڲ ࢫإضافة ،

ࢫɸذاࢫ.  العملية ʏࢫمؤثرࢫࢭ ࢫدور ࢫلعب ࢫعن ݨزࢫأورȋا ࢫوܿ ࢫ، ࢫمستقلة ࢫأورȋية ࢫلإبرازࢫܧݵصية ࢫالفشل وȌسȎب

ࢫ ࢫأورȋا ࢫכمرࢫبرجوع ࢫانتࢼܢ ࢫ، ࢫالسابقة ࢫللاعتبارات ࢫنȘيجة ࢫ، ࢫالصراع ࢫכمرɢʈي ࢫالوطۜܣ ࢫأحضان ʄوع؄فࢫ. إڲ

Ȗعاملɺاࢫمعࢫɸذاࢫالصراعࢫ،ࢫحرصتࢫأورȋاࢫعڴʄࢫعدمࢫإجɺاضࢫالمشارʉعࢫכمرʈكيةࢫ،ࢫواكتفتࢫبدورࢫمكملࢫ،ࢫ

  . )62(إنࢫلمࢫتɴتظرࢫالضوءࢫכخضرࢫمنࢫأمرɢʈاࢫ،ࢫومنࢫثمࢫاتجɺتࢫإڲʄࢫبديلࢫלعلانات

ࢫالعر ࢫ      ࢫالصراع ࢫإزاء ࢫالمحدود ࢫכورȌي ࢫالدور ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫتظɺرࢫمصاعبࢫوɸكذا ࢫ، ʏࢫלسرائيڴ Ȍي

السياسةࢫכورȋيةࢫࢭʏࢫإبرازࢫسلوكࢫموحدࢫمستقلࢫفعالࢫوقادرࢫعڴʄࢫتمك؈نࢫأورȋاࢫمنࢫالقيامࢫبأدوارࢫأساسيةࢫ

فقدࢫاضطرتࢫأورȋاࢫإڲʄࢫטكتفاءࢫبأدوارࢫثانوʈةࢫ،ࢫأوࢫטتجاهࢫإڲʄࢫالبحثࢫعنࢫنقاطࢫالتوازنࢫالۘܣࢫ. وحاسمةࢫ

  .طقةࢫالعرȋيةࢫȖسمحࢫلɺاࢫباݍݰفاظࢫعڴʄࢫȊعضࢫمصاݍݰɺاࢫࢭʏࢫالمن

  : اݍݵاتمةࡧ

ࢫعنࢫمدىࢫ) خاف؈فسولانا(عندماࢫسئلࢫ  المɴسقࢫכورȌيࢫالسابقࢫللسياسةࢫاݍݵارجيةࢫوכمنيةࢫ،

إنࢫɸذهࢫالسياسةࢫحديثةࢫوۂʏࢫ: "نجاحࢫأوࢫفشلࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫوכمنيةࢫכورȋيةࢫالموحدةࢫ،ࢫأجابࢫ

ومࢫبالɴشاطࢫاݍݵارڊʏࢫللإتحادࢫ،ࢫثمࢫإنࢫعمليةࢫࢭʏࢫطرʈقɺاࢫإڲʄࢫالتɢوʈنࢫ،ࢫكماࢫأٰڈاࢫلʋستࢫالوحيدةࢫالۘܣࢫتق

الوقتࢫغ؈فࢫمناسبࢫللتقييمࢫوكشفࢫاݍݰسابࢫ،ࢫخاصةࢫوأٰڈاࢫحالياࢫࢭʏࢫطرʈقɺاࢫإڲʄࢫالتحولࢫالعميقࢫوالدعمࢫ

ورغمࢫأنࢫɸذاࢫالتصرʈحࢫɠانࢫࢭʏࢫبدايةࢫبلورةࢫسياسةࢫخارجيةࢫأورȋيةࢫموحدةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫࢫࢫ . )63( "الذاȖي

ࢫللتجا ࢫخاضعة ࢫךن ࢫݍݰد ࢫزالت ࢫما ࢫכورȌيࢫالسياسة ࢫלتحاد ࢫأفقد ࢫمما ࢫ، ࢫواݍݵارجية ࢫالداخلية ذبات

فالدولࢫالرئʋسيةࢫفيھࢫخاصةࢫ،ࢫمازالتࢫݍݰدࢫ.  الفاعليةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫكث؈فࢫمنࢫالقضاياࢫלقليميةࢫوالدولية

ࢫالسياساتࢫ ࢫأولوʈات ࢫتباين ࢫȊسȎب ࢫموحدة، ࢫخارجية ࢫسياسة ࢫباتباع ࢫלتحاد ࢫقيام ʄࢫعڴ ࢫتتحفظ ךن

تجاهࢫبرʈطانياࢫכطلؠۜܣ،ࢫواتجاهࢫفرɲساࢫالمتوسطي،ࢫواتجاهࢫألمانياࢫالشرࢮʏ،ࢫفا. الوطنيةࢫواختلافࢫالمصاݍݳࢫ

. نماذجࢫȖعكسࢫɸذهࢫاݍݰقيقةࢫ،ࢫوالتفاعلࢫبئڈاࢫيؤديࢫبالإتحادࢫכورȌيࢫ،ࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫטتجاɸاتࢫالثلاثࢫمعاࢫ

ماࢫزالتࢫࢫكماࢫأنࢫالضغطࢫوالتأث؈فࢫכمرɢʈيࢫ،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالوزنࢫالمحدودࢫɲسȎياࢫلأورȋاࢫࢭʏࢫالنظامࢫالدوڲʏࢫ،

  .ɠلɺاࢫتمثلࢫعائقاࢫحقيقياࢫ
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ࢫ       ࢫاتفاقية ࢫفإن ࢫ، ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫطرحتࢫ) ماس؅فيخت( ومن ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫכورȌي ࢫللإتحاد المؤسسة

ࢫإڲʄࢫ ࢫالوصول ࢫكيفية ࢫحول ࢫصارمة ࢫترتʋبات ࢫتتخذ ࢫلم ࢫ، ࢫالموحدة ࢫوכمنية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة مشروع

ࢫآلي ࢫيخص ࢫفيما ࢫدقيقة ࢫتفاصيل ࢫتحدد ࢫولم ࢫ، ࢫومؤثرة ࢫموحدة ࢫمسألةࢫقرارات ࢫفإن ࢫولذلك ࢫ، ࢫالتحرك ات

السياسةࢫاݍݵارجيةࢫالموحدةࢫوالمؤثرةࢫ،ࢫوإنࢫظɺرتࢫبخصوصɺاࢫمبادراتࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلمࢫتصلࢫȊعدࢫإڲʄࢫɸدفɺاࢫ

ࢫɠوسوفو ࢫأزمة ࢫبدليل ࢫ، ࢫ)1999( المɴشود ࢫالعراق ࢫضد ࢫواݍݰرب ࢫالصراعࢫ)2003(، ࢫتجاه ࢫأورȋا ࢫومواقف ،

سياسةࢫموحدةࢫ،ࢫوإڲʄࢫقراراتࢫحاسمةࢫومؤثرةࢫ،ࢫغ؈فࢫأنࢫࢫɠلɺاࢫɠانتࢫتحتاجࢫإڲʄ. وغ؈فɸاࢫ...العرȌيࢫלسرائيڴʏࢫ

ࢫ ࢫالقول ʄࢫإڲ ࢫبالبعض ࢫأدى ࢫالذي ࢫالآۜܣء ࢫ، ࢫمختلفة ࢫمواقف ࢫتبɴت ࢫכورȋية ࢫفرɲساࢫ: "الدول ࢫمن ࢫكلا بأن

وȋرʈطانياࢫخاصةࢫ،ࢫبتجار٭ڈماࢫالتارʈخيةࢫ،ࢫومصاݍݰɺماࢫالمتباينةࢫ،ࢫلنࢫتتمكناࢫأبداࢫمنࢫالوصولࢫإڲʄࢫاتفاقࢫ

  .وכمرࢫكذلكࢫب؈نࢫبقيةࢫالدولࢫכورȋية. )Ȋ" )64شأنࢫسياسةࢫخارجيةࢫموحدةࢫ

ࢫمؤثرࢫࢭʏࢫࢫ       ࢫدور ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫولعب ࢫ، ࢫכورȋية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫتوحيد ࢫأن ࢫنرى ولɺذا

ࢫלتحاد ࢫɸذا ࢫيواجɺɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحديات ࢫأبرز ࢫȖشɢل ʏࢫوۂ ࢫالتحقيق، ࢫȊعيدة ࢫمازالت ،ʏࢫالدوڲ فɺوࢫلاࢫ. النظام

قيقيةࢫ،ولاࢫيتحدثࢫحولࢫالقضاياࢫالدوليةࢫبصوتࢫولغةࢫواحدةࢫيملكࢫسياسةࢫخارجيةࢫوأمنيةࢫموحدةࢫح

ࢫذكرت ࢫالۘܣ ࢫوالقيود ࢫטعتبارات ࢫȊسȎب ࢫ، ࢫכورȌي،ࢫ. ومؤثرة ࢫלتحاد ࢫدول ࢫسياسات ࢫتوحيد ࢫعدم ࢫأن كما

ࢫللمركزࢫالمؤثرࢫعڴʄࢫ ࢫלتحاد ࢫɸذا ࢫتبوء ࢫطرʈق ʏࢫوࢭ ࢫالتامة، ࢫכورȋية ࢫالوحدة ࢫطرʈق ʏࢫࢭ ࢫأك؄فࢫعقبة ʇشɢل

  . الصعيدࢫالعال׿ܣ

ࢫعڴʄࢫ           ࢫبالأساس ࢫʇعتمد ࢫ، ࢫوالمؤثرة ࢫالموحدة ࢫכورȋية ࢫاݍݵارجية ࢫالسياسة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالتقدم إن

ࢫبضرورةࢫ ࢫاݍݨدي ࢫالدول ࢫɸذه ʏࢫوڤ ʄࢫوعڴ ࢫ، ࢫɠلɺا ࢫלتحاد ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ࢫللدول ࢫالصادقة ࢫالسياسية לرادة

ࢫ ࢫɸامة ࢫومكȘسبات ࢫمنجزات ࢫمن ࢫتحقيقھ ࢫتم ࢫما ࢫبأن ࢫالعميق ࢫوإيماٰڈم ࢫ، ࢫاݍݰقيقي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢭʏࢫالتوحيد

المجالࢫטقتصاديࢫوالتكنولوڊʏࢫوالتجاريࢫوالماڲʏࢫ،ࢫلنࢫيتمࢫالمحافظةࢫعليھࢫ،ࢫإلاࢫبتدعيمھࢫبتɢاملࢫوتوحيدࢫ

ࢫالسياسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالمؤثرة ࢫالفاعلة ࢫالقوى ࢫمصاف ʏࢫࢭ ࢫيتموقع ࢫכورȌي ࢫלتحاد ࢫيجعل ࢫ ࢫقوي ࢫوأمۚܣ سيا؟ۜܣ

                                                                                                                .    العالميةࢫ
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