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Résumé : 

 Avec des méthodes de travail qui 

lui sont propres et une dynamique 

décisionnelle spécifique, le Conseil de la 

Nation enrichisse le processus législatif. 

L’apport du conseil au processus de 

l’élaboration de la loi relève, en grande 

partie, de sa composition et des intérêts 

spécifiques de ses membres. Il se fonde aussi 

sur le moment de son intervention dans la 

séquence décisionnelle.  

  

  : الملخــــص 

أهمية ونوعية مساهمة مجلس الأمة في برز ت
إعداد القانون من خلال خصوصية طرق عمله 
ودينامية تقريرية متميزة داخله، على نحو يخلص إلى 

هذه الميزة التقنية لعمله . إثراء المسار التشريعي
التشريعي وإن كانت تعود في جانب كبير منها إلى 

ك أعضاءه، خصوصية تركيبته القانونية والمصالح التي تحرّ 
فإĔا، وإلى جانب ذلك، وطيدة الصلة بزمن تدخله 

  .أثناء المسار التقريري
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I  - عيةࡧباتجاهࡧواحدʉشرȖإجراءاتࡧ  

  تضʋيقࡧاݍݰقࡧࡩʏࡧالمبادرةࡧࡧ–أولاࡧ

  منعࡧالمبادرة: المبدأࡧࡧ–1

  المبادرةࡧبتعديلࡧالدستور : לستȞناء – 2

  إيداعࡧلمشارʉعࡧالقوان؈نࡧدونࡧجقࡧࡩʏࡧاݍݵ؈فةࡧࡧ-ثانيا

II -عيةࡧʉشرȘتفعيلࡧלجراءاتࡧال  

  المراجعةࡧداخلࡧالݏݨانࡧالدائمةࡧࡧ–أولاࡧ

  إحتɢارࡧכعمالࡧالتحض؈فيةࡧࡧ–1

  إحتɢاراݍݰقࡧࡩʏࡧالتعديلࡧ– 2

  المناقشاتࡧࡩʏࡧاݍݨلسةࡧالعامةࡧࡧ–ثانياࡧ

  عقلنةࡧالمناقشاتࡧ– 1

 التصوʈتࡧ– 2

دࢫלطارࢫالوظيفيࢫلمجلسࢫכمة،ࢫ   لمࢫيȎتعدࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫعندࢫصياغتھࢫللأحɢامࢫالۘܣࢫتحدّ

ࢫالدستوري ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫللغرف ة ࢫالليفاليّ ࢫصمّمتھ ࢫالذي ࢫالعام ر ࢫالتصوّ ࢫأفرزتھࢫࢫ،عن ࢫما ࢫجانب ʄإڲ

ة ةࢫلمجلسࢫכمة،ࢫيتخذࢫالدو . تطبيقاٮڈاࢫالوضعيّ دࢫالعلاقاتࢫالسياسيّ رࢫالليفاڲʏࢫالمنوطࢫبھࢫوȋالنظرࢫإڲʄࢫȖعدّ

ࢫالثنائيةࢫ ࢫمبدأ ࢫكفلھ ࢫالذي ل ࢫالمعدّ ࢫوࢫɸوࢫدور ࢫسلبۛܣ، ࢫولكنھ ࢫمباشرا ࢫيɢون ࢫأن ا ࢫفɺوࢫإمّ ࢫمتباينة، را صوّ

المȘساوʈةࢫالذيࢫاعتمدهࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫȊشأنࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫتحكمࢫمجلسࢫכمةࢫبالغرفةࢫالنظ؈فةࢫلھ؛ࢫ

خذࢫطاȊعاࢫغ؈فࢫمباشرࢫولكنھࢫإيجاȌي،ࢫوɸوࢫدورࢫ نتھࢫالثنائيةࢫالمنقوصةࢫالۘܣࢫأقرɸاࢫفيماࢫيتّ الموازنࢫالذيࢫأمّ

  .القانونࢫכسا؟ۜܣࢫȊشأنࢫعلاقتھࢫباݍݰɢومة

إنࢫالدورࢫالمنوطࢫبمجلسࢫכمةࢫعڴʄࢫصعيدࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫوثيقࢫالصلةࢫبأوضاعࢫوأفɢارࢫ  

ࢫ،ࢫماࢫجعلࢫتصميم1991سنةࢫࢫȖعدديةࢫخلصࢫإلٕڈاࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫإثرࢫتجرȋةࢫأوڲʄࢫإنتخاباتࢫȖشرʉعية

ةࢫȊشɢلࢫ يڋʏءࢫوفقࢫماࢫيتماءۜܢࢫوالسماح دورهࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمستوى  لھࢫبالتأث؈فࢫعڴʄࢫمجرʈاتࢫاݍݰياةࢫالوطنيّ

ال رࢫوفعّ ࢫلھ. مؤثّ ࢫوظيفة ࢫأɸم ࢫالقانون ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫمساɸمة ࢫȖعد ࢫɸذا ʄࢫونوعيةࢫ. وعڴ فأɸمية

ࢫالمستوى  ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫدا مساɸمتھ ࢫمتم؈قة ࢫتقرʈرʈة ࢫودينامية ࢫعملھ ࢫطرق ࢫخصوصية ࢫنحوࢫتفزɸا ʄࢫعڴ خلھ،
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ʏڥʉشرȘࢫإثراءࢫالمسارࢫالʄاࢫمنࢫ .يخلصࢫإڲɺستمدࢫخصائصȖࢫمسارࢫإعدادࢫالقانونࢫʏمةࢫمجلسࢫכمةࢫࢭɸفمسا

يةࢫ: ذاتࢫاݍݵصائصࢫالۘܣࢫȖسȘندࢫإلٕڈاࢫالثنائيةࢫالفلمانية وترك؈قࢫعملࢫالفلماني؈نࢫࢫ،الصرامةࢫࢭʏࢫלختيارو اݍݨدّ

  .حولࢫمواطنࢫال؇قاعࢫࢭʏࢫالمناقشات

ࢫعليھࢫ   ࢫتضفي ࢫأعضاءه ࢫتحرّك ࢫالۘܣ ࢫوالمصاݍݳ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫتركيبة ࢫخصوصية ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫرʈب لا

صفةࢫاݍݵب؈فࢫࢭʏࢫالمجالࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫوالۘܣࢫيرادࢫمنࢫورا٬ڈاࢫتتمةࢫالمقارȋةࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتطبعࢫعملࢫالمجلسࢫ

ࢫالوطۚܣ ࢫكب؈فࢫم. الشعۗܣ ࢫجانب ʏࢫࢭ ࢫȖعود ࢫɠانت ࢫوإن ،ʏڥʉشرȘࢫال ࢫلعملھ ࢫالتقنية ࢫالم؈قة ࢫɸذه ࢫإڲʄࢫغ؈فࢫأن ٔڈا

 بزمنࢫتدخلھࢫأثناءࢫالمسارࢫالتقرʈري، خصوصيةࢫتركيȎتھࢫالقانونية،ࢫفإٰڈا،ࢫإڲʄࢫجانبࢫذلك،ࢫوطيدةࢫالصلة

عڴʄࢫنحوࢫجعلࢫمنھࢫصاحبࢫالنظرةࢫכخ؈فةࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫومنࢫثمࢫالماسكࢫȊسلطةࢫتقرʈرࢫمدىࢫ

ٔڈاࢫلھࢫإعتمادࢫنظامࢫإجراǿيࢫتت. الصلاحيةࢫالسياسيةࢫوالتقنيةࢫلɺا ة،ࢫسلطةࢫأمّ ذࢫفيھࢫלجراءاتࢫالȘشرʉعيّ خّ

ࢫȖستجيبࢫ ة ࢫȖشرʉعيّ ࢫسيولة ࢫتأم؈ن ࢫ٭ڈدف ࢫالنامي ࢫالدولة ࢫواقع ࢫوضرورات ࢫتماشيا ࢫتمتازࢫبالعقلنة، الۘܣ

ةࢫɸذاࢫالواقعࢫ اࢫ) II( ݍݰركيّ   ). I( ،ࢫإتجاɸاࢫأحاديّ

I - ةࢫباتجاهࢫواحد   إجراءاتࢫȖشرʉعيّ

  ʋࢫتض ʄࢫإڲ ة ࢫالȘشرʉعيّ ࢫللإجراءات ࢫالمؤسّسࢫالدستوري ࢫتوجيھ ࢫࢭʏࢫخلص ࢫכمة ࢫمجلس ࢫسلطة يق

ةࢫ ࢫقانونيّ ھࢫبالمبادرةࢫبنصوص ࢫغرفۘܣࢫالفلمانࢫ)أولاࢫ( إعمالࢫحقّ ،ࢫوࢫتقييدࢫسلطةࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫاݍݵ؈فةࢫب؈ن

  ).ثانياࢫ( بمناسبةࢫإيداعࢫمشارʉعࢫالقوان؈نࢫ

  المبادرةࢫࢭʏࢫݰقاݍ أولاࢫـࢫتضʋيق

ࢫمن ࢫالدستوري ࢫالمؤسّس ࢫࢫܥݰب ࢫقوان؈ن ࢫباقفاحات ࢫالمبادرة ࢫحق ࢫכمة ࢫمجلس ࢫɸذاࢫ). 1(أعضاء ࢫأن بيد

ࢫالمبادرةࢫ ࢫȊشأن ࢫتامة ࢫȊسيادة عون ࢫيتمتّ ࢫɸؤلاء ࢫظل ࢫإذ ة، ࢫالقانونيّ ࢫالنصوص ࢫفئات ࢫɠافة ࢫيطال ࢫلا المنع

ةࢫالمرتبطةࢫبالتعديلࢫالدستوريࢫ   ). 2( الفلمانيّ

  منعࢫالمبادرةࢫ:المبدأࢫ- 1

ʏࢫۂ ࢫالفلمان" المبادرة ࢫقبل ࢫمن ࢫعليھ ࢫوالمصادقة ࢫمناقشتھ ࢫأجل ࢫمن ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫبإيداع "إقرارࢫاݍݰق

ࢫففيماࢫ. 1 ة ࢫوالȘشرʉعيّ ة ࢫالتنفيذيّ ࢫالسلطت؈ن ࢫب؈ن ࢫصراع ࢫمحل ࢫظل ࢫفقد ࢫاݍݰق ࢫɸذا ة ࢫأɸميّ ʄالنظرࢫإڲȋو

نةࢫوتأث؈فࢫعڴʄࢫالفلمان،ࢫعملࢫɸذاࢫכخ؈فࢫعڴʄࢫافتɢاكھࢫمٔڈاࢫعمدتࢫכوڲʄࢫإڲʄࢫإحتɢارهࢫوتوظيفھࢫكأداةࢫɸيم

ࢫلاستقلالھ ا ࢫأساسيّ ࢫمظɺرا ةࢫ. باعتباره ࢫتوفيقيّ ࢫصيغة ʄࢫإڲ ࢫالشأن ࢫ٭ڈذا ة، ࢫالليفاليّ ة ّʈࢫالنظر ࢫخلصت وقد

اࢫمشفɠاࢫب؈نࢫالسلطت؈ن   .2جعلتࢫمنࢫالمبادرةࢫحقّ

اࢫع   بيدࢫ. ڴʄࢫɸذاࢫالصعيدلقدࢫسمحتࢫɸذهࢫالصيغةࢫللفلمانࢫȊغرفتيھࢫلأنࢫيɢونࢫشرɢʈاࢫأساسيّ

صࢫمنࢫمضمونࢫɸذاࢫاݍݰق،ࢫعلاوةࢫعڴʄࢫأنࢫمصدرࢫالغرفࢫالثانيةࢫأسɺمࢫ ةࢫالمعقلنةࢫقلّ أنࢫاعتمادࢫالفلمانيّ
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ࢫكب؈فࢫࢭʏࢫܥݰبھࢫمٔڈاࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫتضʋيقھ والواقعࢫأنࢫɸذاࢫالوضعࢫفرضتھࢫإڲʄࢫجانبࢫذلك،ࢫأسبابࢫ.إڲʄࢫحدّ

ة ھࢫحۘܢࢫمعࢫإقرارࢫɸذاࢫاݍݰقࢫللفلماني؈. 3موضوعيّ نࢫقانونا،ࢫʇعزفࢫɸؤلاءࢫعنࢫإعمالھࢫعڴʄࢫنحوࢫجعلࢫذلكࢫأنّ

ࢫمنعدما ࢫالصعيد ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫوال݀ݨزࢫالماديࢫ: ɲشاطɺم ة، ةوלجتماعيّ ࢫלقتصاديّ ࢫلݏݰياة د ࢫالمعقّ فالطاȊع

ذينࢫطبعاࢫالعملࢫالفلماɲيࢫعواملࢫأسɺمتࢫࢭʏࢫاحتجابࢫالفلمانࢫعڴʄࢫɸذاࢫالصعيد   .والفۚܣࢫاللّ

ʄࢫموقفࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫبمناسبةࢫܥݰبھࢫݍݰقࢫوإذࢫتصدقࢫɸذهࢫالتفيرات،ࢫࢭʏࢫمجملɺا،ࢫعڴ  

ࢫذلك ࢫوراء ࢫاݍݨزائرࢫتقف ʏࢫࢭ ࢫالمؤسّساتية ࢫباݍݰياة ࢫترتبط ࢫخاصة ࢫأسبابا ࢫفإن ࢫכمة، ࢫمجلس ࢫمن . المبادرة

قࢫכمرࢫبالدورࢫالمنوطࢫبمجلسࢫכمة قࢫالقوان؈نࢫ: وʈتعلّ مࢫࢭʏࢫتدفّ ةࢫوالتحكّ تأم؈نࢫثباتࢫالمنظومةࢫالȘشرʉعيّ

ࢫ ʏڥʉشرȖࢫ ࢫنص ࢫɠل ࢫاسȘبعاد ࢫכحوالࢫقصد ࢫأسوإ ʏࢫوࢭ ࢫלجتماعي؈ن ࢫبالإستقرارࢫوالسّلم ࢫالمساس ࢫشأنھ من

ةࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫܥݰبࢫ مࢫفيھࢫالوعودࢫלنتخابيّ إرجاءهࢫوࢫمنحࢫفرصةࢫلفتحࢫنقاشࢫɸادئࢫومفوࢫلاࢫتتحكّ

  .4النصࢫومنعࢫتقديمھࢫثانيةࢫإلاࢫȊعدࢫمرورࢫسنةࢫɠاملةࢫمنࢫتارʈخࢫالܦݰب

إليھࢫالمنظومةࢫالمؤسّساتيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫغداةࢫتطبيقࢫدستورࢫࢫɸذاࢫالمطلبࢫالمݏݳࢫɸوࢫالذيࢫإفتقرت  

،ࢫعمدࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫإڲʄࢫܥݰبࢫ5وحۘܢࢫلاࢫيلتفتࢫعنھࢫمجلسࢫכمةࢫوࢫيظلࢫɸاجسھࢫالرئʋس. 1989

ة،ࢫ: حقࢫالمبادرةࢫمنھ فالنظامࢫالمؤسّساȖيࢫبقدرࢫماࢫɸوࢫࢭʏࢫغۚܢࢫعنࢫأدواتࢫلتفعيلࢫالمبادرةࢫبنصوصࢫȖشرʉعيّ

ةɸوࢫࢭʏࢫحاجةࢫإڲʄࢫجɺازࢫم تࢫوࢫمفرملࢫللتجاوزاتࢫالمحتملةࢫللديمقراطيّ ّȎث.  

بࢫعٔڈاࢫتضʋيقࢫ   ɸذهࢫالمɺمّةࢫالۘܣࢫأرادࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫلمجلسࢫכمةࢫالٔڈوضࢫ٭ڈا،ࢫوࢫالۘܣࢫترتّ

ࢫاݍݵصوصࢫ ࢫ٭ڈذا ࢫالمقرّر ࢫالمنع ࢫمبدأ ࢫعن ࢫنفسھ ࢫالدستوري ࢫالمؤسّس ࢫتراجع دɸا ࢫيؤكّ ࢫ، ࢫالمبادرة ʏࢫࢭ حقھ

ةࢫا ةبمناسبةࢫمباشرةࢫالسلطةࢫالتأسʋسيّ   .لفرعيّ

  المبادرةࢫبتعديلࢫالدستور ࢫ:לستȞناءࢫ-2

إذࢫيحتكرࢫ: تدخلھࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫمنࢫإجراءاتࢫالتعديلࢫالدستوريࢫ1989لنࢫقصرࢫدستورࢫ  

ةࢫبمفردهࢫحقّࢫالمبادرةࢫبالتعديلࢫالدستوري،ࢫفقدࢫأقرّࢫالتعديلࢫالدستوريࢫلسنةࢫ ّʈورɺسࢫاݍݨمʋࢫ1996رئ

ةࢫࢫللفلمانࢫالتدخلࢫعڴʄࢫصعيدࢫɠافةࢫمراحل ثلاثةࢫأرȋاعࢫأعضاءࢫ" إقفاحاࢫوتصوʈتا،ࢫفأصبحࢫبوسعࢫ: العمليّ

ࢫالدستور  ࢫȖعديل ࢫباقفاح ࢫيبادروا ࢫأن ࢫمعا، ࢫالمجتمعت؈ن ࢫالفلمان ࢫכمةࢫࢫ6"…غرفۘܣ ࢫمجلس ࢫبذلك لʋستعيد

اࢫأنࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫقدࢫܥݰبھࢫمنھࢫȊشɢلࢫمطلق   .حقاࢫɠانࢫباديّ

ࢫم   جالھ،ࢫفإنھࢫمقابلࢫذلكࢫمطلقࢫمنࢫوحۘܢࢫوࢫإنࢫبداࢫأنࢫإعمالࢫɸذاࢫاݍݰقࢫمحدودࢫمنࢫحيث

ة: حيثࢫأثره ʄࢫسلطةࢫالمنعࢫتلكࢫمنࢫ. إذࢫيمارسࢫمجلسࢫכمةࢫعڴʄࢫضوئھࢫسلطةࢫمنعࢫفعالةࢫوࢫفعليّ وࢫتتجڴّ

  .عضويࢫوإجراǿي: خلالࢫالشروطࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫالنصࢫالدستوريࢫ٭ڈذاࢫالشأن،ࢫوۂʏࢫعڴʄࢫمستوʈ؈ن
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ࢫعن   ࢫالتعديل ࢫيصدرࢫإقفاح ࢫأن ࢫيܶݳ ࢫلا ة، ّʈࢫنظرࢫعضو ࢫوجɺة ࢫالفلمانࢫࢫفمن ࢫغرفۘܣ إحدى

ࢫمؤتمر ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫمجتمعت؈ن ࢫالغرفت؈ن ࢫعن ࢫينȎثق ࢫأن ࢫʇشفط ما ࢫوإنّ ࢫمجلسࢫ7منفردة، ن ࢫيمكّ ࢫכمرࢫالذي ،

  .כمةࢫمنࢫمراقبةࢫومتاȊعةࢫɠافةࢫفصولࢫالمبادرةࢫ

صابࢫ   ࢫالنّ ة، ࢫنظرࢫإجرائيّ ࢫوجɺة ࢫمن ࢫالدستوري، ࢫالمؤسّس ࢫاسȘبعد ࢫفقد ࢫذلك، ࢫعن وفضلا

ࢫبإقف  ࢫالمبادرة ʏࢫࢭ ࢫبھ ࢫالقانون المعمول ࢫࢫ8اح ࢫخاصّة ة ࢫأغلبيّ ࢫالمؤتمر: ݍݰساب ࢫأعضاء ࢫأرȋاع ɸذهࢫ. 9ثلاثة

قࢫمطلب؈نࢫمتقابل؈ن ةࢫالمطلوȋةࢫتحقّ   :כغلبيّ

ا،ࢫ   ةࢫآنيّ مࢫࢭʏࢫالمؤسّسةࢫالفلمانيّ ةࢫتتحكّ فࢼܣࢫمنࢫجɺةࢫتفرزࢫإقفاحاࢫبالتعديلࢫلاࢫʇعكسࢫرأيࢫأغلبيّ

فࢫعنࢫإجماعࢫفعڴʏࢫلمختلفࢫالقوىࢫالممثلةࢫداخلࢫال ماࢫʇعّ فلمان،ࢫإجماعࢫيأخذࢫباݍݰسبانࢫمصاݍݳࢫכمةࢫوإنّ

  .ࢭʏࢫمجملɺا

مࢫ نࢫمجلسࢫכمةࢫمنࢫالتحكّ ا،ࢫإذࢫيمكّ لكنࢫمقابلࢫذلك،ࢫيأخذࢫɸذاࢫالشرط،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫطاȊعاࢫسلبيّ

ةࢫ صابࢫالمطلوبࢫقانونا،ࢫومنࢫثمࢫإمɢانيّ مࢫࢭʏࢫتأم؈نࢫالنّ ࢭʏࢫمص؈فࢫלقفاحࢫوجوداࢫوعدما،ࢫمنࢫخلالࢫالتحكّ

ةࢫذاٮڈا   .عرقلةࢫالعمليّ

ةࢫ   ةࢫالفرعيّ ɸذاࢫماࢫيكشف،ࢫوȋحق،ࢫعنࢫثقلّࢫدورࢫمجلسࢫכمةࢫࢭʏࢫممارسةࢫالسلطةࢫالتأسʋسيّ

ࢫإليھ ࢫ٭ڈا ࢫالمعɺود ࢫالمɺمّة ࢫجديد ࢫمن د ࢫالشعۗܣࢫ: وʈؤكّ ࢫللمجلس ࢫفلاࢫيمكن ࢫالمشفكة، ࢫاݍݰياة ࢫأسس صيانة

  .الوطۚܣࢫالمساسࢫ٭ڈاࢫȊعيداࢫعنࢫإرادتھࢫأوࢫرغماࢫعٔڈا

ࢫبالمبا   ࢫכمة ࢫمجلس ࢫلسلطة يف ࢫالتكيّ ࢫتȎسيطࢫɸذا ࢫضرورات ࢫوفق ࢫنصوص، ࢫباقفاح درة

ࢫإيداعࢫ ࢫبمناسبة ࢫأيضا، ࢫنلمسھ، ࢫسياسيا، ࢫالمجلس ࢫمن ࢫالمطلوب ࢫالدور ࢫوتأم؈ن ة ࢫالȘشرʉعيّ לجراءات

  .اݍݰɢومةࢫلمشارʉعࢫالقوان؈ن

  ثانياࢫـࢫإيداعࢫللمشارʉعࢫدونࢫحقࢫࢭʏࢫاݍݵ؈فة

ࢫالشعۗܣ   ࢫالمجلس ࢫلدى ࢫالقوان؈ن ࢫمشارʉع ة، ࢫإلزاميّ ࢫبصفة ࢫالوزʈرࢫכول، ࢫȊعدࢫࢫيودع الوطۚܣ

و٭ڈذاࢫيɢونࢫالمؤسّسࢫالدستوريࢫقدࢫغلّࢫ. 10 عرضɺاࢫعڴʄࢫمجلسࢫالوزراءࢫوأخذࢫرأيࢫمجلسࢫالدولةࢫȊشأٰڈا

وࢫيجدࢫɸذاࢫالموقفࢫتفيرهࢫ.يدࢫالوزʈرࢫכولࢫࢭʏࢫاݍݵيارࢫب؈نࢫغرفۘܣࢫالفلمانࢫبمناسبةࢫإيداعࢫمشارʉعࢫالقوان؈ن

  .تقۚܣࢫࢫوسيا؟ۜܣ: ࢭʏࢫعامل؈نࢫاثن؈ن

ࢫين   ة، ࢫتقنيّ ࢫنظر ࢫوجɺة ࢫالمؤسّسࢫفمن ࢫاعتمده ࢫالذي ࢫالعام ࢫالتوجھ ʏࢫࢭ ࢫالتقييد ࢫɸذا درج

ة،ࢫبالنظرࢫإڲʄࢫماࢫتحملھࢫɸذهࢫ: الدستوري فاࢫمنࢫفشلࢫالتجرȋةࢫالثنائيّ ةࢫتخوّ تȎسيطࢫלجراءاتࢫالȘشرʉعيّ

وجودࢫقوان؈نࢫتبدأࢫمنࢫمجلسࢫכمةࢫوࢫتɴتࢼܣࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣ،ࢫ" ذلكࢫأن. כخ؈فةࢫمنࢫȖعقيدات

ࢫالم ʏࢫࢭ ࢫتبدأ يࢫوأحيانا ࢫتؤدّ ࢫقد ا ࢫجدّ دة ࢫمعقّ ة ࢫالعمليّ ࢫɸذه ࢫכمة، ࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫوࢫتɴتࢼܣ ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ جلس
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ࢫذاٮڈا،ࢫفمنࢫبابࢫالتفضيلࢫوלستحسان،ࢫيɢونࢫالعملࢫباتجاهࢫواحدࢫ .  11 "أصلاࢫإڲʄࢫفشلࢫالتجرȋةࢫبحدّ

ࢫ ࢫالنظامࢫاݍݰزȌي ࢫاݍݨزائرࢫوɸشاشة ʏࢫࢭ ࢫالتجرȋة ة ࢫفتوّ ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫالتفيرࢫمقنعا ࢫɸذا ࢫبدا ࢫوࢫإن والفرزࢫوحۘܢ

ࢫالبعدࢫالسيا؟ۜܣࢫلɺذاࢫלختيارࢫيبدوࢫأك؆فࢫتناسقاࢫمعࢫموقعࢫالمجلسࢫࢭʏࢫالنظامࢫالمؤسّساȖي : לجتماڤʏ،ࢫفإنّ

ࢫالمجلسࢫ ࢫبھ ࢫيقوم ࢫلما ࢫسابقة ࢫولʋست ࢫلاحقة ࢫنظرة ࢫכمة ࢫلمجلس ࢫتɢون ࢫأن ࢫأرادت ة ࢫالتأسʋسيّ فالإرادة

  . 12 الشعۗܣࢫالوطۚܣ

ࢫ   ࢫوȋصفة ࢫإذن، ࢫتفيره، ࢫيجده ࢫالتوجھ ࢫɸذا ةࢫإن ࢫالثنائيّ ٱڈا ࢫتؤدّ ࢫالۘܣ ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ أساسية،

ة ࢫالتوازن : المجلسيّ ࢫفإٰڈاࢫ. وظيفة ࢫالمجلسية ࢫالثنائية ࢫتكفلɺا ࢫالۘܣ ࢫالمنع ࢫلسلطة ࢫالمظɺرࢫالسلۗܣ ࢫجانب ʄفإڲ

ࢫالتوازن  ࢫلوظيفة ࢫتأمئڈا ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫإيجابيا ࢫمظɺرا ࢫذلك، ࢫمقابل ࢫاݍݨسمࢫ. Ȗعكس، فازدواجية

لࢫإحداثࢫنوعࢫمنࢫالتوازنࢫاݍݵارڊʏࢫࢭʏࢫعلاقةࢫالسلطةࢫالتداوليةࢫالȘشرʉڥʏࢫتؤمنࢫɸذهࢫالوظيفةࢫمنࢫخلا

وʈتأمنࢫالتوازنࢫࢭʏࢫعلاقةࢫالسلطةࢫ. بالمواطن؈ن،ࢫونوعࢫمنࢫالتوازنࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫعلاقْڈاࢫبالسلطةࢫالتنفيذية

التداوليةࢫبالمواطن؈نࢫمنࢫخلالࢫتدخلࢫالغرفةࢫالعلياࢫࢭʏࢫالفلمانࢫݍݰمايةࢫحقوقࢫوحرʈاتࢫכفراد،ࢫمنࢫجɺة؛ࢫ

ɺࢫتدفقࢫالقوان؈نومنࢫجʏقࢫالتحكمࢫࢭʈ13 ةࢫأخرى،ࢫعنࢫطر .  

نࢫمنࢫ)  La Navette( وࢫبالنظرࢫإڲʄࢫاسȘبعادࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫلأسلوبࢫالنولࢫ   الذيࢫتؤمّ

خلالھࢫالغرفࢫالثانيةࢫɸذهࢫالوظيفةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالوضڥʏ،ࢫواكتفائھࢫبنظامࢫالقراءةࢫالوحيدةࢫلɢلࢫغرفة،ࢫ

ھࢫيتعذرࢫعڴʄࢫمجلسࢫכمةࢫتأم؈نࢫɸذهࢫال ضمانةࢫإذاࢫلمࢫيتمࢫتمكينھࢫمنࢫنظرةࢫلاحقةࢫلɴشاطࢫالمجلسࢫفإنّ

منࢫأجلࢫذلكࢫتقرّرࢫتضʋيقࢫحقࢫالوزʈرࢫכولࢫࢭʏࢫاݍݵيارࢫب؈نࢫمكتۗܣࢫغرفۘܣࢫالفلمانࢫلإيداعࢫ. الشعۗܣࢫالوطۚܣ

لࢫوظيفةࢫمجلسࢫכمةࢫتلك   .مشارʉعࢫالقوان؈نࢫحۘܢࢫلاࢫʇعطّ

ࢫو    ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمكتب ࢫإيداعɺا ࢫȊعد ࢫوحۘܢ ࢫالمشارʉع ࢫلɺاࢫɸذه ࢫالمجلس مناقشة

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫوتصوʈت ࢫمناقشة ࢫمحل ࢫتكن ࢫلم ࢫما ࢫالقانون ࢫصفة ࢫتحوز ࢫأن ࢫلɺا ࢫيكتب ࢫلا ࢫعلٕڈا والتصوʈت

  .مجلسࢫכمة

II -عيةࢫʉشرȘتفعيلࢫלجراءاتࢫال  

ࢫمɺلةࢫ   ʏࢫࢭ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫعليھ ت ࢫالمصوّ ࢫالنص ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس غ يبلّ

ࢫأيام ر .عشرة ࢫوࢫالمࢫوʈتعذّ ࢫالنص ࢫɸذا ࢫمناقشة ࢫכمة ࢫمجلس ʄࢫࢫصادقةعڴ ࢫ( عليھ ࢫما)ثانيا ࢫمحلࢫ ، ࢫيكن لم

دهࢫنظامھࢫالداخڴʏࢫ ةࢫمنࢫطرفࢫإحدىࢫݍݨانھࢫالدائمةࢫوفقࢫماࢫيحدّ   ).أولا(مراجعةࢫودراسةࢫقبليّ

ݨانࢫالدائمةࢫ-أولا   المراجعةࢫداخلࢫالݏّ

ࢫ   ࢫכمة ࢫمجلس ࢫداخل ࢫالدائمة ݨان ࢫالݏّ ل ّɢشȖ "ࢫ ة ࢫفعليّ ة ࢫɠوٰڈاࢫ"مخابرࢫȖشرʉعيّ ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫفࢼܣ ،

ࢫ ࢫحصري ࢫȊشɢل ʏڥʉشرȘࢫال ࢫتحض؈فࢫعملھ ʄ ࢫعڴʄࢫ) 1( تتوڲّ ࢫȖعديلات ࢫإقفاحات ࢫتقديم ࢫتحتكرࢫحق ڈا ࢫفإّٰ ،

  ). 2( النصوصࢫالمحالةࢫعلٕڈاࢫللدراسةࢫ
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  إحتɢارࢫכعمالࢫالتحض؈فيةࢫ- 1

غࢫمنࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫȊشɢلࢫمباشرࢫعڴʄࢫݍݨنةࢫدائمةࢫȊعئڈا   ࢫلاࢫيحالࢫالنصࢫالمبلّ

ݨنةࢫالمختصة خاذࢫقرارࢫأوڲʏࢫيɢونࢫمحلھࢫتحديدࢫالݏّ ʄࢫ) أࢫ(    ࢭʏࢫمجلسࢫכمة،ࢫبلࢫʇستدڤʏࢫכمرࢫإتّ الۘܣࢫتتوڲّ

  ).بࢫ( مراجعةࢫالنصࢫوإعدادࢫتقرʈرࢫبذلك،ࢫليتمّࢫعرضھࢫلاحقاࢫعڴʄࢫالمجلسࢫ

ݨنةࢫالمختصةࢫ–أࢫ   تحديدࢫالݏّ

ࢫال ࢫالمجلس، ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫالولاية ࢫصاحبة ࢫالݏݨنة ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫלختصاص ࢫتبليغɺاࢫيؤول ࢫعليھ ࢫيتوجّب ذي

قةࢫبھ وࢫيفزࢫɸذاࢫלلقامࢫݯݨمࢫالدورࢫالمعɺودࢫبھࢫإڲʄࢫɸذهࢫ.  14 بالنصࢫمرفقاࢫبالمسȘنداتࢫوࢫالوثائقࢫالمتعلّ

ة: الȘشكيلاتࢫ ࢫفعليّ ة،ࢫبلࢫأجɺزةࢫتحقيق ّʈشارȘزةࢫإسɺستࢫمجرّدࢫأجʋࢫففةࢫࢫ فࢼܣࢫلʄاࢫعڴɺفࢫعمل لاࢫيتوقّ

ࢫحۘܢࢫخارجࢫدوراتࢫالمجلس ماࢫيمتدّ دةࢫوإنّ   . 15 محدّ

ࢫعدمࢫ ࢫإعلان ࢫالمخطرة ݨنة ࢫالݏّ ࢫبمقدور ھ ࢫفإنّ ة، ࢫٰڈائيّ ࢫصبغة ࢫيحوز ࢫلا ࢫɸذا ࢫלختصاص ࢫتحديد ࢫɠان ولما

ࢫقيامࢫ. إختصاصɺا ʄࢫإڲ ࢫيفغۜܣ ࢫقد ࢫכمرࢫالذي ࢫولايْڈا، ࢫإعلان ࢫأخرى ࢫدائمة ࢫݍݨنة ࢫأك؆فࢫمن ࢫبوسع ھ ࢫأنّ كما

ࢫלختصاص ࢫتنازع ࢫمن ࢫالمس. حالة ة ّʈسوȘࢫب ࢫالمجلس ࢫمكتب ࢫيضطلع ࢫكلاࢫالفرض؈ن ʏࢫال؇قاعوࢭ ࢫمحل  16 ألة

ࢫالتقرʈرࢫ. ࢫمحل ࢫالنص ࢫيɢون ࢫأن ࢫمن ࢫلاࢫيمنع ࢫذلك ࢫفإن ࢫمعينة، ࢫدائمة ࢫلݏݨنة ࢫإقرارࢫלختصاص ࢫمع وحۘܢ

إذࢫأجازࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلأيةࢫݍݨنةࢫدائمةࢫأنࢫتطلبࢫمنࢫمكتبࢫ: موضوعࢫنظرࢫمنࢫقبلࢫݍݨنةࢫدائمةࢫأخرى 

  . 17 رأيࢫȊشأنھࢫفقطالمجلسࢫعرضࢫالنصࢫعڴʄࢫݍݨنةࢫدائمةࢫأخرى،ࢫلاࢫللدراسةࢫولكنࢫلإبداءࢫال

ݨنةࢫصاحبةࢫالولايةࢫلمراجعةࢫالنصࢫوࢫ   حينذاك،ࢫوȌعدࢫالبتࢫࢭʏࢫمسألةࢫלختصاص،ࢫتتفرّغࢫالݏّ

  .التقرʈرࢫȊشأنھ

  تفعيلࢫس؈فࢫالعملࢫ-بࢫ

ݨنة،   ةࢫتقرʈرࢫالݏّ دࢫمدىࢫالمناقشاتࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫعمدࢫࢫبالنظرࢫإڲʄࢫأɸميّ ɠونھࢫɸوࢫالذيࢫيحدّ

النظامࢫالداخڴʏࢫإڲʄࢫاسȘبعادࢫɠلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫʇعيقࢫعملɺاࢫوࢫيحولࢫدونࢫوصولࢫالنصࢫمحلࢫالدراسةࢫ

  .إڲʄࢫاݍݨلسةࢫالعامة

ةࢫالمناقشاتࢫداخلɺاࢫعڴʄࢫحضورࢫأغلبيةࢫכعضاء،ࢫ   منࢫأجلࢫذلك،ࢫأوقفࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫܵݰّ

ࢫتو  ࢫعدم ࢫحال ʏࢫجلسةوࢭ ࢫȖعقد ࢫࢫفرࢫالنصاب، ࢫساعة ࢫوعشرʈن ࢫأرȌع ࢫȊعد ࢫسلطةࢫ. ثانية ࢫمن ٔڈا ࢫمكّ كما

ࢫأعمالɺاࢫ ࢫبȘتوʈج ࢫأخ؈فا ࢫوألزمɺا ࢫمɺامɺا ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈم ࢫللإستعانة ࢫخفة ࢫوࢫذوي ࢫمختص؈ن ࢫأܧݵاص إستدعاء

ࢫכعضاء ة ࢫإلاࢫبحضورࢫأغلبيّ ࢫلاࢫتܶݳ ࢫالۘܣ ࢫالموافقة ࢫȊعد ࢫالمجلس ࢫمكتب ʄࢫإڲ ࢫɲܦݵة ࢫمنھ وࢫ. بتقرʈرࢫترسل

ࢫوࢫعشرʈنࢫࢫتحسّبا ࢫأرȌع ࢫȊعد ࢫثانية ࢫجلسة ࢫعقد ࢫوجوب ʄࢫعڴ ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫنص صاب، رࢫالنّ ࢫتوفّ لعدم

  . 18 ساعة،ࢫعڴʄࢫכقل،ࢫيɢونࢫالتصوʈتࢫفٕڈاࢫܵݰيحاࢫبصرفࢫالنظرࢫعنࢫعددࢫכعضاءࢫاݍݰاضرʈن
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رࢫعلٕڈا،ࢫبذلك،ࢫɲشرࢫأوࢫإعلانࢫ   ا،ࢫفيتعذّ ّʈعاࢫسرȊؠۜܣࢫطاȘݨنةࢫتك وجديرࢫبالملاحظةࢫأنࢫأعمالࢫالݏّ

ةࢫمكتّڈامحاضرɸاࢫ وتجدࢫɸذهࢫالقاعدةࢫأساسɺاࢫࢭʏࢫالتفيرࢫالتقليديࢫالذيࢫلاࢫيقرّࢫ.  19 وࢫɸذاࢫتحتࢫمسؤوليّ

   20 لɺذهࢫכعمالࢫإلاࢫطاȊعاࢫمؤقتا

قةࢫ   ࢫالمتعلّ ࢫبالمسائل ࢫالقانون ة ࢫبقوّ فة ࢫمɢلّ ࢫالدائمة ݨنة ࢫالݏّ ࢫتظل ࢫأمر، ࢫمن ࢫيكن ومɺما

ما قةࢫبحقɺاࢫࢭʏࢫإدخالࢫȖعديلاتࢫعڴʄࢫالنصࢫمحلّࢫالدراسةࢫباختصاصاٮڈا،ࢫسيّ   .تلكࢫالمتعلّ

  إحتɢارࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتعديلࢫ-2

ةࢫحقࢫتقديمࢫإقفاحاتࢫȖعديلات،ࢫعنࢫمشروعࢫأوࢫاقفاحࢫقانونࢫمحالࢫ   قصرتࢫלرادةࢫالȘشرʉعيّ

ݨنةࢫالدائمةࢫصاحبةࢫالولايةࢫࢭʏࢫدراستھ غ؈فࢫأنࢫ). أ(  عڴʄࢫمجلسࢫכمةࢫللمناقشةࢫوالمصادقةࢫعليھ،ࢫعڴʄࢫالݏّ

ࢫذاتࢫ ࢫحول ة ࢫالكتابيّ ࢫملاحظاٮڈم ࢫتقديم ࢫحق ࢫالمجلس ࢫلأعضاء ࢫלدارة ࢫتقرّࢫذات ࢫأن ࢫمن ࢫيمنع ࢫلم ذلك،

  ).بࢫ( النصوص،ࢫشرʈطةࢫأنࢫيتمّࢫذلكࢫأمامࢫصاحبࢫלختصاصࢫכصڴʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫࢫࢫࢫࢫ

  إختصاصࢫحصريࢫلݏݨانࢫالدائمة: اݍݰقࢫࢭʏࢫالتعديلࢫ–أ

ࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫ ࢫسلطة ࢫمن ࢫכمة ࢫمجلس ࢫالمشرع ن ࢫمكّ ࢫمنھ، ࢫقوان؈ن ࢫباقفاحات ࢫالمبادرة ࢫحق ࢫܥݰب مقابل

ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫحقھ ࢫإعمال ࢫطرʈق ࢫعن ة ࢫالȘشرʉعيّ ࢫالنصوص ࢫالشɢلࢫ. 21 مضمون ࢫاݍݰق ࢫɸذا ل ࢫيمثّ و٭ڈذا،

ࢫכمة ࢫلمجلس ة ࢫالفلمانيّ ࢫللمبادرة ࢫالوحيد، ࢫولʋس ࢫ: כسا؟ۜܣ، ʏࢫࢭ ࢫللمجلس ة ࢫالذاتيّ לنتاجࢫفالمساɸمة

ةࢫالۘܣࢫتحالࢫعليھࢫمنࢫالمجلسࢫ الȘشرʉڥʏࢫيأȖيࢫمنࢫخلالࢫالتعديلاتࢫالۘܣࢫيدخلɺاࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيّ

  .الشعۗܣࢫالوطۚܣ

ةࢫداخلࢫالمجلسࢫجعلتࢫالمشرعࢫلاࢫيقرࢫ٭ڈذاࢫاݍݰقࢫ   ةࢫالȘشرʉعيّ ةࢫالعمليّ غ؈فࢫأنࢫضروراتࢫفعاليّ

فمبدئيا،ࢫلاࢫيمكنࢫ: عملھࢫالȘشرʉڥʏࢫلɢلࢫأعضاءࢫالمجلس،ࢫوإنماࢫإڲʄࢫاݍݨɺازࢫכسا؟ۜܣࢫالذيࢫيكفلࢫمنݤݨة

ࢫכعضاء ة ࢫبقيّ ࢫدون ࢫللمجلس، ࢫالدائمة ݨان ࢫالݏّ ࢫقبل ࢫإلاࢫمن ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫمن.  22 ممارسة  وࢫلاࢫʇسȘثۚܢ

ࢫذاٮڈا ݨان ࢫالݏّ ࢫمستوى ʄࢫإڲ ࢫأيضا، ࢫيمتد، ࢫبل ࢫفحسب، ࢫالمجلس ࢫأعضاء ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫإلاࢫ: ممارسة فلاࢫيحق

ݨنةࢫالمختصةࢫتقديمࢫإقفاحاتࢫالتعديلاتࢫ ونࢫسواɸا،ࢫوɸوࢫمسلكࢫلمࢫيحالفࢫالمشرعࢫالسّدادࢫࢭʏࢫد 23 لݏّ

  .تبɴيھ

ࢫمحلࢫ   ࢫالنص ࢫȊشأن ࢫالرأي ࢫإبداء ࢫمٔڈا ࢫطلب ࢫالۘܣ ݨنة ࢫالݏّ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫمدّ ࢫأجدرࢫبھ ࢫɠان لقد

ࢫالمرونةࢫ ࢫȊعض ࢫإضفاء ࢫفضلاࢫعن ࢫاݍݰدود، ࢫأقظۜܢ ʄࢫإڲ ࢫלجراءاتࢫالمتاحة ࢫمن ࢫלستفادة ࢫقصد الدراسة،

ةعڴʄࢫاستعمالࢫɸذاࢫاݍݰقࢫوࢫكذاࢫالوصولࢫ ةࢫعاليّ ةࢫإڲʄࢫجودةࢫتقنيّ   .بالنصوصࢫالȘشرʉعيّ
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وعلاوةࢫعڴʄࢫɸذاࢫالمطلبࢫלجراǿي،ࢫفإنࢫɸذاࢫالتوجّھࢫيصبࢫࢭʏࢫالنݤݮࢫالعلܣࢫالذيࢫأرادࢫالمؤسّسࢫ  

ة ةࢫالȘشرʉعيّ بࢫحالةࢫ: الدستوريࢫأنࢫيطبعࢫالعمليّ الرّفعࢫمنࢫالمستوىࢫالتقۚܣࢫللتعديلات،ࢫعنࢫطرʈقࢫتجنّ

ݵ ّܶ ࢫʇسودهࢫال ةمڋʏءࢫالتعديلاتࢫࢭʏࢫجوّ رࢫسلباࢫعڴʄࢫنوعيْڈاࢫالتقنيّ ل،ࢫمماࢫيؤثّ   .بࢫوࢫالت݀ݨّ

ࢫفعالة   ࢫوࢫاɲسداد ࢫعرقلة ࢫأداة ࢫباعتباره ة، ࢫالتعوʈقيّ ࢫطبيعتھ ʄࢫسلطۘܣࢫ 24 وࢫبالنظرࢫإڲ ࢫفإن ،

ࢫɸذاࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمستوى، ࢫɸذا ࢫعند ࢫموɠولتان، ࢫالمجلس ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنص ࢫ٭ڈما ࢫخص ت؈ن ࢫاللّ ࢫوالتوازن التقييد

مࢫفعڴʏࢫࢭʏࢫࢫاݍݨɺازࢫالمنȎثقࢫعنھ، ةࢫدورࢫمجلسࢫכمةࢫ٭ڈذاࢫالشأن،ࢫفضلاࢫعنࢫتحكّ دࢫݯݨمࢫوࢫفعاليّ ممّاࢫيؤكّ

  .عاملࢫالوقتࢫلديھ

وࢫإذاࢫɠانتࢫالقاعدةࢫۂʏࢫܥݰبࢫɸذهࢫالسلطةࢫمنࢫأعضاءࢫالمجلس،ࢫفإنࢫالمشرعࢫلمࢫيحرمɺمࢫمنࢫ  

ࢫم ࢫلكن ࢫذلك ࢫمن ٔڈم ࢫيمكّ ࢫالوسائلࢫما ࢫمن رࢫلɺم ࢫوفّ ࢫبل ࢫمطلق، ࢫȊشɢل ࢫالقانون ࢫمضمون ʏࢫالتأث؈فࢫࢭ نࢫحق

  .دونࢫأنࢫترࢮʄࢫإڲʄࢫمستوىࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتعديل

  مظɺرࢫمحȘشمࢫلݏݰقࢫࢭʏࢫالتعديل: اݍݰقࢫࢭʏࢫتقديمࢫالملاحظاتࢫ–بࢫ

أقرّࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلأعضاءࢫمجلسࢫכمةࢫحقࢫتقديمࢫملاحظاٮڈمࢫالمكتوȋةࢫحولࢫالنصࢫالذيࢫ  

ࢫتوز  ࢫȊعد ام ࢫأيّ ࢫثلاثة ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالتمɺيدي، ࢫتقرʈرɸا ࢫالمختصّة ݨنة ࢫالݏّ ࢫȊشأنھ ت ࢫכخ؈فأعدّ ࢫɸذا  ʉ 25ع

ࢫعڴʄࢫ. ࢫإحالْڈا ࢫقبل ࢫشكلا، ࢫفٕڈا ࢫيȎت ࢫالذي ࢫכمة، ࢫمجلس ࢫمكتب ࢫلدى ࢫتلك ࢫملاحظاٮڈم ࢫכعضاء وʈودع

ݨنةࢫالمختصةࢫالۘܣࢫبإمɢاٰڈاࢫأنࢫȖستمع،ࢫعندࢫלقتضاء،ࢫإڲʄࢫأܵݰابࢫالملاحظات   . 26 الݏّ

ࢫالصعيد،   ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫمكتب ࢫيجرٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫأن ࢫإڲʄࢫࢫوʈبدو ࢫأساسا ٮڈدف

ࢫلɺا ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫرسمھ ࢫלطارࢫالذي ࢫعن ࢫتخرج ࢫلم ࢫالسلطة ࢫلɺذه ࢫכعضاء ࢫممارسة ࢫأن ࢫمن ق : التحقّ

ݨنةࢫالمختصّةࢫلاࢫتصلࢫإڲʄࢫمستوىࢫإقفاحࢫȖعديلات   .مجرّدࢫملاحظاتࢫȖسȘن؈فࢫ٭ڈاࢫالݏّ

فࢫلݏݰقࢫࢭ   ࢫملطّ ة،ࢫفإنࢫɸذاࢫالمظɺرࢫاݍݨدّ اࢫماࢫɠانتࢫالȘسميّ ʏࢫالتعديل،ࢫومɺماࢫيكنࢫمنࢫأمر،ࢫوأيّ

يبقى،ࢫمعࢫذلك،ࢫأداةࢫلاࢫغۚܢࢫعٔڈاࢫمنࢫأجلࢫالمساɸمةࢫالفرديةࢫلأعضاءࢫالمجلسࢫ٭ڈدفࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫمضمونࢫ

  . 27 القانون 

ࢫضمانࢫ   ࢫرʈب ࢫدون ࢫمن ࢫɸو، ࢫورائھ ࢫمن ࢫالɺدف ࢫالتعديل، ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلممارسة ࢫالتصميم ࢫɸذا إن

ةࢫلɢلࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫمضمونھ العقلاɲيࢫلمࢫيقصرهࢫالمشرعࢫغ؈فࢫأنࢫɸذاࢫالنݤݮࢫ. مناقشةࢫعقلانيّ

ة  .عندࢫɸذهࢫاݍݰدود،ࢫبلࢫܥݰبھ،ࢫإڲʄࢫجانبࢫذلك،ࢫعڴʄࢫالمناقشاتࢫࢭʏࢫإطارࢫاݍݨلسةࢫالعامّ

 المناقشاتࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫ-ثانياࢫ

منࢫالناحيةࢫלجرائية،ࢫلاࢫيقتصرࢫعملࢫالمجلس،ࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلة،ࢫعڴʄࢫمناقشةࢫالنصوصࢫ  

فإڲʄࢫجانبࢫالمناقشاتࢫيتوجࢫ: إڲʄࢫجانبࢫذلك،ࢫالتقرʈرࢫȊشأٰڈاࢫالقانونيةࢫالمحالةࢫعليھࢫفحسب،ࢫبلࢫʇشمل،
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ࢫȊشأنھ ࢫتناقش ࢫفيما ࢫبالبت ࢫأعمالھ ࢫيكفلࢫ.المجلس ࢫإجرائيا ࢫنظاما ࢫصمم ࢫقد ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫɠان وإذا

ࢫ ࢫالمجلس ʄࢫعڴ ࢫالمطروح ࢫللنص ࢫعقلانية ࢫبمناسبةࢫ)  1( مناقشة ࢫمعتفة ࢫȊسلطة ࢫذلك، ࢫفوق ࢫخصھ، فقد

ࢫع ࢫوȋحق ࢫمنھ ࢫتجعل ࢫȊشأنھ ࢫوالسلمࢫالتداول ࢫبالأمن ࢫالمساس ࢫشأنھ ࢫمن ࢫنص ࢫɠل ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫفعليا ائقا

 ). 2( לجتماعي؈نࢫ

  عقلنةࢫالمناقشاتࢫ- 1

وإمɢانيةࢫالتضʋيقࢫمنࢫالمناقشاتࢫ) أࢫ(  يتجڴʄࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالتنظيمࢫالصارمࢫلݏݨلسةࢫالعامة  

  ).بࢫ( داخلɺا

  تنظيمࢫصارمࢫلݏݨلسةࢫالعامةࢫ-أࢫ

ࢫلقو    ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫإعتماد ࢫذلك ࢫعن ࢫالمجلسࢫيكشف ࢫس؈فࢫجلسات ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫقسرʈة اعد

. قصدࢫتمكينھࢫمنࢫالتحكمࢫȊشɢلࢫفعالࢫࢭʏࢫوقتࢫعملھ،ࢫفضلاࢫعنࢫضمانࢫشفافيةࢫالمناقشاتࢫوفعاليْڈا

وتأخذࢫɸذهࢫالملاحظاتࢫمغزاɸاࢫمنࢫخلالࢫملاحظةࢫܥݰبࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلسلطةࢫتنظيمࢫالمناقشاتࢫمنࢫ

ࢫتك ࢫمع ࢫعنھ، ࢫمنȎثقة ࢫأجɺزة ࢫباختصاصات ࢫوإݍݰاقɺا ࢫلبعضɺاالمجلس نة ّʋࢫب ࢫɸيمنة ࢫأوࢫ: رʉس ࢫالمجلس رئʋس

  .رئʋسࢫاݍݨلسة

ࢫالتغيب،ࢫ ࢫأجازࢫلɺم ࢫوإن ࢫاݍݨلسات،ࢫوحۘܢ ࢫحضور ࢫأعضاءࢫالمجلس ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫألزم ࢫלطار، ࢫɸذا ʏࢭ

فقدࢫأوقفࢫذلكࢫعڴʄࢫشرطࢫتوجيھࢫإشعارࢫيفرࢫذلكࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫالذيࢫخصھࢫذاتࢫالنظامࢫȊسلطاتࢫ

ࢫالمجلس ࢫس؈فࢫعمل ࢫȊشأن ࢫأنࢫفɺوࢫالذ: عرʈضة ࢫولھ ࢫداخلɺا ࢫيديرࢫالمناقشات ࢫيرفعɺا، ࢫيفتتحࢫاݍݨلسات، ي

  . 28 يوقفɺاࢫأوࢫيرفعɺاࢫࢭʏࢫɠلࢫوقت

ࢫالمناقشات،   ࢫأثناء ࢫالɢلمة ࢫأخذ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫأعضاء ʄتعذرࢫعڴʈܦݨيلࢫࢫوȘࢫب ࢫيقوموا ࢫلم ما

ࢫحسبࢫ ࢫɸؤلاء ࢫبɴشرࢫقائمة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫاݍݨلسةࢫوقيام ࢫرئاسة ࢫلدى ࢫالمتدخل؈ن ࢫقائمة ʏࢫࢭ ࢫمسبقا أنفسɺم

ࢫاݍݨلسة ࢫبداية ࢫقبل ࢫأيࢫ. ترتيّڈم ʄࢫيتعذرࢫعڴ ࢫالسابق، ࢫالشرط ࢫاحفام ࢫمع ࢫحۘܢ ࢫفإنھ، ࢫذلك، ʄࢫعڴ وعلاوة

لمتدخل،ࢫࢭʏࢫɠلࢫوقتࢫبالنظامࢫإذاࢫماࢫعضوࢫأخذࢫالɢلمةࢫماࢫلمࢫيأذنࢫلھࢫالرئʋسࢫالذيࢫيحوزࢫسلطةࢫتذك؈فࢫا

  .حادࢫعنࢫالموضوع

ࢫإڲʄࢫ   ࢫيمارسɺا ࢫبل ࢫبمفرده، ࢫالرئʋس ࢫ٭ڈا ࢫلاࢫيختص ࢫכخ؈فة ࢫالصلاحية ࢫɸذه ࢫأن وجديرࢫبالملاحظة

إذࢫيحقࢫلأيࢫعضوࢫقطعࢫالمناقشاتࢫإذاࢫماࢫتقدمࢫبطلبࢫيخصࢫالتذك؈فࢫبالنظامࢫ: جانبھࢫɠلࢫأعضاءࢫالمجلس

وحۘܢࢫلاࢫ 29 الشأن،ࢫبالأولوʈةࢫعڴʄࢫطلبࢫالتدخلاتࢫࢭʏࢫالموضوعࢫالذيࢫيحظى،ࢫوفقاࢫلقاعدةࢫتقليديةࢫ٭ڈذا

يفلتࢫزمامࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫداخلࢫاݍݨلسةࢫمنࢫالرئʋس،ࢫفقدࢫرصدࢫلھࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫسلطةࢫإنزالࢫ

  .جزاءاتࢫإنضباطيةࢫعڴʄࢫɠلࢫعضوࢫيخلࢫبقواعدࢫالنظامࢫأثناءࢫالمناقشات
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Ȗسي؈فࢫوإدارةࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫفإنࢫࢫومقابلࢫɸذهࢫالسلطاتࢫالواسعةࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫࢭʏࢫعملية  

سلطاتࢫمكتبࢫالمجلسࢫ٭ڈذاࢫالشأنࢫتظلࢫغ؈فࢫذاتࢫبال،ࢫإذࢫيقتصرࢫمجالࢫتدخلھࢫعڴʄࢫלشفاكࢫمعࢫرئʋسھࢫ

ࢭʏࢫتنظيمࢫاݍݨلساتࢫإذاࢫماࢫاستȞنʋناࢫصلاحيتھࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫأنماطࢫלقفاعࢫالواجبࢫاعتمادɸاࢫࢭʏࢫالمصادقةࢫ

  . 30 ؤساءࢫالمجموعاتࢫالفلمانيةعڴʄࢫالنصوصࢫمحلࢫالمناقشة،ࢫوذلكࢫȊعدࢫاسȘشارةࢫر 

ࢫماࢫلمࢫيفرغࢫالمجلسࢫمنࢫ   ولنࢫيتأȖىࢫلمكتبࢫالمجلسࢫتحديدࢫنمطࢫלقفاعࢫالواجبࢫالعملࢫبھ،

ࢫقابلةࢫ ࢫتبقى ࢫذلك، ࢫمن ࢫواستȞناء ࢫإلاࢫأٰڈا، ࢫعامة، ࢫتتخذࢫصبغة ࢫالمبدأ ࢫحيث ࢫمن ࢫɠانت ࢫوإن ࢫالۘܣ مناقشاتھ

  .للتضʋيق

  وارد: تضʋيقࢫالمناقشاتࢫ-بࢫ

ࢫالنصوصࢫ   ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫعملية ࢫبȘسرʉع ࢫإما ࢫȖسمح ࢫبإجراءات ࢫכمة ࢫمجلس يحظى

ونȘيجةࢫ.المحالةࢫعليھࢫللمصادقةࢫدونࢫمناقشْڈا،ࢫوإما،ࢫوقبلࢫذلك،ࢫإخضاعɺاࢫلمناقشاتࢫومحاوراتࢫعامة

ࢫعادية ࢫإجراءات ࢫحسب ࢫمبدئيا، ࢫالنصوص، ࢫتدرس ࢫمنࢫ: لذلك، ࢫواستȞناء ࢫعامة ࢫمناقشة ࢫمع التصوʈت

  .التصوʈتࢫمعࢫمناقشةࢫمحدودةࢫأوࢫبدونࢫمناقشة: اتࢫمخقلةذلك،ࢫحسبࢫإجراء

ࢫمجلسࢫ   ʄࢫعڴ ࢫالمحالة ࢫالنصوص ࢫلدراسة ࢫالعادي ࢫɸوࢫלجراء ࢫالعامة ࢫالمناقشة ࢫمع فالتصوʈت

ࢫɸما ࢫمتتاليت؈ن ࢫمرحلت؈ن ʏࢫࢭ ࢫوɸوࢫيجري ࢫالوطۚܣ، ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫقبل ࢫمن ࢫالعامةࢫ: כمة المناقشة

  .والمناقشةࢫمادةࢫبمادة

قشةࢫالعامةࢫعڴʄࢫالنصࢫبالإستماعࢫأولاࢫإڲʄࢫممثلࢫاݍݰɢومة،ࢫفإڲʄࢫمقررࢫالݏݨنةࢫثمࢫوتباشرࢫالمنا  

. وتنصبࢫالتدخلات،ࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلة،ࢫعڴʄࢫمجملࢫالنص. إڲʄࢫالمتدخل؈نࢫحسبࢫترتʋبࢫȖܦݨيلɺمࢫالمسبق

ࢫأثناءࢫالمناقشة،ࢫ ࢫيقلص ࢫأن ࢫاݍݨلسة ࢫرئʋس ࢫبوسع ࢫفإنھ ࢫالعامة، ࢫللمناقشة ࢫالمحدد ࢫכجل ࢫاحفام وȌغرض

ࢫالت ࢫالݏݨنةࢫمدة ʄࢫإڲ ࢫɸذه ࢫسلطتھ ࢫتمتد ࢫأن ࢫدون ࢫمن ࢫالعامة، ࢫللمناقشة ࢫالمحدد ࢫإطارࢫכجل ʏࢫࢭ دخل

ࢫطلّڈما ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫشاءا ا ࢫأنّ ࢫالɢلمة ࢫأخذ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلɺما ࢫاللتان ࢫواݍݰɢومة، ࢫلݏݨنةࢫ.  31 المختصة وʈجوز

ࢫإستɴتاجاٮڈا ࢫضوء ʄࢫعڴ ࢫمعللة ࢫتوصيات ࢫتضمنھ ʏرࢫتكميڴʈࢫتقر ࢫتقديم ࢫذلك، ࢫأثناء وملاحظاتࢫࢫالمختصة،

  . 32 أعضاءࢫمجلسࢫכمة

وعڴʄࢫإثرࢫالمناقشات،ࢫيقررࢫمكتبࢫالمجلسࢫإماࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫالنصࢫبɢاملھ،ࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫمحلࢫ  

ࢫ ࢫبمادة ࢫمادة ࢫالمناقشة ʏࢫࢭ ࢫالشروع ࢫوإما ࢫأوࢫتوصيات، ࢫȊعدࢫ. ملاحظات ࢫالشأن ࢫ٭ڈذا ࢫقراره ࢫالمجلس وʈأخذ

  . 33 تدخلࢫɠلࢫمنࢫممثلࢫاݍݰɢومةࢫوالݏݨنةࢫالمحالࢫعلٕڈاࢫالنص

ࢫالݏݨنةࢫ   ࢫمكتب ࢫȖعديلɺا، ࢫيحتمل ࢫمادة ࢫɠل ࢫوȋصدد ࢫمادة، ࢫمادة ࢫالمناقشة ࢫخلال وʈتدخل

ࢫاݍݰɢومة ࢫوممثل ࢫأوࢫمادةࢫ. المختصة ࢫالمختصة، ࢫالݏݨنة ࢫȖعديل ࢫللتصوʈت ࢫʇعرض ࢫالتدخلات، ࢫɸذه وȌعد

وʈقفࢫ. 34 النصࢫالمحالࢫعڴʄࢫمجلسࢫכمةࢫࢭʏࢫحالةࢫاɲعدامࢫȖعديلاتࢫالݏݨنةࢫالمختصةࢫأوࢫࢭʏࢫحالةࢫرفضɺا
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ݰةࢫ ࢫوܵ ࢫاستقلال ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫالفلماɲي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫمبدأ ࢫالتصوʈت ࢫمن ࢫالصيغة ࢫɸذه وراء

ࢫتمثيلية ࢫجمعية ࢫɠل ࢫعن ࢫالصادرة ࢫاݍݨانبࢫ. التصوʈتات ʄࢫعڴ ࢫتقتصرࢫأثاره ࢫلا ࢫمادة ࢫمادة ࢫالنص فعرض

لإرادةࢫالعلܣࢫللعمليةࢫالȘشرʉعيةࢫفحسب،ـࢫوضوحࢫودقةࢫالمن،ࢫبلࢫيحققࢫأيضاࢫوحدةࢫالقرار،ࢫالۘܣࢫȖسمحࢫ

  . 35 فالمادةࢫۂʏࢫלطارࢫالعاديࢫللتصوʈت: المشرعࢫبأنࢫتتجڴʄࢫȊشأنࢫɠلࢫحكمࢫ

غ؈فࢫأنھࢫأمامࢫالتعقيداتࢫالۘܣࢫقدࢫتفرضɺاࢫȊعضࢫاݍݰالات،ࢫفإنھࢫبالإمɢانࢫال؇قولࢫإڲʄࢫماࢫتحتࢫ  

اݍݨلسةࢫأنࢫʇعرضࢫللمصادقةࢫجزءاࢫمنࢫالنصࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫمحلࢫملاحظاتࢫأوࢫ" المادةࢫ،ࢫإذࢫيمكنࢫلرئʋسࢫ

وȌعدࢫالتصوʈتࢫعڴʄࢫآخرࢫمادةࢫʇعرضࢫرئʋسࢫاݍݨلسةࢫالنصࢫبɢاملھࢫللمصادقةࢫ. لݏݨنةࢫالمختصةتوصياتࢫا

ࢫלمتيازࢫ. 36 " ࢫومنح ࢫכمة ࢫلمجلس ࢫالتداولية ࢫالسلطة ࢫتضʋيق ʄࢫإڲ ࢫالمخقلة ࢫלجراءات ࢫإعمال ࢫيɴتࢼܣ فيما

طاف،ࢫإماࢫلݏݨانࢫالدائمةࢫࢭʏࢫدراسةࢫومناقشةࢫالنصوصࢫالمحالةࢫعلٕڈاࢫدراسةࢫمعمقةࢫتفغۜܣ،ࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالم

  .إڲʄࢫاݍݰد،ࢫوعڴʄࢫنحوࢫكب؈ف،ࢫمنࢫالمناقشاتࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫالعامة،ࢫأوࢫإلغا٬ڈاࢫȊشɢلࢫٰڈاǿي

  تضʋيقࢫالمناقشاتࢫ-

يؤديࢫالتصوʈتࢫمعࢫمناقشةࢫمحدودةࢫإڲʄࢫمنعࢫفتحࢫمناقشةࢫعامةࢫأثناءࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫفضلاࢫ  

ࢫالمتدخل؈ن ࢫمن ࢫمحدد ࢫعدد ʄࢫعڴ ࢫمادة ࢫمادة ࢫالمناقشة ࢫخلال ࢫقصرࢫالتدخلات ࢫإلاࢫࢫ:عن ࢫالɢلمة ࢫيأخذ فلا

  . 37 ممثلࢫاݍݰɢومةࢫورئʋسࢫالݏݨنةࢫأوࢫمقررɸا

والملاحظࢫأنࢫمكتبࢫالمجلسࢫɸوࢫالذيࢫيقرر،ࢫبɢلࢫسيادة،ࢫإعتمادࢫɸذاࢫלجراءࢫمنࢫعدمھࢫبناءࢫ  

،ࢫمعࢫإغفالࢫتامࢫلɢلࢫإجراءࢫيمكنࢫالمجلسࢫمنࢫ 38 عڴʄࢫطلبࢫممثلࢫاݍݰɢومةࢫأوࢫالݏݨنةࢫالمحالࢫعلٕڈاࢫالنص

وفيماࢫيتوڲʄࢫتقرʈرࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫɸذاࢫלجراءࢫجɺازࢫينȎثقࢫ. دࢫأوࢫمعارضةࢫقرارࢫالمكتبࢫɸذاإبداءࢫرأيھࢫȊشأنࢫتأيي

عنࢫالمجلس،ࢫفإنࢫتطبيقࢫإجراءࢫالتصوʈتࢫمنࢫدونࢫمناقشةࢫيفرضࢫالعملࢫبھࢫبقوةࢫالقانون،ࢫمنࢫدونࢫ

  .تدخلࢫلإرادةࢫالمجلسࢫسواءࢫبطرʈقࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشر

  إلغاءࢫالمناقشاتࢫ-

ࢫכ    ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫʇعرض ࢫإطارࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫيتخذɸا ࢫعڴʄࢫࢫ124وامرࢫالۘܣ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنص من

،ࢫ 39 مجلسࢫכمة،ࢫإڲʄࢫجانبࢫالغرفةࢫالنظ؈فةࢫلھ،ࢫللمصادقةࢫعلٕڈاࢫوفقࢫإجراءࢫالتصوʈتࢫبدونࢫمناقشة

ࢫجملة ࢫعليھ ࢫالمعروض ࢫالنص ࢫأوࢫرفض ࢫالمصادقة ʏࢫࢭ ࢫالمجلس ࢫمداولات ࢫيخقل ࢫأنھ،. الذي ࢫɸذهࢫࢫذلك ʏࢭ

ࢫࢭʏࢫالموضوعࢫوȋدونࢫتقديمࢫأيࢫȖعديلࢫ اݍݰالةࢫʇعرضࢫالنصࢫبɢاملھࢫللتصوʈتࢫوالمصادقةࢫبدونࢫمناقشة

  . Ȋ 40شأنھ،ࢫوɸذاࢫȊعدࢫלستماعࢫإڲʄࢫتقرʈرࢫالݏݨنةࢫالمختصة

وجديرࢫبالملاحظةࢫأنھࢫࢭʏࢫحالࢫعدمࢫمصادقةࢫمجلسࢫכمةࢫعڴʄࢫأمرࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫفإنࢫذلكࢫ  

ࢫنظرࢫدس ࢫوجɺة ࢫمن ࢫلاغيا ࢫכمرࢫالذيࢫ 41 تورʈةيجعلھ ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫعليھ ࢫولوࢫصوت ࢫحۘܢ ،
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ࢫمواجɺةࢫ ʏࢫلاࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫالكبح ࢫوسلطة ࢫالدستورʈة، ࢫالمنظومة ʏࢫࢭ ࢫכمة ࢫمجلس ࢫمɢانة ࢫعن يكشف

  .الغرفةࢫالمنتخبةࢫفحسب،ࢫبلࢫوأيضاࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫرئʋسࢫالسلطةࢫالتنفيذية

  التصوʈتࢫ- 2

غ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫغيابࢫعضوࢫفإنھࢫيجبࢫأنࢫيوɠلࢫࢫإنࢫتصوʈتࢫأعضاءࢫمجلسࢫכمةࢫܧݵظۜܣ،  

وʈصادقࢫمجلسࢫכمةࢫ.  42 أحدࢫزملائھࢫللتصوʈتࢫنيابةࢫعنھ،ࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫذلكࢫࢭʏࢫحدودࢫتوكيلࢫواحد

  . 43 إماࢫبالإقفاعࢫالسري،ࢫأوࢫبالإقفاعࢫالعامࢫبرفعࢫاليد،ࢫأوࢫبالإقفاعࢫالعامࢫלسܣ

ࢫ   ࢫالنظرࢫعن ࢫȊغض ࢫتܶݳ ࢫالمجلس ࢫمناقشات ࢫɠانت ࢫܵݰةࢫوإذا ࢫفإن ࢫاݍݰاضرʈن، ࢫכعضاء عدد

ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫأعضائھ ࢫأرȋاع ࢫثلاثة ࢫحضور ʄࢫعڴ ࢫموقوفة ࢫتظل ࢫداخلھ ࢫتوفرࢫɸذاࢫ. المصادقة ࢫعدم ࢫحالة ʏوࢭ

النصابࢫيحددࢫمكتبࢫالمجلس،ࢫبالȘشاورࢫمعࢫاݍݰɢومة،ࢫجلسةࢫثانية،ࢫعڴʄࢫأنࢫتتمࢫعمليةࢫمراقبةࢫالنصابࢫ

  . 44 قانوناࢫقبلࢫالبدءࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتصوʈت

ࢫالتصوʈتࢫوجديرࢫ   ࢫعملية ࢫلܶݰة ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫʇشفطھ ࢫالذي ࢫالنصاب ࢫذات ࢫأن بالذكر،

،ࢫوɸوࢫنصابࢫجدࢫمرتفعࢫينمࢫعنࢫ 45 مطلوبࢫتوافرهࢫلمصادقةࢫمجلسࢫכمةࢫعڴʄࢫالنصوصࢫمحلࢫمداولاتھ

ࢫالقوىࢫ ࢫɠافة ࢫإجماع ࢫعن ࢫالفلمان ࢫقبل ࢫمن ࢫعليھ ࢫالمصادق ࢫʇعفࢫالنص ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫالدستوري ࢫالمؤسس رغبة

  .أغلبيْڈاࢫفقطࢫالسياسيةࢫحولھࢫلا 

وإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالنȘيجةࢫمرغوبࢫفٕڈاࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونية،ࢫلأٰڈاࢫتفزࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫأكملࢫ  

إذࢫيظɺرࢫالمجلس،ࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالنصاب،ࢫ: مظɺرࢫلɺا،ࢫفإنࢫכمرࢫلاࢫيبدوࢫكذلكࢫمنࢫالناحيةࢫالسياسية

  .كأداةࢫȖعوʈقيةࢫتقومࢫࢭʏࢫوجھࢫحكمࢫכغلبيةࢫݍݰسابࢫכقلية

  أداةࢫبحثࢫعنࢫלجماع: لثلاثةࢫأرȋاعنصابࢫاࢫ-أࢫ

ࢫالتمثيلࢫ   ࢫدائرة ࢫتوسيع ࢫقصد ࢫالفلمان ʏࢫࢭ ࢫثانية ࢫغرفة ࢫبتأسʋس ࢫالمؤسسࢫالدستوري ࢫيكتف لم

ࢫ ࢫتمثيل ࢫيكفل ࢫما ࢫ" الوطۚܣࢫوتنظيمɺاࢫوفق ࢫالعام ࢫלنتخاب ʏࢫ" معلوڲʄࢫإڲ ࢫمٔڈا ࢫيجعل ࢫأرادࢫأن ࢫبل فحسب،

ࢫإجماع، ࢫأوࢫشبھ ࢫإجماع، ࢫʇعفࢫعن ࢫجɺازا ࢫذلك، ࢫيتخذɸاࢫࢫجانب ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫحول ࢫالسياسية الطبقة

  .الفلمانࢫوالۘܣࢫۂʏࢫعڴʄࢫصلةࢫباݍݰياةࢫالعامة

ذلكࢫأنھ،ࢫيتحتمࢫࢭʏࢫɠلࢫنظامࢫديمقراطيࢫأنࢫلاࢫيɢونࢫالقانونࢫمنȎثقاࢫعنࢫأغلبيةࢫتفرضࢫإرادٮڈاࢫ  

نونࢫلنࢫفالقا: للتبعيةࢫواݍݵضوعࢫومظɺراࢫمنࢫمظاɸرࢫالɺيمنةأداةࢫࢫعڴʄࢫاݍݨميع،ࢫلأنھࢫبذلكࢫيɢونࢫالقانونࢫ

ولنࢫ. يɢونࢫديمقراطياࢫإلاࢫإذاࢫɠان،ࢫحسبࢫماࢫعرّفھࢫجونࢫجاكࢫروسو،ࢫعاماࢫمنࢫحيثࢫمصدرهࢫوموضوعھ

ࢫالɢافة ࢫقبل ࢫمن ࢫمقبولا ࢫɠان ࢫإذا ࢫإلا ࢫمصدره ࢫحيث ࢫمن ࢫعاما ࢫالقانون ࢫقيامࢫ. يɢون ࢫلا ࢫفإنھ وعليھ،

ࢫفقطࢫ ࢫديمقراطيةࢫɠلࢫفلاࢫ: للديمقراطيةࢫإلاࢫإذاࢫɠانࢫالرضاࢫبالقانونࢫناȊعاࢫعنࢫלجماعࢫلاࢫכغلبية Ȗعدّ
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ࢫولوࢫɠانتࢫباسمࢫכغلبية،ࢫفالأقليةࢫمثلɺاࢫمثلࢫכغلبيةࢫتحظىࢫبحقࢫלستقلاليةࢫ،ࢫفلاࢫيجبࢫ ɸيمنةࢫحۘܢ

  . 46 إخضاعɺاࢫلقانونࢫلمࢫتبدࢫرضاɸاࢫȊشأنھ

ولماࢫɠانࢫتأم؈نࢫלجماعࢫࢭʏࢫالعمليةࢫالȘشرʉعيةࢫأملࢫلاࢫرجاءࢫࢭʏࢫتحقيقھࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫفإنھࢫأمامࢫ  

כقليات،ࢫعڴʄࢫعدمࢫاݍݵضوعࢫلرأيࢫכغلبية،ࢫفضلاࢫعنࢫاݍݰذرࢫمنࢫتجاوزࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫࢫتصميمࢫכقلية،ࢫأو 

للأقليةࢫوعدمࢫלكفاثࢫبحقوقɺا،ࢫفرضࢫتحقيقࢫالمتطلباتࢫالديمقراطية،ࢫقصدࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫاستقلالࢫ

ࢫ ࢫالمعززة ࢫכغلبية ࢫɸذه ࢫإعتماد ࢫمجلسࢫ)  Majorité renforcée(כقلية، ʏࢫࢭ ࢫالقانون ʄࢫعڴ ࢫالتصوʈت عند

  . 48 يخدمࢫمختلفࢫالمصاݍݳ" وسطاࢫࢫ-مɢاناࢫ" حۘܢࢫʇشɢلࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢫ 47 مةࢫכ 

بيدࢫأنࢫכȊعادࢫالديمقراطيةࢫلɺذاࢫלختيارࢫتݲݨبࢫطاȊعاࢫتحكميا،ࢫإذࢫيبڧʏࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫ  

  .منࢫورا٬ڈاࢫأنࢫʇشɢلࢫمجلسࢫכمةࢫسلطةࢫتثȎيتࢫࢭʏࢫوجھࢫכغلبية

  أداةࢫللتثȎيت: نصابࢫالثلاثةࢫأرȋاعࢫ-بࢫ

. آلياتࢫعملࢫغرفۘܣࢫالفلمانࢫمصمّمت؈نࢫوفقࢫالدورࢫالمنوطࢫبɢلࢫغرفةࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةإنࢫ  

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫجاءت ࢫفإٰڈا ࢫوإبرازɸا ࢫبرلمانية ࢫأغلبية ࢫإرادة ࢫفرز ʄࢫإڲ ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ʏࢫࢭ ࢫٮڈدف ففيما

ࢫ٭ڈدفࢫالكبحࢫوالفرملة،ࢫماࢫدامࢫأنࢫتأسʋسࢫمجلسࢫכمةࢫذ ࢫخاصةࢫنصابࢫالتصوʈتࢫـ اتھࢫلمجلسࢫכمةࢫـ

ࢫالفلمانيةࢫ ࢫכغلبيات ࢫإلٕڈا ࢫتؤدي ࢫقد ࢫوالتعسفاتࢫالۘܣ ࢫטنحرافات ࢫمن ࢫɸوࢫاݍݰماية ࢫورائھ ࢫمن ࢫالɺدف ɠان

فبدونࢫɸذهࢫالɴسبةࢫالمرتفعةࢫيصعبࢫالتغلبࢫعڴʄࢫتجاوزاتࢫوعسفࢫכغلبياتࢫالۘܣࢫقدࢫتحدث،ࢫ: القوʈةࢫ

  .ɸذهࢫכغلبياتومنࢫثم،ࢫفإنࢫإجراءاتࢫعملࢫالمجلسࢫٮڈدفࢫبالأساسࢫلأنࢫتجعلࢫمنھࢫعائقاࢫࢭʏࢫوجھࢫ

ࢫɸذهࢫ   ࢫلتأم؈ن ࢫالمجلس ࢫتركيبة ࢫɠامل ʄࢫعڴ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫيراɸن ࢫلم ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫأن ّʏوجڴ

إنھࢫيبدوࢫمنࢫالصعبࢫعليھࢫتأديةࢫɸذهࢫالمɺمة،ࢫذلكࢫأنھࢫࢭʏࢫحالࢫ. الوظيفة،ࢫبلࢫإختارࢫالثلثࢫالمع؈نࢫلأدا٬ڈاࢫ

وʈزدادࢫɸذاࢫ. تعطلتحصلࢫحزبࢫأغلۗܣࢫعڴʄࢫثلۙܣࢫالمقاعدࢫداخلࢫالمجلسࢫفإنࢫدورࢫالمجلسࢫɸذاࢫسوفࢫي

. الوضعࢫتأزماࢫإذاࢫماࢫتجاɲستࢫכغلبياتࢫࢭʏࢫالمجلس؈ن،ࢫإذࢫيصبحࢫالفلمانࢫبذلكࢫكتلةࢫمتجاɲسةࢫلاࢫتجارى 

ࢫجɺازࢫ ʄࢫإڲ ࢫرʈب، ࢫدون ࢫمن ࢫيتحول ࢫسوف ࢫכمة ࢫمجلس ࢫفإن ࢫمتبايɴتان ࢫכغلبʋتان ࢫɠانت ࢫإذا ࢫح؈ن، ʏࢭ

  .للإɲسدادࢫيɢونࢫبوسعھࢫشلࢫعملࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫכخرى 

ࢫ   ࢫالنظرࢫࢭʏࢫفأمام ࢫإعادة ࢫيتع؈ن ࢫالعقبة، ࢫɸذه ࢫتجاوز ࢫأجل ࢫومن ࢫכمة، ࢫلمجلس ࢫالوضع؈ن ɸذين

  .صياغةࢫتركيȎتھ،ࢫوࢫمنࢫثمࢫتمك؈نࢫمجلسࢫכمةࢫمنࢫأداءࢫوظيفتھࢫࢭʏࢫȖعديلࢫسلطةࢫכغلبية

ࢫإٰڈاࢫࢫ   ࢫبل ࢫفحسب، ࢫالشرط ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫمتوقفة ࢫلʋست ࢫالمɺمة ࢫɸذه ࢫفإن ࢫأمر، ࢫمن ࢫيكن ومɺما

ࢫ ʏࢫبوڤ ࢫرئʋس، ࢫوȌشɢل ࢫأيضا ࢫبھمرتبطة ࢫالمنوطة ࢫبالمɺمة ࢫللمجلس ࢫالمشɢلة ࢫالسياسية فوظيفةࢫ: الطبقة

ࢫيظلࢫالمجلسࢫ ࢫأن ࢫدون ࢫمن ࢫכغلبية ࢫلون ࢫɠان ࢫمɺما ࢫتأديْڈا ࢫيجب ࢫכغلبية ࢫسلطة ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫכمة مجلس
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الطرʈق،ࢫفيتحولࢫإڲʄࢫجɺازࢫللإɲسدادࢫوعدمࢫלستقرارࢫحينا،ࢫأوࢫمجردࢫغرفةࢫللتأييدࢫومنࢫثمࢫعدمࢫالتأث؈فࢫ

  . 49 حيناࢫآخر

ࢫقانونࢫ٭ ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫכقلية ࢫحقوق ࢫلضمان ࢫموثوقا ࢫعنصرا ࢫʇشɢل ࢫأن ࢫכمة ࢫمجلس ࢫʇستطيع ࢫفقط ڈذا

  . 50 כغلبية،ࢫوȋذلكࢫعنصراࢫقاعدياࢫللمؤسساتࢫالديمقراطية

  : خاتمة

ࢫ   ࢫالمثȎتة ࢫاݍݵاصة ࢫالقول، ࢫماࢫ)  LA VERTU STABILISATRICE( خلاصة ʏۂ

ࢫالمؤسساتية، ࢫالممارسة ʏࢫࢭ ࢫכمة ࢫالمجلس ࢫدور ࢫالدفعࢫࢫيطبع ࢫسلطة ࢫمن ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫمكنھ إذ

ࢫحدودɸا ࢫأقظۜܢ ʄࢫإڲ ࢫالفلمانية ࢫاݍݰياةࢫ. بالمقاومة ࢫتمتازࢫ٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫלيديولوجية ࢫالتناقضات ʄفبالنظرࢫإڲ

ʏࢫالسلمࢫלجتماڤʄلࢫلھࢫال السياسية،ࢫومدىࢫتأث؈فࢫذلكࢫعڴɠכسا؟ۜܣࢫࢫقانون وלستقرارࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫفقدࢫأو

ࢫ ࢫɠاملاࢫʇستطيع ࢫȖشرʉعيا ࢫالمإختصاصا ʏࢫࢭ ࢫالمعدل ࢫدور ࢫتأدية ࢫخلالھ ࢫنصࢫࢫجالمن ࢫلɢل ࢫتفاديا ʏڥʉشرȘال

ʏࢫלجتماڤ ࢫبالسلم ࢫالمساس ࢫشأنھ ࢫمن ʏڥʉشرȖ. ࢫعلاقتھࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمȘساوʈة ࢫالثنائية ࢫلمبدأ ࢫتبɴيھ ࢫخلال فمن

ࢫمفرملة ࢫوظيفة ࢫכمة ࢫلمجلس ࢫتɢون ࢫأن ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫقصد ࢫالوطۚܣ، ࢫالشعۗܣ وظيفةࢫ. بالمجلس

ࢫوال ࢫالمرʈب ࢫالطاȊع ࢫيفرɸا ࢫوعدم ࢫطفرات ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتحملھ ࢫلما ࢫالسياسية ࢫلݏݰياة  استقرارغامض

ࢫوלجتماعيةل ࢫالسياسية ࢫمنࢫ. لمعطيات ࢫɠان ࢫواحتɢارࢫالسلطة، ࢫכغلبية ࢫɸيمنة ࢫنزعة ࢫفمقابل وعليھ،

ࢫ ࢫمضاد ࢫنفوذ ࢫإيجاد ࢫتقديرࢫسلطاتࢫ) UN CONTRE POUVOIR( الضروري ࢫأقل ʄࢫأوࢫعڴ ،

لة فإنࢫࢫ،يمثلࢫإحدىࢫɸذهࢫالسلطاتࢫالمعدلةࢫࢭʏࢫمجالࢫقانوɲيࢫصرفوإذاࢫɠانࢫالمجلسࢫالدستوريࢫ .معدّ

تأسʋسࢫمجلسࢫכمة،ࢫوتحديدࢫسلطتھࢫ٭ڈذاࢫالشأنࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنحو،ࢫجاءࢫليؤمنࢫɸذهࢫالوظيفة،ࢫوȋصفةࢫ

  .دائمة،ࢫعڴʄࢫالصعيدࢫالسيا؟ۜܣ

داخلࢫمجلسࢫכمةࢫ٭ڈذاࢫالشأنࢫعمليةࢫȖشرʉعيةࢫفعالةࢫࢫوإذࢫيكفلࢫالنظامࢫלجراǿيࢫالمعمولࢫبھ  

تضمنࢫسيولةࢫȖشرʉعيةࢫتȘناسبࢫوواقعࢫالدولةࢫالنامي،ࢫفإنࢫتصميمھࢫقدࢫجاء،ࢫعلاوةࢫعڴʄࢫذلكࢫإستجابةࢫ

إذࢫيظɺرࢫالمجلسࢫحيناࢫكغرفةࢫللتفك؈ف،ࢫفيماࢫيفزࢫحيناࢫآخرࢫكجɺازࢫ: لدورࢫمجلسࢫכمةࢫعڴʄࢫɸذاࢫالصعيد

فك؈فࢫللمجلسࢫمنࢫخلالࢫملاحظةࢫعدمࢫضبطࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫلميعادࢫوتثȎتࢫصفةࢫالت.للكبحࢫوלرجاء

ࢫيظɺرࢫ ࢫفيما ࢫوالمصادقة؛ ࢫالدراسة ࢫمنࢫأجل ࢫعليھ ࢫالمحالة ࢫللنصوص ࢫقراءةࢫالمجلس ࢫبھ ࢫتتقيد د ࢫمحدّ زمۚܣ

ࢫسلط ࢫخلال ࢫمن ࢫوלرجاء ࢫלجتماڤʏ،ࢫࢫتھكجɺازࢫللكبح ࢫبالسلم ࢫالمساس ࢫشأنھ ࢫمن ࢫنص ࢫحدࢫلɢل ࢫوضع ʏࢭ

ࢫ ࢫسلۗܣ ࢫتصوʈت ࢫخلال ࢫمن ࢫכمةࢫوɸذا ࢫمجلس ࢫʇستطيع ࢫالۘܣ ࢫالفلمانية، ࢫالمقاومة ࢫبذلك ࢫلتصل Ȋشأنھ،

  .قيادٮڈا،ࢫمنْڈاɸا

ࢫمواجɺتھࢫلأداءࢫ   ʏࢫصلةࢫبصيغةࢫتركيبةࢫالمجلس،ࢫيقومࢫࢭʄوࢫعڴɸࢫ ومعࢫذلك،ࢫفإنࢫعائقاࢫوجٕڈا،

ذلك،ࢫأنھࢫࢭʏࢫحالࢫتحصلࢫحزبࢫأغلۗܣࢫعڴʄࢫثلۙܣࢫالمقاعدࢫداخلھࢫتتعطلࢫالوظيفةࢫ. الدورࢫالمعɺودࢫبھࢫإليھ
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ࢫللمجلس ࢫللتأييد: المعدلة ࢫغرفة ࢫأوࢫمجرد ࢫجɺازࢫللإɲسداد، ʄࢫإڲ ࢫإما ࢫلنفوذࢫ. فيتحول ࢫلاࢫوجود ࢫفإنھ وعليھ

ࢫ ࢫإذ)  UN CONTRE POUVOIR (مضاد ࢫأكيدة ࢫمعدلة ࢫولاࢫلسلطة ،ʏࢫتركيبةࢫࢫافعڴ ࢫظلت ما

  .إنھࢫمنࢫأجلࢫتجاوزࢫذلك،ࢫيتع؈نࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫصياغةࢫɸذهࢫالفكيبة. المجلسࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنحو
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