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 16/320االإغهؼ اللاهىوي للأمحن الػام للبلضًت في ظل االإغؾىم الخىفُظي 
 

The legal status of the municipality’s secretary general under Executive Decree 16/320 

 ص . بلُامىت خؿان .                                                                       

 ( ولُت الخلىق حامػت الؤزىة مىخىعي كؿىؿُىت )                                          

ظ :   االإلخَّ
جىاولذ الضعاؾت هُفُاث وشغوؽ حػُحن الامحن الػام للبلضًت والخلىق والىاحباث االإغجبؿت بمماعؾت مهامه    

غع ًخغُا مً وعاء طلً اهخاج خؿب ازخلاف حػضاص الؿاهىت في البلضًت مً وظُفت غلُا ومىطب غاٌ،ووان االإش

ت وهظا ؾعي الؿلؿت الى مض  غىن لا حػىػه االإاهلاث في حىصة الخضمت االإلضمت في االإغافم الاكلُمُت  اللامغهؼٍ

ا بىاؾؿت شخظ مػحن وفلا الإا جغجػُه و غمان  يهضها الى ابػض مضي والخدىم في حؿُحر الشإن االإدلي مغهؼٍ

خلالاث والاوؿضاصث االإدخملت بحن الخىلُفت االإخػضصة االإشيلت للمجلـ الاؾخمغاع والاؾخلغاع في خالت الاز

ت والخلىُت وحػلها في جىافم جام ؾػُا لػضم حػؿل مطالح االإىاؾىحن وجإزغها  االإىخسب وجدُُض االإطالح الاصاعٍ

ان  بالطغاغاث الؿُاؾُت واالإأعب الخؼبُت ،وهظا ماًلاخظ فػلا بػض فترة لِؿذ بالهُىت مً بضء ؾغٍ

غؾىم،لىً جبلى الخىمُت الشاملت لإكلُم البلضًت غلى خالها والىلاوة الػامت جخلهلغ، والخضماث االإخػللت االإ

ت لا جىجؼ الا بػض االإغوع بؿىابحر ًىمُت عغم الىؾااـ الالىتروهُت،وصغم الدشاعهُت مؼ  باالإطالح البُىمترً

لت ًبلى مىطب الامحن  الػام بداحت الى جدُحن الطلاخُاث وفغػ في االإجخمؼ االإضوي لا ًياص ًبحن، وبهظه الؿغٍ

الازخطاضاث بِىه وبحن عاِـ االإجلـ، وجغهحز عكابي شضًض لػمان غمل مُضاوي ًغقى الى صوع غىن و ممثل 

 الضولت،خؿب ما اهخظمه االإشغع واعجأه.

ت،االإهام،االإجلـ الشػبي البلضي.اليلماث االإفخاخُت  :البلضًت،الامحن الػام للبلضًت،اللامغهؼٍ

Summary 

The study dealt with the ways and conditions for appointing the Secretary General of the municipality, and 

the rights and duties related to the exercise of his duties according to the difference in the population of the 

municipality from a high fonction and a high position, and the legislator was behind this to produce aid 

without qualifications in the quality of the service provided in the decentralized regional facilities as well as 

the authority's endeavor to extend it To the maximum extent and control of the central administration of 

the local matter by a specific person according to its consent, and to ensure continuity and stability in the 

event of imbalances and possible blockages between the multiple composition formed for the elected 

council and to neutralize administrative and technical interests and make them compatible Or in an effort 

not to disrupt the interests of citizens, and this is what is actually noticed after a period that is not easy after 

the entry into force of the decree, but the overall development of the municipality’s territory remains the 

same and the public purity is retreating, and services related to biometric interests are not accomplished 

until after passing through daily queues despite electronic media, and supporting participatory with the 

community The civil is hardly clear, and in this way the position of the Secretary-General remains a 

constant need for a renewal of powers and a strong oversight focus to ensure field work that amounts to 

the role of the representative of the state 

Key words : The municipality, the general secretary of the municipality, decentralization, functions, the 

municipal people's council. 
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ـــت  ـــــــــ  ملضمــــ

ت وهي البلضًت والتي اولى االإشغع امغ جمثُلها الى         ممثل مىخسب في الىخضة الاؾاؾُت للامغهؼٍ

مخىكؼ غضم اؾخلغاعه الؼمني وهى عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي الظي ًغجضي كبػخحن واخضة 

لخمثُل البلضًت ومىخسبيها والثاهُت لخمثُل الضولت،وبفؿىت لهظه الخغحراث االإىكىجت ػمىُا او الؿاعات 

اوشاء مىطب بفػل الازخلافاث والطغغاث الؿُاؾُت صازل االإجلـ االإخػضص،غمض االإشغع  الى 

كاع ومخمحز مىؾىم بالامحن الػام للبلضًت، ٌؿهغ غلى جمثُل الضولت بيل هىاخيها صازل البلضًت فهى 

ت  بمثابت الغاِـ الثاوي والضاام، ومىىه مً ضلاخُاث ججاه االإجلـ وهظا اججاه االإطالح الاصاعٍ

 والخلىُت وحؿُحر مطالح االإىاؾىحن وجدؿحن الاؾاع االإػِش ي لهم.

ان اغمالها، فما هلخظه ان االإشغع مىً الامحن          فهى غماهت لاؾخلغاع واؾخمغاع البلضًت وؾغٍ

الػام للبلضًت مً ضلاخُاث بسطىص مضاولاث االإجلـ مً جدػحرها الى مخابػت جىفُظها واغلام 

االإىاؾىحن بها وعفػها الى الؿلؿت الىضُت للمىافلت غليها ووان مً الاولى اؾىاص ما ًسظ االإجلـ 

خض اغػااه ومىخسبُه،فاالإشغع اؾدبم واؾدبلى الطغغاث والاوؿضاصاث والازخلالاث التي كض لا 

جدضر غلى االإؿخىي االإجلـ ،وجبلى ؾحروعة الاغماٌ غاصًت ماصام الامحن الػام غىطغ خُاصي 

ًىفل جىفُظ ماًطضع غً االإجلـ بغؼ الىظغ غً مضزلاث ومسغحاث الطغاع فهى الػامً لأن 

ت  لا جخػؿل مطالح الجماغت االإدلُت زاضت في مجاٌ الاوشغالاث الىبري والُىمُت)االإطالح الاصاعٍ

 والخلىُت(.

االإخػلم بالامحن الػام للبلضًت وخباه بػضة  16/320وهظا ما اغفاه االإغؾىم الخىفُظي           

ا خلىق ووحباث جدفؼه وجضفػه للاعجماء بيل حهىصه في زضمت الضولت والجماغت االإدلُت، مؿىىص

لخىاوٌ الضوافؼ االإىغىغُت باالإهام وبالخماًت لصخطه ختى زاعج اصاء مهامه ولىبطفخه،وهي مً 

هظه الجؼاُت مً البدث وهظلً مداولت الخفغكت وجىغُذ الخُىؽ االإمحزة بحن ازخطاضاث عاِـ 

البلضًت والامحن الػام،وهظلً الازخطاص والبدث االإىخظغ الظي شغغىا فُه خىٌ الضًملغاؾُت 

اعهُت والجماغاث االإدلُت،والىظُفت االإماعؾت همفدش لاصاعة الابخضااُاث والػلاكت االإباشغ الدش

 لظلً.هضافؼ طاحي والُىمُت مؼ الامحن الػام 

، هل واهذ هُفُاث واشتراؾاث الخػُحن والطلاخُاث التي اشيالُتوغلى اؾاؾه هؿغح        

واعه غلى اهمل وحه وغلى جدلُم الخىمُت امضها االإشغع للأمحن الػام وافُت وجاهله لللُام بإص

ومخػللاتها في فػاء حػضصي وجطاععي بحن حشىُلاث ًخلضمها عاِـ البلضًت حؿعى لخدلُم ؤماٌ 

 مىخسبيها بػُضا غً ؤماٌ االإجمىغاث االإدلُت وما جغجػُه كىاهحن الضولت وجىظُماتها؟.

الػام والطلاخُاث االإمىىخت  وتهضف هظه الضعاؾت الى الخػغف غلى خلىق وواحباث الامحن     

ؼ كػاًا الخىمُت واالإدافظت غلى ممخلياث الجماغت  ومضي جىؾُػها وجحجُمها وغلاكت طلً بدؿغَ

ف شاون الػامت،واالإغجفلحن وغؼلهم غً  الاكلُمُت ،واخيام وغبـ االإؿخسضمحن في جطغٍ

بحن جىلُفت  االإازغاث والاوؿضاصث والازخلالاث التي كض جدضر لضي حشابً وجطاصم االإطالح

االإجلـ االإىخسب ،وصوع الامحن الػام في ججؿحر الاصاء بحن الؿُاس ي والاصاعي الخلني اي بمفهىم 
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اوضح بحن االإجلـ والغاِـ والاصاعة، زاضت في ظل ماًىػذ به باالإىظف االإغهؼي )الامحن الػام 

 االإػحن بمغؾىم( الظي ًضًغ مغفم لا مغهؼي.

الطلاخُاث االإمىىخت للأمحن الػام غلى ضلاخُاث عاِـ البلضًت هما وؿعى الى مػغفت جازحر       

 واللػم االإخىاضل منها،وهظلً االإؿاهمت ولى بجهض االإلل في ازغاء االإجلاث البدثُت االإخسططت.

ىاؾب هظه الىعٍلاث البدثُت االإىهج الىضفي وبػؼ مً الخدلُل والاالإاح الى فدىاها          وٍ

ػُت والخىظُمت الضازلُت مً زلاٌ حػضًلا تها غبر مجالاث واهضافها واالإلاعهت للىطىص ا لدشغَ

سُت للاهظمت الؿااضة.  ػمىُت وحغحراث ؾُاؾُت جاعٍ

  16/320وخؿب ملخػُاث الخاٌ خطغها صعاؾت الامحن الػام للبضًت في االإغؾىم الخالي      

 06/03مغهمغحؼ زام،مؼ جؿػُمه ببػؼ الؤخالاث غلى اللىاهحن واالإغاؾُم طاث الطلت والأ 

االإخػلم بالىظُفت الػمىمُت ولما وحضها ؤن هفـ االإغؾىم ًدُل غلُه اوغلى غحره في بػؼ 

 جدُِثاجه،ملؿمحن االإىغىع الى مبدثحن مخىاولحن في:

: هُفُاث حػُحن وشغوؾه   مبدثه الأوٌ

 و مبدثه الثاوي:الخلىق والىاحباث واالإهام

 

 ٌ  الخػُحن وشغوؾه:  االإبدث الاو

خباع مىطب الامحن الػام للبلضًت وظُفت غلُا ومىطب غاٌ في الضولت فاهه ًىدس ي باغ           

االإخػلم بالىظُفت  06/03اهمُت بالغت في هُفُت حػُِىه فلم ًىخف االإشغع باخالت طلً غلى الامغ 

(، هما خضص شغوؽ  الػمىمُت بل افغصه بمغؾىم جىفُظي ًدىاوٌ حػُِىه بطفت زاضت )مؿلب اوٌ

 خػُحن خؿب حػضاص الؿاهىت في البلضًت)مؿلب زان(.مخػللت بهظا ال

 ٌ  هُفُت الخػُحن:  االإؿلب الاو

ت والخلىُت في البلضًت هى الامحن الػام و ًخػاظم صوعه خؿب           ان عهحزة الاغماٌ الاصاعٍ

هىغُت الاكلُم والىؾـ االإخىاحضة فُه البلضًت فلض جيىن بلضًت غاضمُت اوفي مغهؼ الىلاًت 

فُت وهااُت وحػضاصها كلُل خؿب جىاحضها اوؾُاخُت  وؾاخلُت وحػضاص ؾيانها هبحر، وكض جيىن عٍ

(.هما جىهى مهامه غملا بلاغضة جىاػي الاشياٌ وبؿغق ازغي )فغع زان(. (1) اللامغهؼي   )فغع اوٌ

:الخػُحن والخطيُف للأمحن الػام للبلضًت  الفغع الاوٌ

الؿياوي للبلضًت فُػحن بمغؾىم عااس ي اوبلغاع :ٌػحن الامحن الػام خؿب الخػضاص اولا:الخػُحن

 الىالي

 :بمغؾىم عااس ي/1

الف وؿمت ٌػحن الامحن الػام بمغؾىم بىاء غلى 100في البلضًاث التي ًفىق حػضاص ؾيانها         

ػحن  اكتراح ملضم مً وػٍغ الضازلُت والجماغاث االإدلُت ،وهظلً في البلضًاث ملغ الىلاًاث ،وَ

لبلضًاث ولاًت الجؼااغ بىفـ الىُفُت. وبهظه الطفت فهى ٌػخبر طو وظُفت غلُا في  الامىاء الػامىن 
                                                 

 ومابػضها.61،ص2004مدمض الطغحر بػلي، اللاهىن الاصاعي)الخىظُم،اليشاؽ(،صاع الػلىم غىابت  - (1)
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ػؿلؼ الصخظ االإاهل لهظه الطفت في مُضان ازخطاضه بىظُفت مً وظااف  (2) الضولت ،وٍ

اث  الاصاعة او الخيؿُم او الغكابت او الدشُـ او الخسؿُـ او الخمثُل والضعاؾاث وطلً غلى مؿخىٍ

،وؾيخؿغق الإهام ضاخب وظُفت غلُا في الضولت بشيئ مً الخفطُل غىض  (3) غالُت في الضولت

 .  صعاؾت مهام الامحن الػام للبلضًت

 بلغاع مً الىالي/:2

لل غىه 100ًخم حػُحن الأمىاء الػامىن في البلضًاث التي ٌؿاوي غضص ؾيانها         الف وؿمت اوٍ

.وفي هظه الخالت  (4)اِـ االإجلـ الشػبي البلضيبلغاع مً الىالي االإسخظ اكلُمُا بىاء اكتراح مً ع 

ٌػخبر الأمحن الػام ضاخب مىطب غاٌ في الضولت، وحؿمذ له هظه الطفت بػمان الخاؾحر 

ت والخلىُت في االإاؾؿاث والاصاعاث الػمىمُت خؿب ؾابػها الهُىلي او  لليشاؾاث الاصاعٍ

 . (5)الىظُفي

 : الخطيُف والخلُُمزاهُا

الف وؿمت وجضفؼ عواجبهم 100الػامىن في البلضًاث التي ًفىق غضص ؾيانها  /  ًطىف الامىاء1  

ت.  اؾدىاصا الى وظُفت هااب مضًغ بالاصاعة االإغهؼٍ

طىف الامىاء الػامىن في البلضًاث التي ًلل غضص ؾيانها غلى 2   (6)الف وؿمت في100/  وٍ

وؿمت 100.000الى50.001غىض حػضاص ؾياوي مً 741الغكم الاؾخضلالي   5كؿم  19الطىف 

 وؿمت 50.000ا20.000ٌلضي حػضاص ؾياوي  645الغكم الاؾخضلالي  5كؿم  18والطىف

 وؿمت فاكل.20.000غىض581الغكم الاؾخضلالي  5كؿم17والطىف 

اصة اؾخضلالُت خؿب االإغؾىم   خؿب الخػضاص  29/09/2007مغر في  07/307بالاغافت الى ػٍ

 الؿياوي:

 325بغكم اؾخضلالي ملضعبـ:10ي االإؿخى  100.000الى 50.001مً

 255بغكم اؾخضلالي ملضعبـ: 9االإؿخىي 50.000الى 20.001مً 

 195بغكم اؾخضلالي ملضعبـ: 8فاكل االإؿخىي  20.000مً

 /الخلُُم:-3

غؾل اللُُم       ًخم جلُُم الامحن الػام للبلضًت صوعٍا مً ؾغف عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي وٍ

الخلُُم مدضصة هىا بلغاع مً الىػٍغ االإيلف بالضازلُت والجماغاث االإدلُت الىالي،الا ان مػاًحر  الى

 .(7) والتهُئت الػمغاهُت

                                                 
ش16/320االإغؾىم الخىفُظي  - (2)  . 20حن الػام للبلضًت،االإاصة االإخػلم بالخيام الخاضت االإؿبلت غلى الام2016ؾبخمبر13بخاعٍ
االإخػلم بدلىق الػماٌ الظًً ًماعؾىن وظااف غلُـا فـي الضولـت وواحبـاتهم  1994ًىاًغ02االإاعر في  94/04االإغؾىم الخىفُظي  - (3)

   مىه.02االإاصة
 . مىه21ؾبم طهغه االإاصة: 16/320االإغؾىم الخىفُظي - (4)
 وماًليها. 10م بالىظُفت الػمىمُت االإاصةاالإخػل 15/07/2006االإاعر في 06/03الامغ - (5)
مخػلـــم باللاهىهالاؾاســــ ي الخـــاص بالػمــــاٌ االإىخمـــحن الــــى كؿـــاع البلــــضًاث  02/02/1991االإـــاعر فــــي  91/26االإغؾـــىم الخىفُــــظي  - (6)

 وما بػضها. 156االإاصة
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 الفغع الثاوي:اهتهاء االإهام

حػتري الامحن الػام للبلضًت كػاًا وخالاث جفض ي الى اهتهاء مهامه بطفت غاصًت اوانهائها وفلا       

ي الجهت االإسىلت انهاء مهامه وكض خضص طلً للاغضة جىاػي الاشياٌ اي الجهت التي غُيخه ه

باغخباع الامحن  06/03وهظلً بالػىصة الى كاهىن الىظُفت الػمىمُت  16/320االإغؾىم الخىفُظي 

 الػام للبلضًت ٌشمله هظا اللاهىن.

  16/320:اهتهاء االإهام خؿب االإغؾىم اولا

غ االإيلف بالجماغاث االإدلُت اطا جىهي مهام الامحن الػام للبلضًت بمغؾىم باكتراح مً الىػٍ -/1

الف وؿمت اوفي بلضًاث ملغ الىلاًاث 100وان ًماعؽ مهامه في البلضًاث التي ًفىق غضص ؾيانها 

 او بلضًاث الجؼااغ الػاضمت.

وجىهى مهامه مً الىالي االإسخظ اكلُمُا بػض اكتراح مً عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي في -/2

لت في  100ا البلضًاث التي ٌؿاوي غضص ؾيانه الف وؿمت اواكل.وغاصث ما جىهى االإهام بهظه الؿغٍ

 خالت زغق اللىاهحن وججاوػ الطلاخُاث،وخالاث الازلاٌ بالشغف اوجبضًض الامىاٌ.

 06/03:اهتهاء االإهام خؿب الامغزاهُا

غلى غضث خالاث جيخهي فيها مهام االإىظف الػمىمي واغخبرها انهاء للخضمت  06/03هظ الامغ      

 :   (8)ظي ًجغصه مً ضفت االإىظف ومنهاال

ض منها،-  فلضان الجيؿُت او الخجغٍ

 فلضان الخلىق االإضهُت،-

 الاؾخلالت االإلبىلت بطفت نهااُت،-

-،  الػؼٌ

ذ،-  الدؿغٍ

 الاخالت غلى الخلاغض،-

 الىفاة،-

خلغع الانهاء الخام للخضمت بىفـ الاشياٌ التي ًخم فيها الخػُحن.  وٍ

ــــــًشــ:  االإؿلب الثاوي  .  ــغوؽ الخػُُــ

جسخلف شغوؽ حػُحن الامحن الػام للبلضًت بازخلاف الخػضاص الؿياوي للاكلُم الظي ًماعؽ        

فُه وظُفخه وهظا بما ًسطه هى والخبرة االإهىُت االإىدؿبت واالإاهلاث الػلمُت التي ًدىػها والتي 

 حؿاغضه في جىفُظ االإهام االإىولت الُه بمهىُت واكخضاع.

ٌ ال  الف وؿمت:50:شغوؽ الخػُحن في بلضًاث حػضاص ؾيانها اكل مًفغع الاو

 :(9)الف:ٌشترؽ فُه ان ًيىن  20: في البلضًاث ؾيانها اكل مً اولا     

                                                                                                                                               
 ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم  18االإاصة  - (7)
 ؾبم طهغه. مغحؼ 06/03مً الامغ216اهظغ االإاصة  - (8)
 ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم الخىفُظي  22االإاصة  - (9)
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االإىظفحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن غلى الاكل الى عجبت مخطغف اكلُمي  عاِس ي مهىضؽ عاِس ي -1

( ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بطفت 3ًثبخىن زلار) للاصاعة الاكلُمُت او عجبت مػاصلت لها الظًً

 مىظف.

االإىظفحن الظًً ًيخمىن الى عجبت مخطغف اكلُمي، مهىضؽ صولت للاصاعة الاكلُمُتاو عجبت مػاصلت -2

 لها، الظًً ًثبخىن زمـ ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت.

 50.000الى  20.001في البلضًاث ؾيانها مً زاهُا: 

  .(10)االإغؾمحن الظًً ًيخمىن ،غلى الاكل،الى عجبت مخطغف اكلُمي عاِس ي،مهىضؽ االإىظفحن-1

( ؾىىاث زضمت فػلُت بهظه 3عاِس ي للاصاعة الاكلُمُت اوعجبت مػاصلت لها الظًً ًثبخىن زلار )

 الطفت.

االإىظفحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن الى عجبت مخطغف اكلُمي،مهىضؽ صولت للاصاعة الاكلُمُت او -2

 (ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت.6ت مػاصلت لها الظًً ًثبخىن ؾذ )عجب

 الف وؿمت:50:شغوؽ الخػُحن في بلضًاث حػضاص ؾيانها اهثر مًالفغع الثاوي

ان االإضة        جىدطغ الشغوؽ في خالخحن مخػللخحن بخػضاص ؾياوي وخالت اؾخثىااُت مخػللت بؿغٍ

 الؼمىُت،ومً هظه الخالاث:

 الف:100.000الى  50.001البلضًاث ؾيانها مً فياولا: 

االإىظفحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن،غلى الاكل،مخطغف اكلُمي عاِس ي،مهىضؽ عاِس ي للاصاعة -1

 ( ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت.3الاكلُمُت،او عجبت مػاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

طغف اكلُمي ،مهىضؽ صولت للاصاعة الاكلُمُت،او االإىظفحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن،الى عجبت مخ-2

 .(11)( ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت7عجبت مػاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

 :(12)خالتي الاؾخثىاءزاهُا: 

 ( ؾىىاث مً وشغ االإغؾىم.  5وكض اؾخثىذ والإضة زمـ )     

الى 20.001اث حػضاصها الف وؿمت والبلض20.000ًالبلضًاث حػضاص ؾيانها ؤكل مً-/1

وؿمت خُث ٌػحن الامحن الػام مً بحن االإىظفحن االإغؾمحن الظًً ًيخمىن ،غلى الاكل،الى 50.000

( 3عجبت مخطغف اكلُمي،مهىضؽ صولت للاصاعة الاكلُمُت او عجبت مػاصلت لها، الظًً ًثبخىن زلار )

 ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت.

وؿمت،ٌػحن الامحن الػام مً بحن االإىظفحن االإغؾمحن 100.000الى 50.001البلضًاث حػضاصها -/2

الظًً ًيخمىن،غلى الاكل،الى عجبت مخطغف اكلُمي،مهىضؽ صولت للاصاعة الاكلُمُت اوعجبت مػاصلت 

 (ؾىىاث مً الخضمت الفػلُت بهظه الطفت.5لها،الظًً ًثبخىن زمـ )

                                                 
 مً االإغحؼ هفؿه. 23االإاصة  - (10)
 ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم الخىفُظي  24اهظغ االإاصة  - (11)
 االإغحؼ الؿابم. 25االإاصة - (12)
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لاخظ ان هظه الاشتراؾاث التي وغػها االإشغ        ع لخىلي مىطب الامحن عاغذ الجاهب الخلني وٍ

واالإاهل الػلمي وبػؼ مً الخبرة التي حػخبر كلُلت ملاعهت بإهمُت االإىطب ولم حػـ اي اغخباع 

لؿً مخىلي مىطب الامحن الػام للبلضًت ،هما حػلذ هظه التركُت آلُا صون االإغوع بمؿابلت 

فغػ الخلُلي بحن مؿخدلي االإىطب،هما مفخىخت لهظا الغغع،او امخدان مهني صازلي ًخم فُه ال

ان جغن الاكتراح لغاِـ االإجلـ الشػبي البلضي ًجػله مؿُت لإهخاج امحن الػام مً هفـ 

االإشغب الؿُاس ي والاًضًىلىجي  والػشااغي واللبلي لغاِـ البلضًت ما ًجػله غغغت لللىي 

 .(13)الػاغؿت والػمل غلى كػاء مأعبها الصخطُت لا الطالح الػام

 الخلــىق والىاحبــاث واالإهـــام:  بدــــــــث الثـــــــاهـياالإ

هفل االإشغع للامحن الػام للبلضًت وىهه مىظفا واغلب مىظفي اللؿاع الػام خلىكا ملابل       

( ازىاء مباشغة مهامه في اصاعة غامت جخىػع فيها بحن مهام مخػللت  التزامه بالىاحباث )االإؿلب الاوٌ

ت وجلىُت لخيشُـ اصاعة البلضًت)االإؿلب الثاوي(.باالإجلـ الشػبي ا  لبلضي وازغي اصاعٍ

 ٌ  الخلــىق والىاحبــاث:  االإؿلــب الاو

 16/320خضص االإشغع خلىق وواحباث الامىاء الػامحن للبلضًاث في االإغؾىم الخىفُظي         

اء الػمىن االإخػلم بالىظُفت الػمىمُت،هما اخاٌ خلىق وواحباث الامى 06/03وهظلً الامغ 

لت الى الف وؿمت باغخباعها وظُفت غلُا في الضو  100.000للبلضًاث التي ًفىق حػضاص ؾيانها 

الظي ًدضص خلىق الػماٌ الظًً ًماعؾىن وظااف غلُا في  226/ 90 اخيام االإغؾىم الخىفُظي

اضب .وهدىاوٌ خلىق الػماٌ الظًً ٌشغلىن مى94/04الضولت االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الخىفُظي 

(.و في )فغع زان( هدىاوٌ الىاحباث االإخػللت  غلُا اووظااف غلُا في البلضًت غلى ؾىاء في )فغع الاوٌ

 بيشاؾهم.

:الخلىق   الفغع الاوٌ

ًمىىىا الخفغكت بحن خلىق الامحن الػام باغخباعه طامىطب غاٌ)اولا(او ضاخب وظُفت     

 غلُا)زاهُا(.

 اولا:الخلىق همىظف غمىمي

ػغىؽ والتهضًضاث التي او الاهاهاث اوالؿب او الشخم او اللظف او الاغخضاء مً الخماًت مً ال-

اي هىع وان، التي كض ًخػغع لها في شخطه او في غاالخه اوفي ممخلياجه،ؤزىاء مماعؾت وظاافه او 

 .(14)بمىاؾبتها او بدىم ضفخه

ؼ       مً مغجىب جلً وجدل البلضًت في هظه الظغوف مدل الامحن الػام للخطىٌ غلى الخػىٍ

ػاث الىاحمت غً الخىاصر الػاعة التي جؿغؤ للامحن (15)الافػاٌ ، هما حغؿي البلضًت مبالغ الخػىٍ

ؼ االإػمىٌ به  .(16)الػام للبلضًت ؤزىاء مماعؾت مهامه او بمىاؾبتها وفلا للدشغَ

                                                 
ت ملاعبت ؾُىؾُىلىحُت،اللاهغة،صاع ا - (13)  .87، 85،ص ص:2008لفجغ لليشغ والخىػَؼ،غبض الخمُض كغفي،الاصاعة الجؼااغٍ
 ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم الخىفُظي  3االإاصة  - (14)
 مً هفـ االإغؾىم. الخىفُظي. 5، 4االإاصة - (15)
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 اطا حػغع الامحن الػام للبلضًت الإخابػت كػااُت مً الغحر بؿبب زؿإ في الخضمت وحب غلى-

البلضًت ان جدمُه مً الػلىباث االإضهُت االإؿلؿت غلُه ما لم ًيؿب الُه زؿإ شخص ي ٌػخبر 

 مىفطلا غً االإهام االإىولت الُه.

اغلام الىالي بيل اللغاعاث االإخسظة مً ؾغف عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي غض الامحن -

ؼ امػاء عاِـ االإجلـ الشػبي البلض ي،الػلىباث الػام.ومنها غلى الخطىص،الغاء جفىٍ

الخإصًبُت مً الضعحت الغابػت،جىكُف الغاجب بؿبب غلىباث جاصًبُت او مخابػاث حؼااُت لاحؿمذ 

 .17)له بالبلاء في مىطبه

ت الغؤي في خضوص اخترام واحب الخدفظ االإفغوع غلُه-  ،(18)خغٍ

بُت غبر الخم في الاهخماء الىلابي والجمػىي،وغضم جازغ خُاجه االإهىُت بمخػللاث ؾُاؾُت اوهلا-

 غنها ازىاء اوكبل غهضجه.

 الخم بػض اصاء الخضمت في عاجب،والخم في الخماًت الاحخماغُت والخلاغض،-

 الاؾخفاصة مً الخضماث الاحخماغُت،-

 الخم في الاغغاب هظا غىـ الامحن الػام االإػحن بمغؾىم االإمىىع غلُه الاغغاب.-

ً وجدؿحن االإؿخىي والتركُت في الغج-  بت،الخم في الخيىٍ

 الخم في الػؿل االإىطىص غليها،-

ت.-  الخم في الػمل في ظغوف جػمً الىغامت والصخت والؿلامت البضهُت واالإػىىٍ

 الخلىق للأمحن الػام باغخباعه وظُفت غلُا زاهُا : 

ًخمخؼ ضاخب وظُفت غلُا بامخُاػاث حمت في ظل جمثُله للضولت  ملاعهت بطاخب مىطب       

االإىؼ مً مماعؾت خم الاغغاب للاشخاص االإػُىحن بمغؾىم ؾىاء عااس ي غاٌ مؼ بػؼ االإىاوؼ ،و

، ومً هظه الخلىق:الخم في عاجب ًدىاؾب ومؿخىي االإؿاولُاث االإؿىضة والخبػاث  (19)اوجىفُظي

اصاث جخطل باغباء الخضمت. ؿخفُض مً ػٍ  االإغجبؿت بالىظُفت،وَ

  .(20)والشخم واللظف خماًخه والخلىٌ مدله في خالت حػغغه للتهضًضاث والاهاهاث-

 والاغخضاءاث،وللضولت اللُام مباشغة بضغىي امام اللػاء الجىابي للمؿالبت بدم مضوي.

ازؿاع ؾلؿخه الؿلمُت بالتهم االإىحهت الُه زلاٌ الخدلُلاث اللػااُت،واطا واهذ التهم مغجىبت -

ا للخاهض مً  صخت الىكابؼ وجغؾل زلاٌ مماعؾت الىظُفت او بمىاؾبتها جفخذ الهُئت جدلُلا اصاعٍ

 هخااج الخدلُم الى الؿلؿت اللػااُت مشفىغا بغايها.

ؼوص بىزُلت جثبذ ضفخه-  .(2)ًدظى بالاخترام االإىاؾب لىظُفخه بمىاؾبتها او زاعحها وٍ

 .(3)الاهسغاؽ في حمػُت احىبُت ولى بطفت مدؿً الى جغزُظ مً كبل الؿلؿت الػلُا-
                                                                                                                                               

 .  27ص: 2012عشُض خباوي،صلُل االإىظف والىظُفت الػمىمُت،االإاؾؿت الىؾىُت للاجطاٌ اليشغ والاشهاع،الجؼااغ - (16)
 . 320/ 16االإغؾىم مً  6االإاصة  - (17)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 06/03مً الامغ  39،....26االإىاص  - (18)
 مىه.43االإخػلم بالجزاغاث الجماغُت في الػمل ومماعؾت خم الاغغاب االإاصة06/02/1990االإاعر في  90/02كاهىن  - (19)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم 12،...،7االإىاص  - (20)
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 الفغع الثاوي:الىاحباث

جخػاظم واحباث الامحن الػام خؿب الطفت االإخمخؼ بها، مىطب غاٌ اي مىظف       

 غمىمي)اولا( اوضاخب وظُفت غلُا في الضولت )زاهُا(.

 :واحباجه همىظف غمىمياولا

ت -  (1)اصاء االإهام االإىولت له بيل اماهت وخُاصًت في اؾاع اخترام اللىاهحن والخىظُماث الجاعٍ

 ٍم عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي بيشاؾه غمً خؼب ؾُاس ي اوحمػُت،اغلام الىالي غً ؾغ  -

 الضفاع غً مطالح الجماغت الاكلُمُت وممخلياتها وخماًتها واالإدافظت غليها وجثمُنها، -

 الخدلي بؿحرة و ؾلىن ًدىاؾبان واالإهام االإىولت له ولاؾُما اخترام واحب الخدفظ، -

هظه الطفت ًجب ان ًلُم في اكلُم البلضًت التي ًجب ان ًيىن عهً الجماغت الاكلُمُت وب-

مىً للىالي الترزُظ بغحر طلً في الخالاث الاؾخثىااُت،  ًماعؽ فيها مهامه وٍ

 مىؼ جللي وكبىٌ بػىىان مهامه بإي شيل هضاًا اوهباث او ميافأث اومؼاًا ازغي،- 

الى غاًت الضعحت  لاًمىً ان جيىن له غلاكاث جبػُت ؾلمُت مباشغة مؼ ػوحه او اخض اكاعبه-

 الثاهُت،

ذ باليشاؽ االإغبذ لؼوحه،-  مىؼ مماعؾت اي وشاؽ مغبذ في اؾاع زاص مهما وان هىغه،والخطغٍ

 .  (21)هما ًمىؼ مً الترشح لػهضة اهخسابُت والإضة ؾىت في البلضًت التي ماعؾها فيها مهامه-

 مغئوؾُه، االإؿاولُت غلى جىفُظ االإهام االإىولت ولاٌػفى مً طلً بؿبب مؿاولُت-

االإدافظت غلى الؿغ االإهني فلا ًىشف اًت وزُلت او خضر اوزبر ولا ًخدغػ مً طلً الا بترزُظ -

 مىخىب مً الؿلؿت الؿلمُت االإاهلت،

ىجغغً - لها او اجلاف االإلفاث اواالإؿدىضاث وٍ ت وؤمنها ومىؼ ازفائها او جدىٍ خماًت الىزاام والاصاعٍ

 حؼااُت،مسالفتها غلىباث جاصًبُت و مخابػاث 

االإدافظت غلى ممخلياث الاصاعة وغضم اؾخػمالها لاغغاع شخطُت اولاغغاع زاحت غً -

 االإطلخت،

الخػامل باصب واخترام مؼ عئؾااه وػملااه ومغئوؾُه ،ومؼ مغجاصي االإغفم بيل لُاكت وصون -

 .(22) مماؾلت

 زاهُا:الىاحباث وىظُفت غلُا في الضولت

ؿت مؼ وحباث االإىظف الػمىمي فاهىا ؾىىخفي هىا بخدضًض بىحىص بػؼ الىاحباث االإتراب      

 الىاحباث الفاعكت بحن االإىطبحن.

ت التي ًماعؽ فيها مهمامه مً الؿلؿت الؿلمُت-  ،(23) االإخاؽ عزطت الخىلل زاعج الضااغة الاصاعٍ

ذ باالإمخلياث صازل او زاعج الىؾً خؿب االإغؾىم الغااس ي-  ،06/414 (24) الخطغٍ

                                                 
 مىه. 81مخػلم بىظام الاهخساباث االإاصة 2016/ 25/08 ماعر في 16/10كاهىن  - (21)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 06/03مً الامغ54،...40االإىاص  - (22)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 94/04مً االإغؾىم  11االإاصة - (23)
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 ع االإهىُت ولى بػض اهتهاء مهامه،غضم هشف الاؾغا-

 ( اشهغمً اكامت خفل الؼواج،3ازباع ؾلؿخه الؿلمُت هخابُا بػلض ػواحه كبل  زلار)-

مىىه - غضم طهغ وظُفخه في الاغماٌ الفىُت والػلمُت والاصبُت الا بترزُظ مً الؿلؿت الؿلمُت وٍ

ً والبدث  .(25) اللُام بمهام الخيىٍ

ــ  مهـام الامُـً الػـام للبلضًـــــت:  ــــــاوياالإؿلـــــــــــب الثـــ

:هُئت مضاولت وهي االإجلـ الشػبي  (26)خضص كاهىن البلضًت الهُئاث الخاضت بها في هُئخحن      

البلضي هُئت جىفُظًت ًغاؾها عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي وللأمحن الػام مهام مدضصة 

( واصاعة ًيشؿها الامحن الػام جد ذ ؾلؿت عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي)فغع ججاهها)فغع اوٌ

ت جؿىح مهام  زان( وغً هُفُت جيشُـ هظه الهُئاث وىنها جدىػ ضفت ؾُاؾُت وضفت اصاعٍ

الامحن الػام في حؿاوق الاصاء الاصاعي والؿُاس ي وجمىحن البلضًت مً جدؿحن الاؾاع االإػِش ي 

 للمىاؾً.

 

:مهام الامحن الػام ججاه االإجلـ الشػب  يي البلضالفغع الأوٌ

في حاهب االإجلـ الشػبي البلضي في غمان جدػحر  (27)جخلخظ مهمت الامحن الػام للبلضًت

 احخماغاث االإجلـ )ؤولا( وغمان مخابػت جىفُظ مضاولاجه)زاهُا(.

 يؤولا:جدػحر احخماغاث االإجلـ الشػبي البلض

 اٌ االإجلش ولجاهه،  في هظا الاؾاع ًلىم الامحن الػام للبضًت بخدػحر الىزاام اللاػمت لاشغ   

ت جدذ جطغف اغػاء االإجلـ مً احل الؿحر  - ت الػغوعٍ وغؼ ول الىؾاال االإاصًت والبشغٍ

 الخؿً لاشغاٌ االإجلـ ولجانهً

 غمان اماهت حلؿاث االإجلـ، جدذ ؾلؿت عاِـ االإجلـ الشػبي البلضًً -

 لضي ولجاهه،الؿهغ غلى حػُحن االإىظف االإيلف بخيؿُم ؤشغاٌ صوعاث االإجلـ الشػبي الب-

ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما-  .(28)غمان الخفظ الجُض لسجلاث االإضاولاث ؾبلا للدشغَ

 

 زاهُا: مخابػت جىفُظ مضاولاث االإجلـ الشػبي البلضي 

 ًلىم الامحن الػام في بهظا الخطىص في:                     

 .(29)ت واالإىافلت غليهااعؾاٌ مضاولاث االإجلـ الشػبي البلضي الى الؿلؿت الىضُت، للغكاب-

 غمان وشغ مضاولاث االإجلـ الشػبي البلضي، -

                                                                                                                                               
ذ باالإمخلياث االإىاص 22/11/2006االإاعر في  06/414االإغؾىم  - (24)  .مىه 3، 2ًدضص همىطج الخطغٍ
 ؾبم طهغه.94/04مً االإغؾىم  19،...،17االإىاص  - (25)
 مىه.15االإخػلم بالبلضًت، االإاصة: 22/06/2011ماعر في  11/10كاهىن  - (26)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم  13االإاصة  - (27)
 مً هفـ االإغؾىم. 14االإاصة - (28)
 .137،ص:2012غلاء الضًً غش ي،مضزل اللاهىن الاصاعي،صاع الهضي لليشغ والخىػَؼ، - (29)
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غمان جىفُظ اللغاعاث طاث الطلت بخؿبُم االإضاولاث االإخػمىت الهُيل الخىظُمي ومسؿـ  -

 حؿُحر االإؿخسضمحن،

ؼ التي ؤكغها االإجلـ الشػبي البلضي. - ت بالبلضًت واالإشاعَ  مخابػت جىفُظ البرامج الخىمىٍ

ت والخلىُتالفغع الثاو  ي:مهام الامحن الػام ججاه االإطالح الاصاعٍ

ت والخلىُت للبلضًت،ًيلف الامحن الػام باغخباعه       في اؾاع جيشُـ وجيؿُم ؾحر االإطالح الاصاعٍ

 غلى الخطىص بماًلي: (30)مً احهؼة الاصاعة البلضًت

 شػبي البلضي،مماعؾت الؿلؿت الؿلمُت غلى مؿخسضمي البلضًت،جدذ ؾلؿت عاِـ االإجلـ ال -

ؼ مً عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي، -  مماعؾت ؾلؿت الخػُحن غلى مؿخسضمي البلضًت بػض جفىٍ

 اكتراح الخػُِىاث في االإىاضب الػلُا ومىاضب الشغل االإخسططت في البلضًت، -

ت والدؿُحر االإالي - ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما في مجاٌ حؿُحر الىاعص البشغٍ غمان اخترام الدشغَ

 ،(31)الإحزاوي والطفلاث الػمىمُتوا

 غمان الؿحر الػاصي الإطالح البلضًت ومغاكبت وشاؾها، -

 اكتراح ول جضبحر مً شإهه جدؿحن اصاء مطالح البلضًت،واجساطه، -

 مؿً بؿاكُت الىازبحن وحؿُحر الػمالُاث الؤهخسابُت، -

شغااذ الؿً، في اؾاع غمان اخطاء االإىاؾىحن االإىلىصًً في البلضًت او االإلُمحن بها،خؿب  -

 حؿُحر بؿاكُت الخضمت الىؾىُت،

 غمان جىفُظ احغاءاث الىظافت والىلاوة الػمىمُت، -

 غمان اغلان اللغاعاث البلضًت ووشغها، -

 مخابػت كػاًا مىاػغاث البلضًت، -

 .(32)االإشاعهت هػػى في اللجىت البلضًت للمىاكطت -

 ،(33)ت غلُهغمان حؿُحر اعشُف البلضًت ،وخفظه واالإدافظ -

 جدػحر مشغوع محزاهُت البلضًت، -

 غمان جىفُظ محزاهُت البلضًت،جدذ ؾلؿت عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي، -

 غمان مخابػت حؿُحر ممخلياث البلضًت وخفظها وضُاهتها، -

ت وصفاجغ حغص ازار وغخاص البلضًت، -  مؿً وجدُحن سجل الاملان الػلاعٍ

ام بحن عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي االإىتهُت غهضجه والغاِـ اغضاص مدػغ حؿلُم واؾخلام االإه -

 . (34)( اًام مً جىطِبه08الجضًض،ًخم طلً زلاٌ زماهُت)

  .(35)ومً االإػلىم ان الامحن الػام للبلضًت ٌؿدثنى مً الخفىٍؼ بامػاء اللغاعاث
                                                 

 .221،ص2012،حؿىع لليشغ والخىػَؼ،الجؼااغ 1غماع بىغُاف،عح كاهىن البلضًت،ؽ - (30)
 مغحؼ ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم  15االإاصة  - (31)
 ؾبم طهغه. 16/320مً االإغؾىم 16مغحؼ ؾبم طهغه،وهظلً االإاصة  11/10مً اللاهىن 129،..125اهظغ االإىاص  - (32)
 .16/320ابم مً االإغؾىم الؿ 16االإاصة - (33)
 مغحؼ ؾبم طهغه.11/10مً كاهىن  68االإاصة  - (34)
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لت خلُم بىا ان هما ًماعؽ الامحن الػام للبلضًت مهام ازغي وىهه ميلف بىظُفت غلُا في الضو     

 :(36)هظهغها فُما ًاحي

ت او الخلىُت واغضاصها وفي  - مؿاغضة الؿلؿت الػلُا في جطىع اللغاعاث الاكخطاصًت او الاصاعٍ

جدػحرها والاشاعة غليها بظلً،زم الؿهغ غلى جؿبُم هظه اللغاعاث في مؿخىي الهُيل او الجهاػ 

 اللظًً ٌشغف غليهما غىض الا كخػاء،

ترام اللىاهحن والخىظُماث الجاعي بها الػمل،وجىفُظها،وهظا الخىحيهاث الؿهغ غلى اخ-

 والخػلُماث التي جطضعها الؿلؿت الؿلمُت التي ًيخمي اليها،

جلضًم اكتراخاث في اؾاع ازخطاضه لجػل االإلاًِـ والىطىص االإػمىٌ بها ملاامت للاهضاف -

 االإدضصة في بغهامج الخيىمت،

 هاػ اللظًً ًدخمل ان ًىغؼ غلى عؤؾيهما،كطض ججؿُض اهضافجيشُـ غمل الهُاول او الج -

االإسؿـ الىؾني للخىمُت الاكخطاصًت والاحخماغُت،وبهظه الطفت ًيىن مؿاولا غً خؿً ؾحر 

م اغمالها وهخااجها.  هظه الهُاول والاحهؼة التي ًخىلى صوعٍا جلىٍ

،وهى همؼة وضل بحن االإؿاهمت بػمله في جدؿحن ؾحر االإطالح الػمىمُت وهىغُت زضماتها -

ت والاكخطاصًت والخلىُت والؿلؿت الػلُا التي ًترحم جىحيهاتها الى جضابحر جؿبُلُت.  الهُاول الاصاعٍ

ؿخلهم في غمله باؾخمغاع الضؾخىع واللىاهحن والخىظُماث الجاعي بها الػمل،  وَ

طا غلى االإطالح - يىن خغٍ الػلُا للامت  ًبرهً غىض مماعؾخه مهامه بخمخػه بػمحر مهني فػاٌ،وٍ

غغاها كطض االإدافظت غليها،  وؤن ًضغمها وٍ

ؼ - ًػؿلؼ بالىاحباث االإللاة غلى غاجله بمىخهى االإؿاولُت في اؾاع الاخترام الطاعم للدشغَ

والخىظُم الجاعي بهما الػمل.وبهظه الطفت ًخدلى بالخُاص واالإىغىغُت،لاؾُما اػاء مؿخػملي 

 .(37)ىضة الُهاالإطلخت الػمىمُت،مخفغغا للمهمت االإؿ

ومً االإمىً حسجُل االإبالغت في جيلُف الامحن الػام ببػؼ االإهام التي ًمىً اؾىاصها الى        

حن الإدضوصًت جازحرها وآزاعها غلى االإىاؾىحن وغلى البلضًت ،هما جسلم بػؼ (38)بػؼ الاصاعٍ

الخػُِىاث التي  الطلاخُاث  جضازلا بحن عاِـ االإجلـ الشػبي البلضي والامحن الػام وبالازظ في

 ،(39)جمـ مؿخسضمي البلضًت

  (city manager)   برػ صوعه في الضوٌ الاهجلىؾاهؿىهُت التي ٌؿمى فيها بمضًغ االإضًىت في وٍ

غمان الػلاكت بحن االإجلـ البلضي واالإغافم الػامت طاث الطلت،وجىفُظ الؿُاؾت 

                                                                                                                                               
 الؿابم. 11/10الفلغة الخامؿت مً كاهىن  129االإاصة  - (35)
 مخػلم بالىظااف الػلُا ،مغحؼ ؾبم طهغه. 94/04مً االإغؾىم 4.  3. 2. 1الفلغاث  2اهظغ االإاصة  - (36)
 باوظااف الػلُا ،ؾبم طهغه.مخػلم  94/04مً االإغؾىم الخىفُظي 3اهظغ االإاصة - (37)
خُـــــــــــــاة صهـــــــــــــُلـ،صوع الامـــــــــــــحن الػـــــــــــــام فـــــــــــــي حؿـــــــــــــُحر البلضًت،مـــــــــــــظهغة ماؾـــــــــــــتر،ولُت الخلـــــــــــــىق و الػلـــــــــــــىم الؿُاؾـــــــــــــُت،حامػت  - (38)

 .5،ص : 2018/2019جلمؿان،
 . 6االإغحؼ الؿابم،ص - (39)
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م الخلني  وهى مؿدشاعا لغاِـ  للبلضًت  الخيىمُت،وهىمفخاح الىجاح للخىمُت وهى اللااض للفغٍ

ت في الاهخطاع غلى الػىاام   .البلضًت.  . chief of staff (40)وحجغ الؼاوٍ

اما في فغوؿا والضوٌ االإشابهت لأهظمتها فضوع الامحن الػام للبلضًت ًسخلف بدؿب حػضاص        

يهاث الف وؿمت و شبُه بضوع هااب االإضًغ،فُػمً جؿبُم جىح100.000الى500الؿاهىت مً

الضولت،والهُئاث وؤكلمذ ظغوف الؿىاعئ االإدلُت،وجاؾحر الجماغت االإدلُت ،غمان الؿحر الخؿً 

ت البلضًت وهى الػىطغ الظي لاًمىً الاؾخغىاء غىه في الضوع الظي ًلػبه  للشإن االإدلي واؾخمغاعٍ

 .(41)بحن االإىخسبحن والشػب والاصاعة

م الؿاعي االإفػىٌ غضة ضلاخُاث واهذ بجىاب عاِـ افخً الامحن الػام للبلضًت في االإغؾى         

البلضًت واهفغص بطلاخُاث غافُت،وبالغغم مً الازخلاف في هُفُاث حػُِىه خؿب الاكلُم 

االإماعؽ فُه االإهام وحػضاص الؿاهىت وجىىع حؿمُاجه مً وظُفت وغلُا ومىطب غاٌ والامخُاػاث 

بطفخه،فإهه وهملخظ مهم هى ؾحروعة  االإخمخؼ بها مً خلىق وواحباث مغجبؿت بىظُفخه وختى

ت والخلىُت وبلائها بمىأ غً الازخلالاث والطغغاث صازل االإجلـ،فاالإشغع خلم  الاغماٌ الاصاعٍ

االإغاص في هظا الجاهب ،وبمىاػاة مؼ طلً ماػالذ ملخػُاث الخىمُت مخلىئت والىظافت والىلاوة 

ت عغم ا ت جمغ غبر ؾىابحر ًىمُت.الػامت زاعج الؿُؿغة،واؾخسغاج الىزاام الاصاعٍ  لخلىُاث البُىمترً

االإشغع ومً زلاٌ االإغؾىم الجاعي به الػمل جمىً في خضوص مػُىت مً غبـ  الػلاكت مؼ      

ا لدؿُحر مغفم لامغهؼي ولىً هىان هىع مً  االإجلـ مً زلاٌ شخظ مخدىم فُه مغهؼٍ

ت والخلىُت وهظلً ضغف االإحزاهُت االإاازظاث لابض مً الاشاعة اليها،والخدىم في الؿحروعة الاصاعٍ

واحغاءاث غلض الطفلاث الػمىمُت ومماعؾت الؿلؿت الغااؾُت االإؼصوحت غلى االإؿخسضمحن 

 البلضًحن وهظلً مً هاخُت هُفُت الىضىٌ الى مىطب الامحن الػام.

 ومً زلاٌ ما جمذ الاشاعة الُه ًمىىىا الخلىص الى بػؼ الخىضُاث منها:   

م مؿابلت او امخدان مهني صازلي مؼ مغاغاة التركُت الإىطب الا - محن الػام لاجيىن آلُت بل غً ؾغٍ

 الؿً وؾىىاث الخبرة للخلضم لظلً،

 جىخُض هُفُت الخػحن بمغؾىم ليل الامىاء الػامىن وهظا الدؿمُت وظُفت غلُا او مىطب غاٌ-

لخت االإغجبؿت جمىحن الامحن الػام مً عااؾت لجىت الطفلاث في خالاث الػغوعة اللطىي االإ -

بدل االإجلـ اوغضم جىطِب عاِـ البلضًت او جىكُفه وجازغ اؾخسلافه، وجمىُىه مً ضفت الآمغ 

 بالطغف في هظه الخالاث.

اصة الطلاخُاث ججاه  االإؿخسضمحن البلضًحن وبالازظ االإلترخاث الخاصًبُت. -  ػٍ

                                                 
40 - Michael Fenn & David Siegel,. "The Evolving Role of City Managers and Chief   Administrative Officers  series 

editors philippa campsie and selina zhang2017,papers31 . 
41  - Emmanuel-Bellanger, Des secrétaires généraux, des maires et une tutelle en terre politique, revue,francaise 

d’administration publique. 2003/4 (no108), pages 577 à591. 

https://ideas.repec.org/p/mfg/wpaper/31.html
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2003-4.htm
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لثالثت والغابػت لابض مً الػلىباث الخإصًبُت االإىىؾت بالامحن الػام وزاضت غلىباث الضعحت ا -

ت الاغػاء غلى مؿخىي الىلاًت.  خطغها في اللجىت االإدؿاوٍ

جىاولذ الضعاؾت هُفُاث وشغوؽ حػُحن الامحن الػام للبلضًت والخلىق والىاحباث االإغجبؿت      

بمماعؾت مهامه خؿب ازخلاف حػضاص الؿاهىت في البلضًت مً وظُفت غلُا ومىطب غاٌ،ووان 

مً وعاء طلً اهخاج غىن لا حػىػه االإاهلاث في حىصة الخضمت االإلضمت في االإغافم االإشغع ًخغُا 

ت وهظا ؾعي الؿلؿت الى مض يهضها الى ابػض مضي والخدىم في حؿُحر الشإن  الاكلُمُت  اللامغهؼٍ

ا بىاؾؿت شخظ مػحن وفلا الإا جغجػُه و غمان الاؾخمغاع والاؾخلغاع في خالت  االإدلي مغهؼٍ

وؿضاصث االإدخملت بحن الخىلُفت االإخػضصة االإشيلت للمجلـ االإىخسب وجدُُض الازخلالاث والا

ت والخلىُت وحػلها في جىافم جام ؾػُا لػضم حػؿل مطالح االإىاؾىحن،وهظا  االإطالح الاصاعٍ

ان االإغؾىم،لىً جبلى الخىمُت الشاملت لاكلُم  ماًلاخظ فػلا بػض فترة لِؿذ بالهُىت مً بضء ؾغٍ

ت لا جىجؼ الا البلضًت غلى خاله ا والىلاوة الػامت جخلهلغ، والخضماث االإخػللت باالإطالح البُىمترً

بػض االإغوع بؿىابحر ًىمُت عغم الىؾااـ الالىتروهُت،وصغم الدشاعهُت مؼ االإجخمؼ االإضوي لا ًياص 

لت ًبلى مىطب الامحن الػام بداحتالى جدُحن الطلاخُاث وجغهحز عكابي شضًض  ًبحن، وبهظه الؿغٍ

 ن غمل مُضاوي ًغقى الى صوعغىن و ممثل الضولت.  لػما

 
 كاامت االإطاصع واالإغاحؼ
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